2 < CURTEA DE
» CONTURIA

Performanta privind implementarea strategiilor si politicilor in
domeniul investitiilor si productiei de gaze naturale

2023



CUPRINS

Acronime
Sumar executiv
I. Prezentarea misiunii de audit si a contextului international privind gazele naturale
I1. Sinteza principlelor constatari
1. Evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite prin strategiile si politicile din
sectorul gazelor naturale
1.1 Strategia si politica energeticd a Romaniei
1.2 Gradul de indeplinire a obiectivelor de investitii din Strategia Energetica

1.3 Realizarea obiectivelor stabilite Tnh sectorul gazelor naturale prin Programele de
guvernare
2. Nivelul productiei, consumului si soldul import-export de gaze naturale
3. Analiza investitiilor prevazute si realizate In sectorul gazelor naturale in vederea dezvoltarii
productiei
3.1 Realizarea lucrarilor in etapa de explorare
3.2 Realizarea lucrarilor in etapa de dezvoltare-exploatare si exploatare
4. Investitiile realizate In vederea dezvoltarii si cresterii gradului de siguranta in retelele de gaze
naturale, precum si in dezvoltarea depozitelor de inmagazinare
4.1 Analiza lucrarilor prevazute si realizate In sectorul gazelor naturale in vederea
dezvoltarii si cresterii gradului de siguranta in retelele de gaze naturale
4.1.1.Exercitarea calitatii de autoritate concedenta de catre Ministerul Energiei
4.1.2 Exercitarea calitatii de autoritate concedentd de cdtre autorititile administratiilor
publice locale din cadrul UAT-urilor
4.1.3 Analiza gradului de realizare al lucrarilor de mentenanta, modernizare si dezvoltare a
retelelor de distributie
4.2 Analiza gradului de realizare al lucrarilor de mentenanta, modernizare si dezvoltare a
retelelor de transport
4.3 Analiza investitiilor pentru dezvoltarea depozitelor de Tnmagazinare
II1. Recomandaérile formulate in urma misiunii de audit al performantei
Glosar de termeni

Sursa foto coperta: https://www.istockphoto.com

Performanta privind implementarea strategiilor si politicilor in domeniul investitiilor si productiei de gaze naturale

pag.
pag.
pag.
pag.
pag.

pag.
pag.

pag.

pag.
pag.

pag.
pag.
pag.
pag.

pag.
pag.

pag.

pag.

pag.

pag.
pag.

Pagina 2 din 55

3
4
6
11
11

11
13

17

19
25

25
33
36
36

36
39

41

43

45

49
53



ACRONIME

ANRE — Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

ANRM — Agentia Nationala pentru Resurse Minerale

BRM — Bursa Romdna de Marfuri

HG - Hotardare a Guvernului

IEA — Agentia Internationala a Energiei

MC — metru cub

ME — Ministerul Energiei

MDLPA - Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PMP — Pret mediu ponderat

POIM — Programul Operational Infrastructura Mare

SEN — Strategia Energetica Nationala

SNT - Sistemul National de Transport gaze naturale

UAT — Unitate Administrativ Teritoriala

Wh — Watt—ora - unitate de masurd pentru energie, egald cu cantitatea de energie transferata de
un proces care da sau primeste o putere de un watt timp de o ora. (1 Megawatt-ora (MWh) =
1000 kWh; 1 Gigawatt-ora (GWh) = 1000 MWh; 1 Terawatt-ora (Twh) = 1000 GWh)
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SUMAR EXECUTIV

De ce a efectuat Curtea de Conturi
acest audit?

Necesitatea efectuarii misiunii de audit a
fost determinata de rolul pe care gazele
naturale 7l au in cadrul tranzitiei
energetice, ceea ce implica utilizarea la
scara larga a acestui tip de combustibil
si determind importanta realizarii
investitiilor in acest sector, in scopul
descoperirii de noi rezerve si pentru
cresterea gradului de valorificare a
potentialului existent, dar si pentru
dezvoltarea si retehnologizarea retelelor
si a depozitelor de gaze naturale.

Principalele obiective ale auditului

performantei au fost urmatoarele:

- evaluarea gradului de indeplinire a
obiectivelor stabilite prin strategiile
si politicile din sectorul gazelor
naturale;

- modul de realizare a programelor de
investitii n sectorul productiei de
gaze naturale;

- analiza investitiilor realizate in vederea
dezvoltarii si cresterii gradului de
sigurantd in retelele de gaze naturale,
precum si in dezvoltarea depozitelor
de Tnmagazinare.

10.874
.

2023

Obiectivele stabilite Tn sectorul gazelor naturale nu
au fost integral realizate, iar investitiile efectuate nu
au condus la cresterea productiei

Ce a constatat Curtea de Conturi?

e Roméania nu are incd o Strategie energetica
nationald aprobati, document strategic care sd defineasca
obiectivele sectorului gazelor naturale pe termen mediu si
lung si modalitatile de realizare a acestora, in conditiile
asigurarii unei dezvoltari durabile a economiei nationale.

e Desi au trecut peste 15 ani de la data aprobarii
Strategiei energetice a Romaniei (2007, in vigoare pand in
anul 2020), prin care au fost prevazute investitii in sectorul
gazelor naturale, in valoare totala de 1.527 milioane euro,
obiectivele stabilite nu au fost integral realizate, iar la
unele dintre acestea s-a renuntat, fapt care a scos in evidenta
necesitatea monitorizarii §i revizuirii acestui document
strategic.

e Productia de gaze naturale realizata la nivel
national a inregistrat un trend descendent, de la 10.874,34
milioane m?, in anul 2017, la 9.046,72 milioane m?, in anul
2021, acesta reprezentand cel mai redus nivel al productiei
nregistrat in ultimul deceniu. Cel mai important declin al
productiei de gaze naturale a fost inregistrat in intervalul
2019-2020, perioada in care productia a scazut cu 10,42%,
in termeni absoluti cu 1.071,3 milioane m?3. Datorita
volumului superior de gaze din import, la nivel national a fost
fnregistrat un deficit al soldului balantei comerciale de
2.056,3 milioane euro (import de 2.335,8 milioane euro -
export de 279,5 milione euro), in intervalul 2017-2021.

Importul de gaze a crescut de

peste 3 OFi in contextul
reducerii productiei interne in
perioada 2017-2021

Investitiile in explorare s-au

275 .
L 239, redus de peste 5 Orl in
e %
e intervalul 2020-2021 fata de
2017 2018 2019 2020 2021 anul 2019
Investitii explorare (mil. lei) —@— Productie ( m =—g=Import (mil. m c
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e ANRM nu a initiat apeluri publice de oferta pentru concesionarea operatiunilor petroliere,
desi a fost remarcata existenta unor zone geografice libere pentru concesionarea de operatiuni
petroliere (68 de perimetre in care nu se desfisoari operatiuni petroliere), ultimul apel public fiind
organizat in intervalul 2009-2010.

e Tn perioada 2017-2021, valoarea investitiilor efectuate de titularii de acorduri petroliere
pentru perioada de explorare a avut o evolutie ascendentd in prima parte a intervalului fiind
inregistratd o crestere cu 99,78%, respectiv de la 745,15 milioane lei, in anul 2017, la 1.488,69 milioane
lei, in anul 2019, dupa care a fost inregistrata o scadere accentuata de peste 5,4 ori, pana la valoarea
de 275,45 milioane lei, in anul 2021.

e Din cele 20 de perimetre pentru care in intervalul 2011-2015 au fost incheiate Acorduri de
concesiune petrolierd, numai in cazul a sase perimetre Acordurile se aflau n derulare, iar in restul de
14 perimetre acordurile au ncetat sau erau in diverse faze de incetare (titulari in faliment — 2; titulari
radiati — 2; decizii de incetare a concesiunii — 4 ; perioade de explorare expirate — 6), fapt ce scoate in
evidenta lipsa unor parghii eficiente de analiza a capacitatii financiare a operatorilor la momentul
acordarii concesiunii.

e Investitiile in extinderea retelelor de distributie gaze naturale nu au fost finalizate in toate
cazurile la termenele convenite, fiind constatate situatii in care proiectele nu au fost puse in functiune la
aproape 10 ani de la data stabilita pentru finalizarea investitiilor. Totodata, au fost identificate situatii
in care lucririle de infiintare/dezvoltare/ reabilitare a sistemelor de distributie nu au fost demarate in
zonele concesionate, fapt nerealizat nici dupa acordarea unor prelungiri, context in care contractele de
concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale au fost reziliate.

e Sistemul National de Transport gaze naturale a inregistrat o majorare a numarului de
componente, Tn special in ceea ce priveste lungimea conductelor magistrale de transport (+6,81%,
respectiv 906,55 km) si numarul statiilor de odorizare (+18,88%, respectiv 163 statii). Desi gradul de
realizare al lucrarilor prevazute in infrastuctura de transport gaze naturale a crescut de la 13,90%, in anul
2017, la 83,57 %, in anul 2020, s-a remarcat necesitatea realizarii investitiilor in ceea ce priveste
modernizarea SNT intrucat o serie dintre compenentele retelei inregistreaza o duratd de functionare
ridicatd, asa cum este si cazul conductelelor de transport care au in proportie de 59,01% o duratd de
functionare efectivd mai mare de 40 de ani, sau a statiilor de reglare masurare care au in proportie de
44,98% o durata de functionare efectivd mai mare de 20 de ani.

o Investitiile pentru dezvoltarea depozitelor de inmagazinare nu au fost realizate la nivelul
programat, valoarea cumulata a lucrarilor de investitii programate a fi realizate a fost 332.625,57 mii lei,
fiind Tnregistrat un grad mediu de realizare de 57,54%, respectiv au fost realizate lucrari de investitii in
valoare de 191.408,78 mii lei. In aceste conditii, performantele depozitelor nu au inregistrat
imbunitatiri, Intrucit capacitatea de Tnmagazinare a scazut cu 3,15%, debitul de injectic a ramas
constant, iar debitul mediu de extractie a scazut cu 7,2%.

Pentru remedierea deficientelor, s-au formulat o serie de recomandari institutiilor auditate. Progresul
procesului de ducere la indeplinire a recomandarilor formulate va fi monitorizat prin viitoare misiuni de
follow-up.
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I. Prezentarea misiunii de audit si a contextului international privind gazele naturale

Roménia s-a situat, chiar de la
inceputurile extractiei de gaze, pe primele
locuri in Europa si in lume 1in privinta
productiei anuale (zeci de ani situandu-se pe
pozitia a treia sau a patra), a capacitatii de
prelucrare, transport sau export de gaze
naturale. De altfel, Tn Romania s-au inregistrat
nenumarate  premiere  tehnice  privind
utilizarea gazelor naturale 1n industria
chimicd, transportul sau distributia prin
conducte, inmagazinare sau tehnologii
inovatoare de forare. Gazul metan romanesc
era cel mai pur din lume (compozitie: peste
99% metan si cantitdti mici de sulf sau gaze
anorganice), ceea ce impunea folosirea
rationala gi prelucrarea superioard pentru
obtinerea de produse prin sinteze fine, cu
valoare adaugatd mare (Academia Romana,
2019h).

La nivel mondial, ulterior ncheierii
Acordului de la Paris (4 noiembrie 2016),
multe natiuni si-au  stabilit  obiective
ambitioase pentru a stabiliza si a reduce
emisiile de carbon, in vederea atenuarii
schimbarilor climatice.

Gazele naturale, datorita faptului ca
genereaza aproximativ jumatate din efectele
poluante cu CO; in raport cu alti combustibili
fosili, sunt considerate un combustibil de
tranzitie n parcursul pe care sursele
regenerabile 1l au pentru a corespunde
sectorul energetic. Rolul pe care gazele
naturale il au Tn a face tranzitia dintre
combustibilii  fosili si  combustibilii i
tehnologii cu emisii reduse, este important
intrucat acestea pot atenua provocarile pe care

! Academia Romana, Noua enciclopedie a Romdniei. Cunoasterea

enciclopedicd a Romdniei — Caietul de lucru 3 —
Energie, Evolutia sectorului energetic din Romania (1),
coord. Filip Cérlea, Cap. 2, pag. 24

sursele regenerabile le intdmpina in sectorul
energetic.

Prin iesirea Marii Britanii din Uniunea
Europeand, Romania urca de pe locul 3 pe
locul 2 in topul celor mai mari producatori
de gaze naturale din UE, dupa Olanda,
productia medie anuala fiind de circa 10
mld mc.

2020

Descoperirea unui important zacamant de
gaze naturale in Marea Neagra

2012

Semnarea Conventiei ntre Romania si
Federatia Rusa, pentru dezvoltarea unor noi
puncte de import, cresterea cantitatii de
gaze importate si a capacitatii de tranzit a
gazelor pe teritoriul Romaéniei, pentru
Turcia, Grecia si alte tari din Balcani

1996

Romania ocupa locul al 7-lea in lume, cu o
productie de 28,2 mld mc de gaze naturale,
ceea ce reprezenta 1,51% din productia
mondiala.

1990

Romania devenea prima tara exportatoare
1959 de gaze naturale din Europa, exportand
n Ungaria

Se construieste primul depozit de
1958 inmagazinare a gazelor naturale din
Romania, la llimbav, judetul Sibiu

Montarea primei statii de comprimare a
gazelor naturale din Europa, la Sarmasel

1927

Orasul Turda devenea primul oras

1917 . L
din Europa iluminat cu gaz natural

Finalizarea primei conducte in lungime de
1914 55 km si diametrul de 153 mm de
la Sarmasel la Turda

A fost descoperit un depozit de gaz metan

1908 n zona Sarmasel, judetul Mures
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Pentru atingerea obiectivului de zero emisii nete pana in 20502, este necesara efectuarea de
investitii pentru decarbonizarea sistemului energetic, deziderat ce trebuie sustinut initial prin
adoptarea politicilor pe termen scurt si mediu pentru a Se asigura securitatea aprovizionarii cu gaze
naturale. Pe de altd parte, un aspect important este reprezentat de dezvoltarea unitara a acestui
sector, astfel incat proiectele de dezvoltare a productiei sa fie integrate cu cele de dezvoltare si
diversificare a sistemelor de transport si distributie, dar si cu cele de inmagazinare, cu atat mai mult
cu cat criza aparuta pe piata gazelor naturale in anul 2021 a scos 1n evidentd necesitatea gasirii unor
solutii viabile pentru asigurarea seCuritatii in aprovizionare.

1. Entititile care au ficut obiectul misiunii de audit

Auditul a cuprins perioada 2017-2021 si a vizat entitatile cu atributii in ceea ce priveste
sectorul gazelor naturale, astfel:

- Ministerul Energiei, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu atributii in ceea ce priveste elaborarea strategiei energetice nationale si a strategiilor pe termen
mediu si lung, coordonarea si controlul aplicdrii actelor normative in domeniile coordonate si
atragerea de investitii la operatorii economici aflati sub autoritatea sa;

- Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu atributii principale in domeniul gazelor naturale in ceea ce priveste gestionarea
resurselor de petrol, negocierea, stabilirea si respectarea clauzelor si conditiilor prevazute in
Acordurile petroliere, precum si in gestionarea Sistemului national de transport prin conducte al
gazelor naturale.

2. Obiectivele generale si specifice ale misiunii de audit

Obiectivul general al actiunii 1-a constituit evaluarea modului in care strategiile si politicile
au fost implementate in sectorul gazelor naturale, din perspectiva analizarii impactului obtinut fata
de impactul scontat si a identificarii cauzelor care au condus la eventuale nerealizari.

Obiectivele specifice urmarite in aceasta actiune de audit au fost:

v' Evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite prin strategiile si politicile din
sectorul gazelor naturale;

v' Evaluarea nivelului productiei, consumului, a soldului export-import si a factorilor care au
influentat evolutia acestor indicatori;

v" Evaluarea modului de realizare a programelelor de investitii in sectorul productiei de gaze
naturale si analiza investitiilor realizate, in vederea dezvoltarii si cresterii gradului de siguranta in
retelele de gaze naturale, precum si in dezvoltarea depozitelor de iInmagazinare.

3. Prezentarea criteriilor de audit care au fost utilizate pentru evaluarea performantei

Criteriile de audit, ca termeni de referintd identificati, au fost stabilite prin exercitarea
rationamentului profesional, utilizind ca principale surse: legislatia, ghiduri si reglementari
aplicabile activitatiilor auditate, referinte obtinute prin analizarea evolutiei in timp a unor indicatori
privind realizarea performantei activitatii auditate. Acestea au fost accesibile din surse precum
legislatia specifica domeniului auditat (Legea petrolului nr. 238/2004; Legea nr. 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale, politicile investitionale, actele normative care reglementeaza
organizarea si functionarea entitatilor auditate), Acordurile de concesiune incheiate de ANRM cu
operatorii economici, totodata fiind utilizate si alte surse (Rapoarte de activitate ale ANRM si
ANRE, date si raportari statistice, raportari ale operatorilor economici din domeniul auditat).

2 European Green Deal (Pactul verde european)
SINTEZA - Performanta privind implementarea strategiilor si politicilor in domeniul investitiilor si productiei de gaze naturale
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4. Evaluarea contextului international privind sectorul gazelor naturale

Tn secolul al XX-lea, emisiile de carbon generate de consumul global de energie au crescut
intr-un ritm accentuat, indepartand astfel omenirea de obiectivele privind atenuarea schimbarilor
climatice si realizarea tranzitiei accelerate catre un sector energetic cu emisii reduse.

In acest sens, gazele naturale au fost promovate ca si “combustibil de tranzitie”, un mijloc de
tranzitie de la combustibili fosili catre sursele regenerabile de energie, ceea ce implica inca utilizarea
la scard larga a acestui tip de combustibil si determina alocarea unui nivel ridicat de resurse
financiare pentru dezvoltarea acestui sector, atat pe partea de cercetare si descoperire de noi rezerve,
cat si pe partea de exploatare.

= Rezervele dovedite de gaze naturale "

Orientul Mijlociu (cuprinzand tari precum: Iran, Qatar, Arabia Sauditd, Emiratele Arabe
Unite, etc.) si Comunitatea Statelor Independente (cuprinzand tari precum: Federatia Rusa,
Turkmenistan, etc.) detineau, cumulat, in anul 2020, 70,4% din rezervele dovedite de gaze
naturale la nivel mondial, in timp ce Europa detinea 1,70% dintre acestea. Din totalul rezervelor
dovedite nregistrate la nivel european, de 3,2 trilioane metri cubi, cele mai importante erau
detinute de Norvegia cu 1,4 trilioane metri cubi, urmata de Ucraina cu 1,1 trilioane metri cubi si
Marea Britanie cu 0,2 trilioane metri cubi, tirile membre UE detinand cumulat rezerve de doar
0,4 trilioane metri cubi de gaz®.

X Productia si consumul de gaze naturale "

Tn anul 2019, atat productia, cat si consumul de gaze naturale au inregistrat cresteri la
nivel mondial, comparativ cu nivelul inregistrat in anul 2017, de aproximativ 8,01% in cazul
productiei, si de 6,94% in cazul consumului, urmate in anul 2020 de o usoara sciadere a productiei
(-2,68%) si a consumului (-1,56%), sub influenta pandemiei Covid-19. Ulterior, in anul 2021, atat
productia cét si consumul de gaze naturale au depasit nivelurile nregistrate in anul 2019, cu 1,74%
in cazul productiei si cu 3,36%, 1n cazul consumului, pe fondul cresterii consumului din sectoarele
industriale si de producere a energiei electrice, precum si datoritd conditiilor metereologice
nefavorabile, astfel:

Tabelul 0.1 — Evolutia productiei si a consumului de gaze naturale la nivel mondial, 2017-2021
Indicator/Ani 2017 | 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %

0 1 2 3=2/1*100 4 5=4/2*100 6 7=6/4*100 8 9=8/6*100

Productie de gaze
naturale (mld. mc)
Consum de gaze
naturale (mld. mc)
Sursa: BP Statistical Review of World Energy 2022 71th edition (BP, 2022)

Analiza efectuata la nivelul statelor care au inregistrat cele mai importante productii de gaze
naturale Tn perioada 2017-2021 a scos in evidenta faptul ca 54,82% din productia modiali de gaze
naturale a fost realizata de 5 state. SUA au inregistrat in intervalul de timp analizat o productie de
gaze naturale de 4.365,3 miliarde m®, reprezentand 22,51% din productia realizati la nivel mondial,
urmate de Federatia Rusa cu 17,14%, Iran cu 6,07%, China cu 4,59% si Qatar cu 4,51%.

3.673,50 | 3.851,70 | 104,85% | 3.967,70 | 103,01% | 3.861,50 | 97,32% 4.036,90 | 104,54%

3.652,90 | 3.835,60 | 105,00% | 3.906,40 | 101,85% | 3.845,60 | 98,44% 4.037,50 | 104,99%

3 BP, 2022. Statistical Review of World Energy, 2022, British Petroleum. Disponibil la: https://www.bp.com/en/global/corporate/

energy-economics/statistical-review-of-world-energy.htmil
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La nivelul Uniunii Europene, productia de gaze naturale realizata la nivelul tirilor
membre a inregistrat un trend descendent in perioada 2017-2021, in medie cu 12,8%/an, respectiv o
scidere in termeni absoluti de 37,936 miliarde m3, de la 89,066 miliarde m® in anul 2017, la 51,130
miliarde m® in anul 2021, in timp ce consumul, care a fost de aproximativ sase ori mai mare, a
inregistrat mici fluctuatii, astfel:

450.000
o 0]
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; 7.25 411.287 108 77
360.000 é 407.251 400.119 398.779
270.000
180.000
90.000 PRERR 79.043 69.687 B
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=@==Productie Q== Consum

Figura 0.1 — Evolutia productiei si consumului de gaze naturale la nivel UE, 2017-2021
Sursa: Eurostat - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_CB_GAS__custom_5407201/default/table?lang=en, accesat la 15.03.2023

In ceea ce priveste productia de gaze naturale realizati la nivelul statelor UE, in anul
2021, pe prima pozitie se situeazi Olanda cu 21.650 mil. m3, urmati de Romania cu 8.937 mil. m®,
Polonia cu 5.574 mil. m3, Germania cu 5.384 mil. m? si Italia cu 3.184 mil. m?, aceste state realizand
87,48% din totalul productiei realizate la nivelul blocului comunitar, de 51.130 mil. mS3. Romania se
afla pe locul al doilea ca nivel al productiei de gaze naturale dintre statele Uniunii Europeane,
cu o productie reprezentand 17,48% din productia realizatd la nivelul UE, dupa Olanda a carei
productie a reprezentat aproximativ 42,34% din productia totald inregistratd in anul 2021.

Suplimentar fatd de productia realizata, necesarul de gaze naturale pentru acoperirea
consumului intern al tarilor membre UE a fost asigurat prin importuri. Cele mai mari cantitati de
gaze naturale importate au fost inregistrate de Germania (467.076 milioane m3) reprezentand
aproximativ 24,67% din cantititile totale importate de statele Uniunii Europene care, impreuna
cu Italia, Franta, Spania si Olanda cumuleaza aproximativ 73,27% din importurile totale
inregistrate la nivelul Uniunii Europene in perioada 2017-2021. Importurile de gaze naturale
nregistrate de Romania, in intervalul 2017-2021 au fost de 11.102 milioane m?, ceea ce reprezinti
doar 0,59% din importurile totale inregistrate la nivelul Uniunii Europene in aceeasi perioada.
Tn acest context, pentru perioada 2017-2021, gradul de dependenti fatd de importurile realizate,
respectiv ponderea necesarului total de gaze naturale al unei tari, satisfacut de importurile din alte
state a crescut la nivelul UE-27 de la 80,16% in anul 2017, la 83,41% in anul 2021. Astfel, prin
raportarea diferentei dintre importurile si exporturile realizate de un stat, la cantitatea bruta de gaze
naturale disponibile, dintre cele 27 de state membre UE, 16 state au inregistrat in anul 2021 un grad
de dependenta de peste 90%, in timp ce Romania, excluzand Cipru, a inregistrat cel mai redus
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grad de dependenta fata de importuri, de 22,80%, in crestere cu 6,17 puncte procentuale fata de
nivelul Tnregistrat Tn anul 2020%.

> Investitiile in sectorul petrolier "
Tendintele descrescatoare ale investitiilor din ultimii ani au contribuit la actuala criza
energetica, rapoartele IEA au evidentiat in mod repetat deficiente in investitiile energetice si
posibilele implicatii pentru pietele energetice, securitatea si emisiile de gaze cu efect de sera.’
La nivel mondial, potrivit IEA, investitiile globale in energie au fost estimate n 2021 la
1,9 trilioane USD, in crestere cu aproape 10% fata de 2020, insa sub volumul total al investitiilor la
nivelurile de dinainte de criz.®
Tn anul 2021, odati cu revenirea treptati a pretului petrolului, investitiile in dezvoltarea
sectorului petrolier au Tnregistrat o revenire, cu cheltuieli de capital pentru dezvoltare de
3.182x108 USD, in crestere cu 9% fati de nivelul din anul 2020, dar incd nerecuperand nivelul
Tnregistrat Tn perioada pre-pandemie. Costurile unitare globale de dezvoltare au evoluat in general n
scadere din 2015, cu o scadere in medie cu 11% In anul 2021, fatd de nivelul din anul 2015,
respectiv la 5 USD/baril de titei in anul 2021. Cheltuielile de capital pentru dezvoltarea sectorului
petrolului si al gazelor naturale la nivel mondial au scdzut brusc dupa anul 2014, dar si in anul
2020, fiind afectate in principal de pretul petrolului, cu o sciddere de 47% in 2021 fatd de maximul
inregistrat in anul 2014, astfel:
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Figura 0.2 - Cheltuieli de capital pentru dezvoltarea sectorului oil and gas la nivel mondial, 2010-2021
Sursa: (Wang et al., 20227)

4 Sursa Eurostat-NRG_IND_ID, accesat la 02.05.2023.

S |IEA — World Energy Investment 2019 - https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2019

6 IEA — World Energy Investment 2021 - https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2021

"Wang Z., Fan Z., Zhang X., Liu B., Chen X., 2022. Status, trends and enlightenment of global oil and gas development in
2021. Petroleum Exploration and Development, Volume 49, Issue 5, October 2022, pp. 1210-1228
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I1. Sinteza principlelor constatari

1. Evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite prin strategiile si politicile din
sectorul gazelor naturale

Romania are imperioasd nevoie de repere de dezvoltare pragmatice, iar viziunea Strategiei
Energetice este de crestere a sectorului energetic romanesc, context in care dezvoltarea sectorului
gazelor naturale presupune, pe de-o parte, politici energetice coerente si clare, iar pe de alta
parte - investitii. Cresterea economiei romanesti inseamnd, din perspectiva sectorului energetic,
construirea de noi capacitafi de productie a energiei, retechnologizarea si modernizarea capacitatilor
de productie, transport si distributie de energie, incurajarea cresterii consumului intern in conditii de
eficientd energetic, export.®

1.1 Strategia si politica energetica a Romaniei

Strategia energetica se elaboreaza de ministerul de resort si se aprobd de Guvern, cu
consultarea organizatiilor neguvernamentale, a partenerilor sociali si a reprezentantilor mediului de
afaceri, prin acesta fiind definite obiectivele sectorului gazelor naturale pe termen mediu si lung
si modalitatile de realizare a acestora, in conditiile asigurarii unei dezvoltiri durabile a
economiei nationale.

Tn perioada auditata a fost In vigoare, pentru intervalul de timp 2007-2020, Strategia
energetica a Romaniei, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1069/2007.

Pornind de la perioada de timp Tn care acest document strategic a fost elaborat, respectiv cu
peste 15 ani in urma, precum si de la importanta acestuia in stabilirea obiectivelor care guverneaza
sectorul energetic, auditul a analizat modul Tn care Strategia energetici a Romaniei a fost
revizuita si monitorizata pentru a raspunde cat mai eficient provocarilor din cadrul acestui sector,
dar si modul in care obiectivele stabilite Tn sectorul gazelor naturale au fost atinse.

Pe intreaga perioadid de peste 13 ani in care Strategia energetici a fost aplicabila,
documentul strategic nu a fost aprobat in forma revizuiti, desi necesitatea a fost impusa de
modificiri ale obiectivelor stategice, context in care incepand cu anul 2016 Ministerul Energiei
a intreprins demersuri in vederea revizuirii, a alocat si utilizat fonduri bugetare (2.068.467 lei)
in vederea elabordrii si aprobarii.

Necesitatea revizurii strategiei energetice nationale a fost impusd de modificarile
survenite Tn perioada de aplicabilitate a acesteia, context in care unele dintre obiectivele
stabilite prin acest document strategic nu mai erau de actualitate, nemaifiind realizabile datorita
modificarii contextului regional.

Autoritatile publice au identificat, incd din anul 2015, necesitatea revizuirii strategiei
energetice nationale, moment la care s-a considerat ca aceasta nu mai corespunde realitatii, astfel ca
toate guvernele care s-au succedat in aceasta perioada au avut ca obiectiv major al programelor de
guvernare elaborarea, finalizarea si aprobarea unei noi strategii energetice.

8 Proiectul Strategiei energetice a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050- Cuvant Tnainte
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Cu toate acestea, Romania nu are aprobata la acest moment o Strategie energetica
nationala, care sa defineasca obiectivele sectorului gazelor naturale pe termen mediu si lung si
modalititile de realizare a acestora, in conditiile asiguririi unei dezvoltiri durabile a
economiei nationale.

Efectele neaprobarii in conditiile legii a formelor revizuite ale Strategiei energetice nationale
2007-2020 si nici a noii strategii energetice constau Tn neactualizarea obiectivelor strategice pe
termen mediu si lung din cadrul sectorului gazelor naturale raportat la contextul national si
international si la schimbdrile care au loc pe plan regional si european. Astfel, nu au fost stabilite
modalititile de realizare a obiectivelor strategice si nici directiile de actiune care trebuie
urmarite de Ministerul Energiei in elaborarea politicilor energetice, pe baza programelor de
guvernare.

in ceea ce priveste urmirirea gradului de implementare a obiectivelor strategice, s-a
remarcat faptul ca Ministerul Energiei nu a colectat, sintetizat si nici nu a publicat periodic
date relevante privind indeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia energetici a Romaniei,
nerealizandu-se astfel o0 monitorizare eficienti a stadiului implementirii acestor obiective.

Cauzele care au condus la lipsa unei monitorizari eficiente a modului de implementare a
strategiei energetice nationale constau in schimbarile succesive la nivelul ministerului de resort si
reorganizarea interna a acestuia, precum si in faptul ca, la nivelul compartimentelor de specialitate
din cadrul ministerului de resort nu au fost identificate atributii clare in ceea ce priveste urmarirea
realizarii obiectivelor stabilite prin strategia energetica.

Lipsa monitorizdrii modului in care obiectivele stabilite prin Strategia energetica a Romaniei
sunt urmarite si realizate a condus la imposibilitatea identificarii stadiului de realizare a acestor
obiective si a factorilor care pot genera anumite neconformitati, in vederea identificarii in timp
optim a masurilor necesare pentru realizarea obiectivelor propuse.

Politica energetici urmaireste directiile stabilite prin strategia energetica si trebuia
elaborata de Ministerul Energiei, pe baza programelor de guvernare, pentru un interval de timp
mediu si cu considerarea evolutiilor probabile pe termen lung, aceasta concretizandu-se Tntr-un
program aprobat prin hotirare a Guvernului, cu obligativitatea respectarii realizarii programelor
anuale.

In perioada auditata, s-a constatat cd nu a fost elaborat un astfel de program (politica
energetica) pe baza programelor de guvernare, care sa urmareasca directiile prevazute prin
Strategia energetica a Romdniei, cu termene de implementare a proiectelor prioritare de investitii,
totodata nu au fost elaborate studii pe baza carora urmau a fi stabilite prioritatile privind
investitiile din sectorul gazelor naturale si nu au fost desfasurate activititi pentru atragerea de
investitii.

Cauzele care au condus la neelaborarea politicii energetice constau, in principal, Tn lipsa
unei Strategii energetice nationale, revizuitd in conditiile legii, timp de 13 ani, precum si 1n
neaprobarea noii strategii, documente strategice la care Ministerul Energiei sa se raporteze in
elaborarea politicii energetice, pe baza programelor de guvernare din perioada 2017-2021.

SINTEZA - Performanta privind implementarea strategiilor si politicilor in domeniul investitiilor si productiei de gaze naturale

Pagina 12 din 55



1.2 Gradul de indeplinire a obiectivelor de investitii din Strategia Energetica

Strategia energetici a Romdniei pentru perioada 2007-2020 a avut ca obiectiv general
satisfacerea necesarului de energie atiat in prezent, cit si pe termen mediu si lung, la un pret
cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piatd si unui standard de viata civilizat, in
conditii de calitate, sigurantd n alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile iar ca
obiective strategice: siguranta energetica, dezvoltarea durabili, si competitivitatea.

Masurile specifice in domeniul productiei, transportului, distributiei si inmagazinarii gazelor
naturale, au avut in vedere deficientele, riscurile si vulnerabilitatile asociate sectorului
energetic la momentul elaboririi strategiei, fiind estimat un necesar de investitii in valoare de
1.527 milioane de euro, reprezentand: lucrari de cercetare geologica pentru descoperirea de noi
rezerve, foraj de explorare si punere in productie de noi sonde, cresterea capacitatii de Tnmagazinare
subterand, reabilitarea Sistemului National de Transport gaze naturale si reabilitarea si dezvoltarea
retelelor de distributie a gazelor.

Tn Strategia energetici a Romaniei 2007-2020 a fost previzuti misura intensificarii
cercetirii geologice in scopul descoperirii de noi rezerve de titei si gaze naturale, iar in cadrul
necesarului de investitii in domeniul gazelor naturale au fost stabilite, pe termen scurt, urmatoarele
obiective:

Lucriri de cercetare geologici pentru descoperirea de noi rezerve (circa 270
milioane Euro) — fiind prevazuta realizarea a 10 km de prospectiuni seismice si a 50 km foraj de
cercetare geologica, pana in anul 2010.

Nivelul tintei stabilit pentru anul 2010 a fost atins, insa lipsa unor obiective stabilite pentru
perioada 2011-2020 a creat premisele reducerii volumului lucrarilor de prospectare geologica, la
nivelul principalilor doi producitori de gaze naturale®, fiind inregistrate reduceri semnificative in
perioada 2017-2021, comparativ cu perioada anterioara, astfel:

- dacd in intervalul 2012-2016 au fost realizate prospectiuni 2D pentru 2.880 km, acestea s-
au redus de peste 13 ori in intervalul 2017-2021, fiind realizate lucrari pentru 220 km;

- daci in intervalul 2012-2016 au fost realizate prospectiuni 3D pentru 8.093 km?, acestea s-
au redus de peste doui ori in intervalul 2017-2021, fiind realizate lucrari pentru 3.916,3 km?;

- valoarea lucririlor de prospectare geologica (seismica) s-a redus n intervalul 2017-2021
la valoarea de 359,84 milioane lei, de la valoarea de 876,19 milioane lei in intervalul 2012-2016.

Foraj de explorare si punere in productie de noi sonde (circa 160 milioane Euro) pana
in anul 2010.

Nivelul tintei stabilit pentru anul 2010 a fost atins, insa lipsa unor obiective stabilite
pentru perioada 2011-2020 a creat premisele reducerii volumului fizic al lucrarilor efectuate,
respectiv numarul de sonde forate s-a redus semnificativ in perioada 2017-2021, comparativ cu
perioada anterioara, de la 196 sonde in intervalul 2007-2011, la 113 sonde in intervalul 2012-2016,
pentru a ajunge la 80 de sonde in intervalul 2017-2021, fapt ce a avut implicatii si asupra diminudrii

® Romgaz SA si OMV Petrom SA
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numarului de sonde noi cu rezultate (37 de sonde in intervalul 2017-2021, fata de 56 sonde in
intervalul 2012-2016), astfel:
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Figura 1.1 — Evolutia lucrarilor de foraj de explorare efectuate de principalii doi producatori de gaze
naturale, in perioada 2007-2021

. Executia de lucrari in vederea cresterii capacitatii de
inmagazinare subterand

Programul de dezvoltare a depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale a avut ca
obiective prioritare atat intensificarea ritmului de dezvoltare a capacitatilor existente, cat si
crearea de noi depozite pentru zonele care se confruntd cu greutati in alimentarea cu gaze atat
sezoniere, zilnice, cat si orare, in vederea cresterii gradului de siguranta in asigurarea cu gaze a
tuturor consumatorilor in conditii imprevizibile.

Prin Strategia Energetica a Romaniei 2007-2020 s-au prevazut investitii Tn valoare de 180
milioane euro pana in anul 2012, pentru cresterea capacitatii de lucru si a debitului de extractie
pentru cele sase depozite (Bilciuresti, Urziceni, Sarmasel, Balaceanca, Ghercesti, Cetatea de
Balti), fiind prognozati o crestere de 54%, respectiv cu 1.385 milioane m?® fati de anul 2007 pani la
3.935 mil m?, iar debitul de extractie a fost prognozat pentru anul 2012 la 32.7 milioane m3/zi, in
crestere cu 12,7 milioane m*/zi fatd de anul 2007.

Desi la nivel national s-au efectuat lucrari de investitii in valoare de aproximativ 320
milioane Euro n depozitele de Tnmagazinare gaze naturale, peste valoarea previzuta a fi alocata
pentru cresterea capacitatii de inmagazinare (180 milioane Euro), nu a fost atins nivelul
tintelor stabilite in Strategie pentru anul 2012 privind cresterea si dezvoltarea capacitatii de
fnmagazinare a gazelor naturale si a debitului de extractie din depozite.

La nivelul anului 2021, dupa 9 ani de la termenul de atingere a tintelor stabilite, capacitatea
de inmagazinare a gazelor naturale reprezinti 70,39% din volumul de 3.935 milioane m®, iar debitul
de extractie reprezinti 89,3% din volumul de 32,7 milioane m?/zi, previzute a fi realizate pani in
anul 2012,

Investitiile realizate in dezvoltarea actualelor depozite sub aspectul cresterii capacitatii de
inmagazinare $i a cantitatilor zilnice care urmeaza a fi extrase nu au inregistrat gradul de eficienta
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estimat pentru a atinge performantele prevazute prin Strategia energetica 2007-2020, pentru anul

2012, astfel:

Tabelul 1.1 — Capacitatea de inmagazinare si debitul de extractie din depozitele Depogaz Ploiesti SRL

Investiti . . Debit Debit Prevederi SEN Diferente
. Capacitate | Capacitate . . . Debit .
. realizate extractie extractie | Capacitate . . Debit
Depozit 2007 2021 extractie | Capacitate .
2007 ity | ity | 2097 2021 2012 2012 | (mil.m?) | Cxiractie
) ) H 3/7i H 3/7i 1 5 ) i 3/71
2021 (mil. m¥zi) | (mil. m¥zi) | (mil. m°) (mil. mzi) (mil. m¥zi)
0 1 2 3 4 5 6 7=5-2 8=6-4
Bilciuresti 86 1.250 1.310 11 14 1250 125 -60 -15
Sarmasel 79,9 700 900 5 7.5 1500 10 600 25
Urziceni 76,5 200 360 1.7 4.5 200 2 -160 -2.5
Cetatea de Balta 2,8 200 - 0.8 - 300 2 300 2
Ghercesti 53,8 150 150 1 2 600 5 450 3
Bilaceanca 20,6 50 50 0.6 1.2 85 1.2 35 -
319,6
TOTAL ) 2.550 2.770 20.1 29.2 3.935 32.7 1.165 3.5
mil.Euro

Un nivel inadecvat al investitiilor atat pentru dezvoltarea capacitatilor existente, cat si pentru
crearea de noi depozite are consecinte negative atat in ceea ce priveste cresterea gradului de
siguranti in asigurarea cu gaze naturale a tuturor consumatorilor in conditii imprevizibile cat
si In ceea ce priveste existenta unor mecanisme de securitate energetica suficiente la nivel
national pentru a veni in intdmpinarea viitoarelor evolutii ale pietei de gaze, dar si in realizarea
echilibrului cerere-oferta.

= Executia de lucrari privind reabilitarea Sistemului
national de transport gaze naturale (SNT)

Prin Strategia energetica a Romdniei pentru perioada 2007-2020, au fost stabilite masuri
specifice in ceea ce priveste reabilitarea si inlocuirea conductelor de transport, reabilitarea nodurilor
tehnologice, a statiilor de comprimare, a celor de protectie catodica si de reglare masurare, fiind
estimat un necesar de investitii In reabilitarea Sistemului National de Transport gaze naturale de
circa 297 milioane euro, pana in anul 2020.

== Obiectivele stabilite prin Strategie cu privire la reabilitarea Sistemului national de
transport gaze naturale nu au fost realizate integral. Pe componente, gradul de indeplinire a
tintelor a fost de maxim 46,57% (inlocuire conducte de transport) fatd de tintele stabilite prin
Strategia energetica.

= Executia de lucrari in vederea realizarii de noi

interconexiuni in transportul gazelor naturale
Actiunile fintreprinse de Transgaz SA 1n vederea dezvoltirii capacitatilor de
interconexiune Tn transportul de gaze naturale, raportat la obiectivele pe termen lung (pana in
anul 2020) prevazute in Strategie, au condus la realizarea principalelor obiective de investitii,
intre acestea remarcandu-se finalizarea lucrarilor la conducta Ungheni — Chisinu, in lungime de
120 km, inclusiv a patru Statii de Reglare Masurare si a complexului admninistrativ de la
Ghidighici. La acestea se adauga finalizarea de catre Transgaz SA, in perioada 2020-2021, a
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urmatoarelor obiective: BRUA Faza I, Modernizarea Statiei de Misurare Gaze Isaccea I,
Interconectarea SNT cu T | si Modernizare Statii de Comprimare Gaze Silistea si Onesti.

In ceea ce priveste Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic de Transport
pentru preluarea gazelor naturale de la tarmul Marii Negre, Ccare presupune crearea unei
infrastructuri de transport care sa faca legatura intre perimetrele din zona offshore si coridorul
BRUA, Transgaz SA a incheiat contractul de executie, termenul de finalizare depinzind de
realizarea proiectelor offshore din amonte.

X Realizarea de noi investitii in straindatate "

Prin Strategia energetica a Romaniei 2007-2020 a fost avuta in vedere participarea
operatorului de transport SNTGN Transgaz SA la proiecte internationale privind realizarea de
capacitati de transport gaze naturale.

Tnca din anul 2017, la nivelul Transgaz SA, s-a aprobat infiintarea pe teritoriul Republicii
Moldova, a unei societati (Eurotransgaz SRL), avand ca asociat unic SNTGN Transgaz SA,
context in care, in martie 2018, a fost semnat contractul de preluare a Vestmoldtransgaz SRL,
companie care detine si administreaza reteaua de conducte de gaze din vestul Republicii Moldova si
ofera servicii de transport gaze naturale in aceasta tara.

™. Reabilitarea si dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale

Prin Strategia energetici a Romdniei pentru perioada 2007-2020 au fost avute in vedere
actiuni pentru reabilitarea si dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale (perioada 2006-
2009), fiind estimat un necesar de investitii de circa 300 milioane euro pana in anul 2015, astfel:

* Numirul total de km de conducte si de bransamente inlocuite - in perioada 2017-
2020: se remarca scaderea accentuatd, de la an la an, a volumului lucrarilor de Tnlocuire efectuate de
cei doi mari operatori concesionari ai sistemului de distributie a gazelor naturale, ajungandu-se la
situatia in care, Tn anul 2020, sa fie inregistrat minimul realizat in intervalul analizat, de numai
312 km, astfel:
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Figura 1.2 — Volumul lucrarilor de inlocuire a conductelor si bransamentelor
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Desi retelele de distributie a gazelor naturale sunt caracterizate printr-un grad ridicat de
uzura a conductelor si bransamentelor, prin Strategia energetica a fost stabilita tinta de
Tnlocuire anuala de 500 km de conducte si brangsamente cu durata de viata expirata, pentru perioada
2006-2009, iar pentru perioada 2010-2020 nefiind stabilit un obiectiv cuantificabil.

= Numirul total de km de conducte de distributie dezvoltate/extinse: incepand cu anul
2019, volumul fizic al lucrérilor de extindere/dezvoltare al retelelor de distributie a inregistrat o
crestere importantd, ajungand in anul 2020 la 872 km, de peste 6,2 ori mai mult decat volumul
realizat Tn anul 2018.

* Numiirul de km de distributii locale noi puse in functiune: in perioada 2017-2020,
volumul fizic al lucrarilor de dezvoltare a retelelor de distributii locale noi puse in functiune a variat
de la 5,1 km in anul 2017 la 58,17 km in anul 2020, cea mai mare crestere fiind inregistrata in anul
2019, de aproape 10 ori fata de anul 2018, urmata de o scadere de aproximativ 3,5 ori n anul 2020,
astfel:
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Figura 1.3 — Volumul fizic al lucrarilor de dezvoltare a retelelor de distributii locale noi

Tn concluzie, desi au trecut peste 15 ani de la data aprobirii Strategiei energetice
prin Hotararea Guvernului 1069/05.09.2007, act normativ prin care au fost previzute
obiective de investitii in sectorul gazelor naturale, in valoare totala de de 1.527 milioane de
euro, obiectivele stabilite nu au fost integral realizate, iar la unele dintre acestea s-a renuntat
(Proiectul Nabucco, statia de comprimare Cogealac).

1.3 Realizarea obiectivelor stabilite n sectorul gazelor naturale prin Programele de
guvernare

Prin programele de guvernare, anexe ale celor sapte hotarari adoptate, in perioada
auditata, de Parlamentul Romaniei, pentru acordarea increderii Guvernului pentru realizarea
Programelor de guvernare, au fost stabilite directii/obiective/masuri cu impact asupra
investitiilor si productiei de gaze naturale. Acestea au fost Indeplinite partial in sensul ca:

- exploatarea rezervelor probabile si posibile si deblocarea proiectelor de exploatare a

gazelor naturale offshore din Marea Neagra au fost realizate partial — in ceea ce priveste
perimetrul Neptun, Declaratia de descoperire comerciala a fost transmisa ANRM in decembrie 2022,
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iar in ceea ce priveste zacamintele Ana si Doina S-a demarat productia de gaze naturale incepand din
anul 2022;

- obiectivul care viza implicarea Romgaz SA in proiectul de exploatare a gazelor din
Marea Neagra a fost indeplinit, in sensul ca Romgaz SA a semnat, la data de 03.05.2022,
contractul de vanzare-cumparare a actiunilor (reprezentaind 100% din capitalul social)
ExxonMobil Exploration and Production Romania Limited (EMEPRL) care detine 50% din
drepturile dobandite si din obligatiile asumate prin Acordul Petrolier pentru zona estica, zona de apa
adanca, a perimetrului offshore XIX Neptun din Marea Neagra. In ceea ce priveste operatorul in
perimetrul Neptun, Tncepand cu anul 2022, aceasta atributie este indeplinita de OMV Petrom SA;

- stimularea cresterii productiei de gaze naturale, extinderea duratei de exploatare a
zacamintelor mature de gaze naturale au fost demarate, fiind stabilite prioritati pe termen scurt
pentru cresterea productiei interne de gaze naturale, prin demararea extractiei offshore, precum si
prin demararea extractiei din noi zicaminte onshore — zacamantul Caragele. Tn anul 2022, cantitatea
de gaze naturale produsa din cadrul zacamantului Caragele s-a redus comparativ cu cea din anul
2021.

- finalizarea procedurii de aprobare a Proiectului de hotirire de Guvern privind
aprobarea procedurii pentru receptionarea lucrarilor executate de catre titularii de acorduri, a fost
indeplinit, fiind emisa Hotararea Guvernului nr. 1.007/22.09.2021.

. Obiectivele in domeniul distributiei gazelor naturale "

Prin Programele de guvernare adoptate de Parlamentul Romaniei, in perioada 2017-2021,
au fost previzute obiective si masuri cu impact asupra investitiilor in sistemul de distributie a
gazelor naturale, fiind prevazute si noi surse de finantare a investitiilor.

Cu toate acestea, obiectivele din sectorul distributiei de gaze naturale au fost indeplinite
partial, in sensul ca:

- desi au fost previzute noi surse de finantare (Programul Anghel Saligny, POIM, taxa pe
monopol Tn baza OG nr. 5/2013) a investitiilor in vederea dezvoltarii retelelor de distributie
gaze naturale, fie sumele alocate prin programele de finantare au acoperit doar o mica parte
din solicitirile de finantare, fie acestea nu au constituit sursa de finantare a investitiilor (taxa
pe monopol).

- S-a realizat transferul calitatii de concedent a serviciului de concesiune a distributiei de
gaze naturale citre autoritatile administratiei publice locale (cu exceptia contractelor de
concesiune derulate cu Distrigaz Sud Retele SRL si Delgaz Grid SA pentru care Ministerul Energiei
indeplineste 1n continuare calitatea de autoritate concedentd).

= Obiectivele Tn domeniul transportului gazelor naturale "
Prin Programele de guvernare din perioada 2017-2021 au fost previzute, in principal,
obiective si masuri Tn domeniul transportului gazelor naturale, in ceea ce priveste capacitatea
de interconectare si programele de mentenanta si investitii in extinderea retelei de transport.
= In ceea ce priveste realizarea proiectelor majore de investitii in sistemul de transport al
gazelor naturale, in planurile de investitii si de dezvoltare a sistemului de transport au fost
incluse 18 proiecte majore, cu o valoare estimata de 4.142,78 milioane euro, remarcandu-se
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faptul ca, dintre acestea, Tn perioada 2020-2021, au fost finalizate cinci proiecte!® cu o valoare a
lucrarilor de aproximativ 671 milioane euro!!, prin care s-au realizat conducte de transport n
lungime de 669,15 km, reparatia unei conducte in lungime de 66 km, realizarea unui numar de
cinci statii de comprimare, modernizarea a trei statii de comprimare gaze, construirea si
modernizarea unei statii de masurare gaze.

2. Nivelul productiei, consumului si soldul import-export de gaze naturale

A Evolutia rezervelor de gaze naturale

> Din analiza comparativa a datelor privind miscarea resurselor/rezervelor de petrol din
intervalul de timp 2017-2021, se observa, pe de o parte, o variatie nesemnificativa a resurselor
geologice (+1,76% la gaze asociate si -0,33% la gaze libere) si a rezervelor dovedite (+0,99% la
gaze asociate si -1,22% la gaze libere), iar pe de alta parte, o crestere semnificativa a rezervelor
dovedite dezvoltate (+27,93% la gaze asociate) si o0 diminuare accentuata a rezervelor probabile
(-46,58% la gaze asociate si -9,46% la gaze libere) si a rezervelor posibile (-76,75% la gaze
asociate si -23,8% la gaze libere), astfel:

27,93%
20,00%
1,76% 0,99%
i 0 ' -1,22%
0,00% 0,33% -3.95% -9,46% -23,80%
Resurse Rezerve dovedite Rezerve dovedite Rezerve probabile Rezerve posibile
dezvoltate
-20,00%
-40,00%
-46,58%
-60,00%
-80,00%

-76,75%

Gaze asociate Gaze libere

Figura 2.1 — Evolutia resurselor si rezervelor de gaze naturale in perioada 2017-2021

Tn perioada 2017-2022, au fost realizate 10 noi descoperiri de ziciminte comerciale, din care
cele mai importante sunt zacamintele Ana si Doina, aflate In perimetrul XV Midia.

O situatie care dovedeste necesitatea coreldrii lucrarilor de dezvoltare a productiei cu cele de
dezvoltare a retelelor este cea constatata in cadrul zacamintelor comerciale in cadrul carora, desi a
fost realizata productie de gaze naturale, datorita lipsei infrastructurii de colectare si comercializare
a gazelor naturale, rezervele de gaze naturale nu sunt introduse in circuitul de consum.

10 BRUA-Faza I, Interconectarea SNT cu conducta de transport international T1 si reverse flow Isaccea, Dezvoltiri ale
SNT in zona de Nord—Est a Romaniei, Noi dezvoltari ale SNT in scopul preludrii gazelor de la tarmul Marii Negre si
Modernizarea SMG lIsaccea 1

1 Transgaz — Raport de evaluare a directorilor pe anul 2021
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™. Productia de gazele naturale la nivel national

Dezvoltarea durabila si tranzitia energeticd catre tehnologii cu emisii scazute de carbon sunt
teme din ce in ce mai des dezbatute, iar pentru trecerea catre o economie decarbonizata, gazele
naturale reprezinti un combustibil de tranzitie, care va facilita inlocuirea carbunelui. In aceasti
situatie, se estimeaza ca cererea de gaze naturale va creste la nivel mondial avand in vedere rolul
care i se atribuie acestui combustibil in cadrul tranzitiei energetice. In acest context, asigurarea
consumului intern din surse interne, prin cresterea productiei de gaze naturale trebuie sa reprezinte
un obiectiv strategic pentru dezvoltarea sectorului energetic.

Tn perioada 2017-2021, productia de gaze naturale realizati la nivel national a inregistrat un
trend descendent, de la 10.874,34 milioane m.c., in anul 2017, la 9.046,72 milioane m.c., in anul
2021, acesta reprezentand cel mai redus nivel al productiei inregistrat in ultimul deceniu. Cel mai
important declin al productiei de gaze naturale a fost inregistrat in intervalul 2019-2020,
perioada in care productia a scazut cu 10,42%, in termeni absoluti cu 1.071,3 milioane m.c.,
astfel:

12.000,0 10.8743
105502 10.2833
9.2120 9.046,7
9.000,0
6.000,0
3.000,0
00
2017 2018 2019 2020 2021

Productie (milioane m.c.)
Figura 2.2 — Productia de gaze naturale realizata la nivel national (2017-2021)

La realizarea productiei de gaze naturale, din intervalul de timp 2017-2021, au participat un
numar de 15 producatori, care au extras, in total, cantitatea de gaze naturale de 49.968,31
milioane m.c., mai putin cu 8,1% fata de productia realizata in perioada 2012-2016,

Fara implementarea de noi tehnologii care sa conduca la cresterea gradului de recuperare in
zacaminte si fara implementarea proiectelor pentru exploatarea din zonele offshore din platforma
continentald a Marii Negre, productia de gaze naturale va inregistra scaderi in continuare.

Descoperirea de noi rezerve necesitd investitii in explorare geologica, iar exploatarea
acestora necesitd investitii in noi foraje, operatiuni in sonde, infrastructurd, etc. In acelasi timp,
dezvoltarea si punerea in productie a rezervelor descoperite necesita investitii substantiale.

»=1n perioada 2017-2021, productia de gaze naturale din Roménia a fost asiguratd, in
principal, de catre cei doi mari producatori de gaze naturale, SNGN Romgaz SA si OMV
Petrom SA, care au realizat cumulat cca. 95% din productia totala, respectiv:
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- SNGN Romgaz SA, cu 0 productie medie anuald de cca. 5.063 milioane m.c. si o
productie totald in perioada auditatd de 25.316 mililioane m.c., reprezentand cca. 50,66% din
productia totala realizata la nivel national si

- OMV Petrom SA, cu 0 productie medie anuala de cca. 4.433 milioane m.c. si o
productie totala in perioada auditata de 22.167 milioane m.c., reprezentand cca. 44,36% din
productia totala realizata la nivel national.

Tn anul 2021, in functie de cantitatile de gaze naturale extrase, cotele primilor doi mari
producatori (Romgaz SA st OMV Petrom SA) sunt prezentate n graficul urmator:

Alti producitori
4%

OMYV Petrom

DSA.
42%

S.N.G.N.
Romgaz S.A.
55%

Figura 2.3 — Productia de gaze naturale realizata la nivel national, in functie de producatori, in anul 2021

= In ceea ce priveste zicimantul Caragele, aflat in cadrul perimetrului RG-06 Muntenia
Nord-Est, productia de gaze naturale realizata in cadrul acestui zacamant a cunoscut un declin
accentuat Tn anul 2022 comparativ cu anul 2021, respectiv de la cantitatea de 375,96 milioane m3, in
anul 2021, la cantitatea de 282,67 milioane m2, in anul 2022, fiind inregistratd o diminuare cu 33% a
cantitatii extrase. Dacd in anul 2021, ponderea productiei de gaze naturale realizate in cadrul acestui
zacamant a reprezentat 7,48% din totalul productiei realizate de compania Romgaz SA, in anul
2022, ponderea cantitatii produse in cadrul acestui zicamant s-a redus cu 1,69 puncte
procentuale, pana la 5,78%.

in acest context, avand in vedere importanta acestui zicimant, se remarci necesitatea
realizarii de investitii care si conduca la extinderea duratei de exploatare si la cresterea
productiei.

Principalii factori care au afectat productia OMV Petrom SA si Romgaz SA, in perioada
2017-2021, au fost: declinul natural al rezervelor de gaz, transferul a 68 zdcaminte cdtre alti
operatori, scaderea semnificativa a vanzarilor de gaze naturale ca urmare a suprapunerii unor factori
care au avut ca efect reducerea cererii de gaze naturale pe termen scurt in anul 2020, partial
contrabalansate de contributia lucrarilor de reparatii capitale si a sondelor noi.

= Consumul de gazele naturale la nivel national ||

Tn perioada 2017-2021, consumul intern de gaze naturale a fost de 637,76 TWh, fiind
inregistratd o evolutie in “formda de V', in sensul ca valori mai ridicate au fost inregistrate in anii
2017 (129,86 TWh) si 2021 (129,83 TWh), iar valoarea cea mai redusa a fost inregistrata in anul
2019 (121,309 TWh) (Figura 2.4)
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Figura 2.4— Consumul intern de gaze naturale Tn perioada 2017-2021

Din consumul total de gaze naturale de 637,76 TWh, inregistrat in perioada 2017-2021,
consumul clientilor finali reprezintd cca. 93% (593,62 TWh), iar diferenta de cca. 7% (44,14 TWh)
este reprezentatd de consumul tehnologic, consumul energetic, abaterile datorate erorilor de
masurare si de cantitatile de gaze aflate in conducte.

n functie de tipul consumatorilor, in perioada 2017-2021, consumul de gaze naturale al
clientilor casnici a crescut cu aproximativ 19% in anul 2021 fata de cel din anul 2017, de la valoarea
de 34.269 GWh, la 40.837 GWh, in timp ce consumul de gaze naturale al clientilor noncasnici a
inregistrat Tn anul 2021 (81.075 GWh) o scadere cu cca. 5%, fata nivelul inregistrat in anul 2017
(86.097GWh).

. Importul de gazele naturale la nivel national

»= Tn perioada 2017-2021, Romania a importat o cantitate totald de 121.828,72 GWh gaze
naturale, cu aproximativ 64% mai mult fata de perioada 2012-2016, (74.287,109 GWh gaze naturale
-echivalentul a 6.970.620 mii m.c.), fiind inregistrata o crestere semnificativa a acestei surse de
aprovizionare pe fondul scaderii productiei de gaze naturale, astfel ca in anul 2021 cantitatea de
gaze naturale achizitionata din import a inregistrat o crestere de cca. 3 ori comparativ cu cea
importatd in anul 2017, asa cum se observa din diagrama urmatoare:
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40.038
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Figura 2.5 — Evolutia cantitatilor de gaze naturale achizitionate din import in perioada 2017-2021
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Pretul de import al gazelor naturale a fluctuat in perioada 2017-2020, pornind de la 78,86
lei/MWh in ianuarie 2017, a urcat pana un maxim de 127,93 lei/MWh inregistrat in luna octombrie
2018 si a scdzut pana la un minim de 40,77 lei/MWh, inregistrat in luna iunie 2020. in anul 2021,
pretul gazelor naturale de import s-a triplat, pornind de la 68,57 lei/MWh 1in luna ianuarie si
ajungand pana la 208,77 lei/MWh in luna decembrie, maximul de 245,64 lei/f MWh fiind inregistrat
in octombrie 2021, pe fondul cresterilor de pret inregistrate la nivel mondial.

Reducerea pretului la gazele naturale din import coroborata cu intrarea in vigoare a O.U.G.
nr.19/2019, act normativ prin care s-a stabilit un pret fix de vanzare pentru cantitatile de gaze
rezultate din activitatea de productie interna curenta catre furnizorii clientilor casnici si producétorii
de energie termicd, numai pentru cantitatea de gaze naturale utilizatd la producerea de energie
termica 1n centralele de cogenerare si in centralele termice destinate consumului populatiei, a dus la
cresterea pretului gazelor din productia internd tranzactionate pe bursd pentru consumatorii
industriali, astfel ca importurile au devenit o solutie mai eficienta din punct de vedere al tarifelor.

Spre exemplu, Romania a importat in luna mai 2019 o cantitate de gaze de 1.235,29 GWh,
de 368 de ori mai mult fatd de aceeasi luna a anului precedent (mai 2018), cand au fost realizate
importuri in cantitate de 3.353 MWh. Tn luna aprilie 2019, cantititile de gaze din import au fost de
106 de ori mai mari decat cele din aprilie 2018. Totodata, pretul mediu al gazelor de import in luna
mai 2019 a fost de 89,2 lei/MWh, in timp ce pe pretul mediu de tranzactionare pe BRM (platforma
Disponibil) a fost de 97,5 lei/MWHh, cu aprox. 9% mai mare decat cel al gazelor de import, asa cum
rezulta din datele furnizate de ANRE prin rapoartele anuale de monitorizare.

In ceea ce priveste provenienta gazelor din import, in intervalul de timp 2017-2020,
dependenta fatd de importurile din Federatia Rusa a inregistrat o scadere continua, de la 99,97% 1n
anul 2017, pana la un minim de 90,96% in anul 2020, ceea ce semnifica identificarea unor surse
alternative de aprovizionare.

»= In ceea ce priveste structura gazelor naturale intrate in piati, daci in perioada 2017-
2021, ponderea productiei interne a scazut, de la cca. 89,98% in anul 2017, la cca. 70,50% in anul
2021. Aceasta situatie a generat majorarea ponderii cantitatilor de gaze naturale provenite din
import, cantitiiti care au crescut de la cca. 10,02% in anul 2017, la cca. 29,50 % in anul 2021.

Declinul productiei de gaze naturale inregistrat la nivel national s-a suprapus in anul 2021
cu situatia inregistratd la nivel european in ceea ce priveste cresterea preturilor de tranzactionare
pentru gazele naturale, fapt ce a condus la majorarea volumului de gaze naturale importat, in anul
2021, fiind inregistrat un deficit al soldului balantei comerciale de 578,4 milioane euro??,

= Exportul de gazele naturale

Tn perioada 2018-2021, Romania a exportat o cantitate totald de gaze naturale de 10.976
GWh, fiind inregistrata o crestere semnificativa a acestor cantitati, comparativ cu perioadele
anterioare. Astfel, in situatia in care in anul 2018 cantitatea de gaze naturale exportata a fost de
424,091 GWh, aceasta a ajuns in anul 2020 la 1.651,87 GWh, pentru ca Tn anul 2021 sa ajunga la
8.779,57 GWh, de 5,3 ori mai mult fata de volumul exportat in anul anterior, asa cum se poate
observa din Figura 2.6.

12 INS — TempoOnline — cod THIO711
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Figura 2.6 — Evolutia exportului de gaze naturale si a pretului mediu ponderat la export, in perioada 2018-2021

Din analiza comparativa a preturilor medii ponderate de vanzare la export cu cele de
achizitie din import, din perioada 2018-2021, se constata faptul ca:

- Tn perioada 2019-2020, importurile anuale de gaze naturale s-au realizat la preturi
medii ponderate superioare celor la care s-a realizat exportul (PMP import> PMP export);

- diferenta dintre pretul mediu ponderat la care s-a realizat importul de gaze naturale si cel la
care s-a realizat exportul s-a situat intre un minim de 4,24 lei/MWh, inregistrat in anul 2019, si
un maxim de 7,84 lei/MWh, inregistrat in anul 2020;

- diferenta dintre pretul mediu ponderat la care s-a realizat exportul de gaze naturale si
cel la care s-a realizat importul a ajuns la 43,18 lei/MWh, in anul 2021:
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Figura 2.7 Evolutia pretului mediu ponderat (PMP) pentru importul si exportul de gaze naturale, 2018-2021

Chiar si in conditiile in care au existat intervale de timp in care preturile medii de
export au fost superioare celor la care s-a realizat importul de gaze naturale, datorita
volumului mai mare de gaze naturale din import, la nivel national a fost inregistrat un deficit
al soldului balantei comerciale de 2.056,3 milioane euro®® (import de 2.335,8 milioane euro -
export de 279,5 milione euro), in intervalul 2017-2021.

13 INS — TempoOnline THIO711 — Tintal
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3. Analiza investitiilor prevazute si realizate in sectorul gazelor naturale in vederea
dezvoltarii productiei

> In perioada auditati, in vederea concesionirii operatiunilor petroliere de explorare,
dezvoltare si exploatare a petrolului, s-au aflat in derulare acorduri petroliere pentru un numar de
487 perimetre, din care :

e 55 perimetre pentru desfisurarea de operatiuni petroliere de explorare, dezvoltare si
exploatare;

e 432 perimetre pentru desfisurarea de operatiuni petroliere de dezvoltare —
exploatare si exploatare, avand ca titulari SC OMV Petrom SA (205 perimetre), SNGN Romgaz
SA (113 perimetre), Mazarine Energy Romania (28 perimetre), alti titulari (86 perimetre).

3.1 Realizarea lucrarilor in etapa de explorare
Lucririle de explorare se realizeaza atat pe baza de acorduri de explorare cat si pe baza
de permise de prospectiune, acordate de autoritatea competenta (ANRM) pentru un perimetru
definit prin coordonate topogeodezice, permis ce se acorda pentru o duratd de maximum 3 ani, fara
drept de prelungire.
Explorarea resurselor de petrol aflate in subsolul tarii necesita un efort investitional ridicat

din partea operatorilor economici si totodata poate oferi posibilitati relativ reduse de descoperire de
noi rezerve si de recuperare a investitiilor prin exploatare.

= Lucrarile de explorare executate pe baza de permise de “

prospectiune

Tn perioada 2017-2021, s-au aflat in derulare lucriri de explorare efectuate in baza a 16
permise de prospectiune, acordate de ANRM unui numar de 5 companii din domeniul petrolier,
in cadrul a 13 perimetre petroliere.

Totodata, ANRM a respins un numir de 3 solicitiri de acordare a permiselor de
prospectiune pentru 4 perimetre, motivat de faptul ca perimetrele solicitate se suprapuneau cu
perimetrele care au ficut obiectul unui apel public, precum si de faptul ca permisele de
prospectiune nu pot fi prelungite.

> Dintre lucrarile de prospectiune asumate de titularii de permise de prospectiune, au fost
efectuate lucrarile stabilite prin 11 permise, avand 0 valoare prevazuta de 190.500 euro, iar in
cazul unui permis nu au fost realizate lucrarile in valoare prevazuta de 53.000 euro. Totodata, in
cazul a 4 permise (perimetrele Barbuncesti, Slanic-Ferastrau — Cerdac — Nineasa, Braila si lalomita),
lucrarile de explorare au fost efectuate dar nu au fost stabilite valorile initiale ale lucrarilor propuse a
fi realizate, intrucat acestea au fost propuse a se realiza n cadrul unor proiecte majore.

= Lucrarile de explorare executate In baza Acordurilor petroliere "

»= Tn perioada 2017-2021, intre ANRM si concesionari s-au derulat acorduri petroliere
de explorare pentru un numar de 55 de perimetre, incheiate cu un numar de 39 de operatori
economici, astfel:

- OMV Petrom SA — concesionar pentru un numar de 10 perimetre;
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- SNGN Romgaz SA — concesionar pentru un numar de 9 perimetre!4;
- alti titulari — concesionari pentru un numar de 36 de perimetre, din care 20 de perimetre
acordate in cadrul Rundei a X.

Pe ani, in functie de anul acordarii concesiunii, numarul de perimetre pentru care au fost
derulate acorduri petroliere in vigoare in perioada 2017-2021 se prezinta astfel:
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Figura 3.1 Distributia acordurilor de concesiune care includ lucrari de explorare in functie de anul acordarii

= Desi initial, prin Acordurile de concesiune, s-a prevazut ca operatiunile de explorare sa
fie realizate intr-o perioada initiala de 5-6 ani, operatorii economici au realizat lucrari de investitii
suplimentare fatd de cele asumate initial, fiind descoperite si exploatate rezerve de gaze naturale,
lucririle de explorare sunt continuate si la intervale de peste 25 de ani de la momentul
acordarii concesiunii.

= Concesionarea operatiunilor petroliere in perioada auditata

Ulterior organizarii apelului public de oferta din perioada 2009-2010 (Runda X), la nivelul
ANRM a fost stabilita, Tn anul 2019, Lista perimetrelor pentru executarea operatiunilor petroliere
de explorare, dezvoltare si exploatare, oferite pentru concesiune prin apel public de oferta - Runda
a X1-a/2019 cuprinzand un numar de 28 de perimetre din care 6 offshore si 22 onshore insuméand
o suprafati totald de 25.644,704 km?,

= Apelul public de oferta pentru concesionarea operatiunilor petroliere, initiat de ANRM 1n
anul 2019, nu a avut nicio finalitate si hu a condus la atribuirea dreptului de concesiune petroliera,
entitatea auditatd neprezentand cauzele care au condus la nefinalizarea acestui proces si
nejustificand aceasta decizie.

= Timp de 10 ani, in intervalul 2009-2019, ANRM nu a initiat apeluri publice de oferta

pentru concesionarea operatiunilor petroliere Tn cadrul zonelor libere pentru concesionarea de
operatiuni petroliere, desi au fost identificate 68 de perimetre in care nu se desfisoara operatiuni
petroliere si au existat solicitiri de initiere a concesiunii petroliere din partea operatorilor

14 ANRM a emis decizie de incetare a concesiunii pentru perimetrul EVI11-8 Est Depresiunea Panonicd
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economici. Totodatai, ANRM nu a completat registrul privind cererile de concesiune a
operatiunilor petroliere, acest instrument de evidenta nefiind intocmit la nivelul entitatii auditate.
Lipseste o evidenta clara a solicitarilor formulate de agentii economici in vederea initierii
concesiunilor petroliere.

Efectul neacordarii de noi concesiuni consta in diminuarea perspectivelor de a descoperi noi
rezerve de gaze naturale, cu atdt mai mult cu cat la acest moment gazul natural este considerat
combustibil de tranzitie ce va putea fi utilizat pentru o perioada limitata de timp, context in care

.....

= Situatia Acordurilor petroliere incheiate in urma
apelului public — Runda X

Concesionarea operatiunilor petroliere se realizeaza prin Acord petrolier incheiat intre
ANRM si persoane juridice romane sau straine, castigatoare ale unui apel public de oferta.

Ultimul apel public de ofertd pentru concesionarea opertiunilor petroliere a avut loc in
anul 2009, moment la care prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 179/27.08.2009 a fost stabilita
lista perimetrelor petroliere de explorare, dezvoltare si exploatare oferite pentru concesiune prin apel
public de oferta, Runda a X-a, cuprinzand un numar de 30 perimetre petroliere.

In urma apelului public de ofertd derulat in perioada noiembrie 2009 — iulie 2010, au fost
depuse oferte privind concesionarea operatiunilor petroliere si au fost adjudecate 20 de perimetre
fiind declarati castigatori 10 operatori economici.

Situatia celor 20 de perimetre pentru care au fost incheiate Acorduri de concesiune
petroliera in urma derularii apelului public de oferta din Runda a X-a, este urmatoarea:

- in cazul a 4 perimetre (EX - 17 Costinesti, EX — 18 Vama Veche, EX - 19 Adamclisi si
EX- 29 Est Raposodia), ANRM a emis decizii de incetare a acordurilor de concesiune;

- in cazul a 2 perimetre (EX-9 Paulis si EX-11 Buzias) a fost inchisa procedura de faliment
a titularului acordurilor petroliere, societatea fiind radiata;

- in cazul a 6 sase perimetre (EX- 12 Crai Nou, EX- 4 Tulca, EX - 25 Luceafarul, EX- 2 Tria,
EX 6 Curtici, EX — 10 Parta) perioada de explorare a expirat;

- In cazul a 2 perimetre (Muridava, Est-Cobdlcescu) impotriva titularului Acordurilor
petroliere a fost deschisd procedura falimentului, astfel ca situatia celor 20 de perimetre
concesionate prin apelul public de oferta din cadrul Rundei X se prezinta la 31.12.2022, astfel:

2 Acorduri petroliere

4 Acorduri petroliere ) D
cu titulariin faliment

cu deciziide incetare
emise

2 Acorduri petroliere
cu titulari radiati

6 Acorduri petroliere
in derulare

6 Acorduri petroliere

cu perioadade
explorare expirata

Figura 3.2 Situatia Acordurilor de concesiune petroliera incheiate in perioada 2011-2015
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»= 1In concluzie, din cele 20 de perimetre pentru care in intervalul 2011-2015 au fost
incheiate Acorduri de concesiune petrolierd, numai in cazul a sase perimetre, Acordurile se afla
in derulare, iar in restul de 14 perimetre, acordurile au incetat sau sunt in diverse faze de incetare.

= Totodata, s-a remarcat faptul ca Tn niciunul din cele 20 de perimetre pentru care au
fost incheiate Acorduri de concesiune petrolierd Tn urma deruldrii apelului public de oferta din
Runda a X-a, programele minime de explorare nu au fost finalizate la termenele stabilite initial
si asumate de titularii de acord, ANRM acordand prelungirea succesiva a perioadei de explorare,
in unele situatii fiind acordate prelungiri prin care perioada de explorare a ajuns sa fie cuprinsa
intre 9 si 10 ani (in cazul perimetrelor Voivozi, Tria, Bdile Felix, Crai Nou Adea, Curtici, Periam,
Biled, Parta si Trident).
Cauzele care au condus la nefinalizarea lucrarilor de explorare in cadrul termenelor initiale

stabilite prin Acordurile de concesiune petroliera constau in:

- indisponibilitatea datelor geologice de explorare cu privire la perimetrele concesionate,
aflate in gestiunea ANRM la acea data, lipsa si calitatea slaba a datelor istorice;

- opozitia comunitatilor locale la realizarea operatiunilor petroliere pe teren;

- aspecte referitoare la autorizare (efectuarea de operatiuni petroliere In arii protejate,
schimbari de legislatie, aspecte legate de cadastru si de terenuri);

- situatia exceptionala a anului 2020, ca urmare a pandemiei Covid 19;

- opozitia fatd de desfasurarea de operatiuni petroliere, litigii cu proprietarii de terenuri
privind dreptul de acces in vederea realizarii operatiunilor petroliere;

- acces ingreunat pe terenurile necesare efectudrii de operatiuni petroliere si modificarea
legislatiei privind vanzarea-cumpararea terenurilor agricole situate in extravilan;

- impiedicarea exercitarii dreptului de servitute legala.

Efectul nefinalizarii in termenele stabilite a lucrarilor aferente programului minim de lucrari
asumat prin Acordurile de concesiune petrolierda constd in scaderea nivelului investitiilor, cu
consecinta n diminuarea sanselor de a descoperi noi resurse si rezerve de gaze naturale.

»= In ceea ce priveste disponibilitatea si calitatea datelor geologice detinute de ANRM,
auditul a remarcat deficiente in punerea la dispozitia concesionarilor a tuturor datelor geologice
si geofizice de explorare cu privire la perimetrele concesionate, aflate in gestiunea agentiei la acea
data, precum si lipsa si calitatea slaba a datelor istorice, cu efect in generarea unor intarzieri in
desfasurarea activitatii de explorare.

. Realizarea lucrarilor de explorare de catre
titularii de Acorduri de concesiune petroliera

Investigiile joaca un rol deosebit in dezvoltarea productiei, atat prin descoperirea de noi
rezerve cat si prin imbundtatirea gradului de recuperare actual prin reabilitarea, dezvoltarea si
modernizarea facilitatilor existente.

In perioada 2017-2021, valoarea investitiilor efectuate de titularii de acorduri petroliere a
avut o evolutie ascendenta 1n prima parte a intervalului, fiind inregistrata o crestere cu 99,78%, de la
745,15 milioane lei, in anul 2017, la 1.488,69 milioane lei, in anul 2019, dupa care a fost inregistrata
o scadere accentuata, de peste 5,4 ori, pana la valoarea de 275,45 milioane lei, astfel:
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Figura 3.3 Valoarea investitiilor realizate in cadrul Acordurilor de concesiune petrolierd pentru perioada de explorare

= Sub un prim aspect, auditul a constatat si faptul ca, nu in toate cazurile ANRM detine
informatii si date privind investitiile realizate si valoarea finala a lucrarilor efectuate de citre
titularii de Acorduri petroliere, de la momentul initierii concesiunii si pana in prezent. Spre
exemplu, pentru perimetrele EX 2 Tria, EX 6 Curtici, EX 30 Trident, EX 10 Parta, EIII-7 Sud
Craiova, XIX Neptun, V Baicoi, XIII Pelican+VI Midia nu au fost comunicate informatii financiare
cu privire la valoarea lucrarilor realizate de catre titulari.

In ceea ce priveste realizarea lucrarilor efectuate in cadrul Programelor minime de lucrari
pentru un esantion de 12 perimetre, s-au constatat urmatoarele:

v au fost realizate investitiile prevazute in Programele minime de lucrari, la o valoare
cumulata de 233.526.000 USD si 6.598.000 euro, in cazul a 10 perimetre (EX- 2 Tria, EX 6 Curtici,
EX- 7 Periam, EX- 8 Biled, EX- 12 Crai Nou, EX - 30 Trident, EX — 10 Parta, RG-06 MNE, V
Baicoi si XIII Pelican+ XV Midia);

v au fost realizate lucriri suplimentare, in cazul a 3 perimetre (EX-7 Periam, EX- 8
Biled, RG 06 Muntenia Nord-Est).

v" au fost executate lucriri in avans, In valoare de 159.000.000 Euro Tn cadrul perimetrului
XIX — Neptun.

X Nerealizarea la termen a lucrarilor
prevazute prin Programele minime de lucrari

Potrivit prevederilor acordurilor petroliere, n timpul perioadei de explorare, titularii s-au
angajat sa execute cel putin lucrarile prevazute in programul minimal (minim), sub conditia
realizarii fizice a acestuia. In cazul in care titularul nu realiza integral lucrarile, valoarea lucrarilor
neexecutate din vina proprie, trebuia pusa la dispozitia ANRM, pentru a fi virata la bugetul de
stat.

»=. In cazul operatiunilor petroliere desfisurate in cadrul a 14 perimetre, auditul a constatat
nerealizarea la termen a lucririlor prevazute prin Programele minime de lucrari, in valoare de
171.421.250 USD, 40.128.000 Euro si 1.600.000 lei.

Dintre cauzele nerealizarii programelor minimale precizdm accesul dificil la terenurile pe
care se desfasoard operatiunile petroliere (perimetrele EX-6 Curtici si EX- 2 Tria), opozitia
comunitatilor locale fatd de operatiunile petroliere, intrarea in faliment a titularului.

Cauzele care au condus la aparitia dificultatilor privind accesul la terenuri au fost de natura
legislativa, prin Legea Petrolului nefiind reglementat clar modul de dobandire al folosintei si accesul
la terenurile pe care se efectueaza operatiuni petroliere.
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Lipsa accesului la terenuri a titularului a generat cheltuieli oneroase in litigiile cu
proprietarii, intarzieri in obtinerea de permise, avize, autorizatii pentru desfdsurarea operatiunilor
petroliere si nerealizarea lucrarilor in termenele asumate.

Nerealizarea programelor minimale de lucrari a condus la diminuarea perspectivelor de a
descoperi noi resurse si rezerve de gaze naturale.

=, ANRM a intreprins partial demersuri pentru recuperarea contravalorii lucrarilor
neexecutate de titularii de Acorduri petroliere, stabilite prin Programul minimal de explorare,
respectiv a sumei de 7.700.000 Euro si 150.856.308 USD. Au fost identificate situatii in care:
procedura de faliment Tmpotriva debitorului a fost inchisia, astfel nefiind recuperata
contravaloarea lucririlor neefectuate de catre acesta; instantele arbitrale au respins actiunile
ANRM; procedurile de recuperare sunt in curs de solutionare.

Totodatd, in urma emiterii de citre ANRM a deciziilor de incetare a concesiunii, au
fost recuperate sume Tn valoare de 99.270.187 USD si 30.635,25 Euro, reprezentand
contravaloarea lucrarilor neexecutate scadente la data notificarii renuntarii de catre titulari la
acordurile de concesiune, fiind virati la bugetul de stat suma de 373.453.600,38 lei.

Suplimentar fatd de aspectele mentionate anterior ce au avut ca efect nerealizarea lucrarilor
de investitii la termenele si in volumul stabilit, auditul a identificat o serie de elemente care au
generat intarzieri in realizarea unor proiecte de investitii:

= Intarzieri in aprobarea actelor aditionale la acordurile de concesiune pentru
prelungirea perioadei de explorare — identificarea entitatii (ANRM/Guvern) care are competenta
de a aproba acordarea extinderii perioadei de explorare in cazul Acordurilor de concesiune pentru
cinci perimetre a condus la intarzieri de aproximativ 6 luni intre data semnarii actelor aditionale si
momentul aprobarii prelungirii.

=  nu in toate cazurile aprobarile privind intrarea in faza a Il-a a perioadei de explorare
au fost acordate in conditiile realizirii integrale de catre titulari a lucrarilor obligatorii
aferente fazei I, precum si in conditiile respectarii termenului de notificare a agentiei, aspecte
constatate in cazul a douda Acorduri petroliere (perimetrele EX-27 Muridava si Ex-28 Cobalcescu
Est).

Tn aceste doui cazuri, desi titularul nu a realizat integral lucririle obligatorii aferente Fazei I
la termenele convenite (aprilie 2018), ANRM a aprobat, ih noiembrie 2019, extinderea perioadei de
explorare pana in aprilie 2021, dar chiar si in aceste conditii nu au fost executate lucrarile de
explorare, context in care ANRM s-a inscris la masa credald pentru recuperarea contravalorii
lucrarilor neefectuate de catre titular, in valoare de 128.116.308 USD.

Una dintre cauzele care au generat aceasta situatic este determinatd de nesolicitarea de
scrisori de garantie bancara de la titularii de acorduri petroliere, nefiind astfel instituite
masuri asiguratorii cu privire la recuperarea eficienta a contravalorii lucrarilor neexecutate.

De asemenea, ANRM nu s-a indreptat la instantele arbitrare internationale impotriva celui
de-al doilea titular, ce detine 95% din drepturile si obligatiile prevazute prin acordul de concesiune.

Participarea la procedura de insolventa a unui titular reprezinta o solutie care, pe de o parte,
necesita un fond de timp indelungat, iar pe de alta parte prezinta un grad redus de reusita, raportat la
valoarea ridicatd a sumelor pe care Agentia trebuie sa le recupereze si la capacitatea financiara a
debitorului. In conditiile in care ANRM are de recuperat suma de 128.116.308 USD, fonduri ce se
cuvin bugetului de stat, este putin probabil cad acest lucru se va realiza avand in vedere faptul ca
titularul acordului, potrivit situatiilor financiare depuse la Ministerul Finantelor pentru anul
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2021, inregistra o pierdere de 1.085.657 lei, nu detinea active imobilizate, inregistra datorii de
24.112.247 lei si avea capitaluri negative de (-) 23.954.803 lei.

Efectul nerealizarii lucrarilor obligatorii la termenele stabilite prin Acordurile de concesiune
realiza noi descoperiri de resurse/rezerve.

Tn concluzie, nerealizarea in totalitate a lucririlor de explorare de citre titularii de
Acorduri de concesiune petrolieria a condus la scaderea posibilitatii de a descoperi noi resurse
de gaze naturale, aspect ce are influenta asupra nivelului productiei viitoare.

= Activitatea de explorare desfasurata de principalii

producatori de gaze naturale

Activitatea de explorare si implicit cea de realizare a programelor de lucrari asumate de
titularii de acorduri de concesiune este esentiala pentru descoperirea de noi resurse si rezerve de
gaze naturale, iar la nivelul principalilor doi producatori care au detinut in perioada auditata calitatea
de titular Tn cadrul acordurilor petroliere de explorare, volumul lucririlor realizate a depasit
lucririle asumate prin programele minime de lucriri. Tn cazul operatorului Romgaz SA a fost
constatat un grad de realizare fizic de 195,7% a lucrarilor seismice 3D, precum si un grad de
realizare de 141,86% a lucrarilor de forare sonde de explorare.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste volumul fizic al lucrarilor de explorare prevazute si
realizate anual de Romgaz SA, in intervalul 2017-2021, s-a constatat faptul ca volumul lucrarilor
planificate a Tnregistrat o tendinta oscilanta, iar cel al lucrarilor realizate a inregistrat tendinta de
scadere (de la 24 de sonde in anul 2017, la 5 sonde in anul 2021).

Totodata, auditul a identificat un numar de 44 sonde sipate in perioada 2013-2021, aflate
Tn conservare in anul 2022, dintre cauzele nepunerii in functiune fiind mentionata lipsa facilitatilor
de suprafata, probleme de natura juridica intdmpinate la obtinerea autorizatiei de construire a
facilitatilor, dificultdtile intampinate in obtinerea avizelor si autorizatiilor, neindeplinirea conditiilor
pentru conectare la SNT si probleme generate de lipsa accesului la teren.

Efectul nepunerii in functiune a sondelor aflate in conservare constd in efectuarea de
cheltuieli cu lucrari de reactivare a sondelor si in nevalorificarea productiei aferente.

O componentd esentiald a programelor de investitii la nivelul titularilor de acorduri de
concesiune o reprezinta lucrarile de modernizare sonde si reparatii capitalizabile la sonde, la
nivelul Romgaz SA constatandu-se faptul ca volumul fizic al lucrarilor realizate a depasit volumul
planificat. Tn conditiile in care numirul de sonde pentru care au fost efectuate lucriri de
modernizare/reechipare si cele pentru care au fost efectuate reparatii capitalizabile (815
sonde) a depasit numirul celor planificate (570 sonde), cheltuielile aferente realizarii acestor
lucrari (804.608 mii lei) au inregistrat o diminuare fata de nivelul planificat (945.208 mii lei),
ceea ce semnificd economicitatea si eficienta in utilizarea fondurilor cu aceasta destinatie.

= Activitatea de explorare Tn perimetrul Neptun "

Pozitionarea geografica si deschiderea la Marea Neagra au o tripla dimensiune geostrategica
pentru Romania, avand in vedere posibilitatea exploatarii eventualelor depozite de gaze naturale,
coridorul de transport din zona adiacenta si potentialul de asigurare a necesarului de resurse la nivel
national. Pana la acest moment, incepand cu luna iunie 2022, din bazinul Marii Negre sunt
exploatate resursele de gaze naturale din perimetrul Midia si Pelican, dar mari asteptari sunt legate
de demararea exploatarii in perimetrul de apa adanca Neptun.
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Incepand cu anul 2022, Romgaz SA a devenit parte din acest proiect, prin preluarea
actiunilor companiei Exxon Mobil Exploration and Production Roméania Limited (EMEPRL),
companie cu sediul in Bahamas. Tn acest sens, ROMGAZ SA a semnat, In mai 2022, contractul de
vanzare-cumparare a tuturor actiunilor emise (reprezentand 100% din capitalul social) ale
ExxonMobil Exploration and Production Romania (Califar) Limited, ExxonMobil Exploration and
Production Romania (Domino) Limited, ExxonMobil Exploration and Production Romania (Nard)
Limited, ExxonMobil Exploration and Production Romania (Pelican South) Limited si ExxonMobil
Exploration and Production Romania Holdings Limited, actionari ai Exxon Mobil Exploration and
Production Romania Limited care detinea 50% din drepturile dobandite si din obligatiile asumate
prin Acordul Petrolier pentru zona estica, zona de apa adanca a perimetrului offshore XIX Neptun
din Marea Neagra.

Finalizarea tranzactiei de achizitie si transferul tuturor actiunilor ExxonMobil Exploration
and Production Romania Limited s-a realizat in data de 1 august 2022, iar ulterior, in octombrie
2022, ca urmare a schimbadrii structurii actionariatului EMEPRL, denumirea acestei companii a fost
modificatdi in Romgaz Black Sea Limited, companie cu sediul in Bahamas. Tn vederea
desfasurarii operatiunilor din Roménia, in mod similar a fost modificatd si denumirea
sucursalei EMEPRL, aceasta devenind Romgaz Black Sea Limited Nassau (Bahamas)
Sucursala Bucuresti.

In perioada auditatd, in perimetrul Neptun (zona de apa adanci), compania Exxon Mobil
Exploration and Production Roménia Limited a fost desemnata operator, iar ulterior, in iulie
2022, ANRM a fost notificata asupra faptului ca incepand cu 01.08.2022, OMV Petrom SA este
operatorul perimetrului.

Operatiunile petroliere din perimetrul Neptun nu au fost concesionate ca urmare a organizarii
unui concurs public de ofertd ci, in mod direct, in temeiul art. 43 din Legea petrolului nr. 134/1995,
in vigoare la momentul concesionarii. Astfel, a fost incheiat Acordul de concesiune intre ANRM si
Societatea Nationala a Petrolului "Petrom"” - S.A. Bucuresti si Compania "ELF Aquitaine" aprobat
prin HG 1233/2000. Ulterior, in baza aprobarii ANRM, OMYV Petrom si Exxonmobil Exploration
and Production Romania Ltd. au fost stabiliti titulari in cadrul Acordului de concesiune petroliera in
perimetrul X1X Neptun, avand o perioada initialda de explorare stabilitd la 5 ani contractuali, cu
posibilitatea prelungirii cu doud perioade suplimentare de explorare de cate 2 ani contractuali
fiecare.

In perioada auditati, a fost stabiliti posibilitatea titularului de a executa in avans lucriri
petroliere fara ca lucrarile executate in avans sa fie considerate lucrari suplimentare si s-au eliminat
unele dintre conditiile concesiunii petroliere privind termenele intermediare la implinirea carora
titularul ar fi urmat sa reducd anumite portiuni din perimetru si sd le pund la dispozitia Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale®®.

Ulterior, perioada de explorare initiala (2004-2008) a fost prelungita succesiv pana in
noiembrie 2025, s-a prelungit durata concesiunii cu 15 ani, conducénd la o0 durata totald a
Acordului de concesiune de 45 de ani si a fost prelungit termenul de transmitere a declaratiei de
descoperire comerciala pana la data de 31 decembrie 2022, iar de la data ultimelor lucriri de
forare sonde efectuate in cadrul perimetrului Neptun (sfarsitul anului 2016), au trecut mai
mult de 6 ani.

in ceea ce priveste valoarea lucririlor efectuate in cadrul acestui perimetru, auditul a
constatat o necorelare a valorii lucririlor realizate, aspect ce nu a fost clarificat de autoritatea

15 Nota de fundamentare privind aprobarea Actului aditional nr. 3 (aprobat prin Hotarrea Guvernului nr. 551/30.07.2013)
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competentd (ANRM). Daci initial'® s-a mentionat faptul ci au fost efectuate investitii in acest
perimetru de peste 1,2 miliarde de euro, ulterior!’ titularii au comunicat ANRM faptul ci au
cheltuit peste 1,8 miliarde de dolari, desi conform rapoartelor anuale din perioada 2017-2020 puse
la dispozitia auditului, au fost efectuate cheltuieli in suma de 140,5 milioane euro. Potrivit
raportarilor anuale ale titularului de acord de concesiune, valoarea contabila neta a activelor
aferente rezervelor nedovedite incluse in costurile capitalizate, la data de 31.12.2022, (in principal
in legatura cu proiectul Neptun), prezentate in raportul anual 2022 al OMV Petrom, este in valoare
de 2.891,04 milioane lei.

Totodata, in ceea ce priveste prelungirea perioadei de explorare si trecerea in etapele de
dezvoltare si exploatare, pe de o parte s-a invocat'? necesitatea acordirii unei perioade de timp
suplimentare pentru a continua explorarea resurselor de hidrocarburi disponibile, iar in raportarile
titularului'® se invoca (referitor la proiectul Neptun Deep), faptul ca “mediul legislativ actual nu
oferd premisele necesare pentru o decizie de investitie in valoare de citeva miliarde”.

Potrivit acordului de concesiune, titularul avea obligatia de a transmite Declaratia de
descoperire comerciald intr-o perioada de 5 ani de la forajul sondei cu rezultat. Avand in vedere
faptul ca forarea primei sonde de explorare-deschidere Domino-1 in cadrul perimetrului Neptun a
fost realizatd la inceputul anului 2012, titularul a depus la ANRM o declaratie cu privire la o
Descoperire comerciala potentiala in aprilie 2016, iar ulterior s-a acordat succesiv prelungirea
termenului de depunere a descoperirii comerciale pana la data de 31 decembrie 2022.

in concluzie, dupi mai mult de 10 ani de la descoperirea unei acumuliiri de gaze prin
sonde cu rezultat, in zicimintele Domino si Pelican Sud (din cadrul perimetrului Neptun) a fost
transmisa Declaratia de descoperire comerciala la finalul anului 2022, situatie in care pana la
data finalizirii misiunii de audit nu a fost emisi de ANRM fIncheierea pentru confirmarea
resurselor/rezervelor.

Decizia finald de investitii in perimetrul Neptun a fost avuta in vedere de titularii acordului
de concesiune inci din anul 2017, aspect ce reiese din Rapoartele anuale® in care se mentioneazi
posibilitatea adoptirii acesteia in functie de stabilitatea fiscala si de claritatea cadrului legislativ: “Tn
ipoteza unei continue stabilitati fiscale, a claritatii cadrului legislativ si de reglementare, precum
si a dezvoltarii favorabile a pietei gazelor naturale, calendarul curent ne-ar permite luarea unei
potentiale decizii finale de investitie in cea de-a doua jumatate a anului 2018.”

3.2 Realizarea lucrarilor n etapa de dezvoltare-exploatare si exploatare

Din totalul de 432 de perimetre pentru care au fost incheiate acorduri de concesiune de
dezvoltare-exploatare si exploatare, pentru 205 perimetre titular este OMV Petrom SA, pentru
un numar de 113 perimetre titular este SNGN Romgaz SA, Mazarine Energy Romania este
titular in cazul a 28 perimetre si alti titulari pentru 86 perimetre.

= Din analiza lucrarilor prevazute si realizate pe un esantion de 20 de perimetre de
dezvoltare-exploatare si exploatare, auditul a constatat faptul ca lucrarile de sapare de noi sonde
au fost realizate in proportie de 75% (a fost prevazuta saparea a 16 sonde noi si a fost realizatd
saparea a 12 sonde), lucririle de side-track-uri au fost realizate in proportie de 75% (au fost

16 Nota de fundamentare la HG nr. 1003/2018
17 Comunicare decembrie 2020

18 Raport anual 2018 — OMV Petrom

19 Raport anual 2017 — OMV Petrom
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prevazute 8 lucrari si au fost realizate 6), iar lucrarile de reparatii capitale la sonde au fost
realizate in proportie de 95,6% (au fost prevazute lucrdri de reparatii capitale la 549 sonde si au
fost realizate lucrari la 525 sonde), cu mentiunea ca, suplimentar fati de lucrarile de reparatii
capitale prevazute, au fost executate reparatii suplimentare pentru 48 sonde.

Grafic, situatia comparativa a lucrarilor prevazute a fi realizate si a celor efectiv executate, se
prezinta astfel:

48
Lucrari reparatii capitale l 525
| 540

Side-track } 6

Sapare sonde noi 12
16

0 100 200 300 400 500 600

Realizate suplimentare DO Realizat @ Prevazut

Figura 3.4 Gradul de realizare al lucrarilor din perimetrele de dezvoltare-exploatare si exploatare

Analiza efectuata asupra investitiilor realizate de principalii producatori de gaze
naturale, in 346 perimetre de dezvoltare-exploatare si exploatare, a scos in evidenta faptul ca nu in
toate cazurile, prin Incheierile emise de citre ANRM/ Avizele anuale au fost previzute lucriri
obligatorii a fi realizate de titularii de acorduri, iar pe de alti parte s-a constatat o depasire a
valorii lucrarilor realizate, fata de valoarea prevazuta initial.

La nivelul principalilor producitori de gaze naturale, Tn cazul celor 260 de perimetre pentru
care se aflau in derulare acorduri de dezvoltare-exploatare si al celor 86 de perimetre pentru
care se aflau in derulare acorduri de exploatare, au fost prevazute lucrari in valoare de 142.309
mii USD si 3.374 milioane lei, fiind efectuate lucrari in valoare totald de 58.467 mii USD si 9.470
milioane lei, si lucrari suplimentare in valoare de 116.235 mii USD si 776 milioane lei.

w Transferul drepturilor dobandite si
obligatiilor asumate prin Acordul de concesiune

Potrivit prevederilor art. 34 din Legea petrolului nr. 238/07.06.2004, titularul acordului
petrolier poate transfera, total sau partial, uneia sau mai multor persoane juridice drepturile
dobandite si obligatiile asumate prin acordul petrolier, numai cu aprobarea prealabild scrisa a
ANRM iar, incepand cu data de 28.02.2020, data intrarii in vigoare a OUG nr. 27/04.02.2020,
transferul se poate realiza numai dupa aprobarea prin hotirare a Guvernului, la propunerea
ANRM.

Tn perioada 2017-2021, ANRM a aprobat transferul drepturilor dobandite si obligatiilor
asumate de concesionari pentru desfasurarea de operatiuni petroliere in cadrul unui numar de
82 de perimetre?. Din cele 70 de acorduri petroliere de dezvoltare-exploatare si exploatare
pentru care ANRM a aprobat transferul, in 97,14% dintre acestea operatiunile petroliere erau

2012 perimetre pentru operatiuni de explorare, dezvoltare si exploatare si 70 de perimetre de exploatare/ dezvoltare si

exploatare
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efectuate, n calitate de titular, de OMV Petrom SA, ulterior aceasta calitate fiind detinuta de
Mazarine Energy Romania SRL si Dacian Petroleum SRL.

Odata cu impunerea obligatiei de aprobare de catre Guvern a transferului drepturilor
dobandite si a obligatiilor asumate prin acord, s-a remarcat majorarea perioadei de timp intre
data formularii cererii de transfer si data aprobarii transferului prin hotarare de Guvern.

Astfel, in unele cazuri, intrarea in vigoare a transferului s-a realizat la momentul intrarii in
vigoare a hotararilor de guvern, la mai mult de un an de zile de la momentul solicitarii
transferului, aspect ce are un efect negativ asupra derularii operatiunilor petroliere.

Totodata, auditul a constatat faptul ca la aprobarea de catre ANRM a transferului
nu a fost previazuti o cerinti minima de calificare, in raport cu situatia economica si
financiara a operatorilor economici care preiau drepturile dobindite si obligatiile asumate
prin acordul petrolier, respectiv un anumit nivel al indicatorilor economico-financiari iar, in
majoritatea cazurilor, din actele de control incheiate Tn vederea aprobarii transferului drepturilor
dobandite si obligatiilor asumate prin acord, nu reiese verificarea pe teren a sondelor.

Nestabilirea unor cerinte minime de calificare, in raport cu situatia economica si
financiard a operatorilor economici care preiau drepturile dobandite si obligatiile asumate prin
acordul petrolier a permis ca transferul drepturilor dobandite si a obligatiilor asumate sa fie realizat
catre societati care au inregistrat pierderi, nu aveau angajati si nu inregistrau cifre de afaceri.

Neefectuarea verificarilor pe teren este determinata in principal de volumul mare de
operatiuni petroliere care trebuiesc verificate n perimetrele transferate intr-un interval de timp
relativ scurt de citre compartimentele de inspectie teritoriali. In anul 2022, la nivelul ANRM,
posturile alocate in cazul Compartimentelor de Inspectie Teritoriala Bistrita si Oradea erau vacante,
iar cele ale Compartimentelor de Inspectie Teritoriald Alba, Baia Mare, Oradea, Pitesti, Ploiesti si
Craiova erau ocupate de cate o singura persoana.

Totodata, volumul mare de activitate raportat la personalul de specialitate poate constitui una
dintre cauzele care au determinat intarzieri in ceea ce priveste perioada de solutionare de catre
ANRM a solicitarilor de aprobare a transferului drepturilor si obligatiilor, in conditiile in care
legislatia incidenta stabileste un termen de analiza de 30 de zile, ajungandu-se la situatii in care
aceste termene au fost depasite cu aproximativ 90 de zile.

Consecinta existentei unei perioade lungi de timp pentru aprobarea transferului si preluarea
drepturilor si obligatiilor de catre titulari care nu au o situatie financiare stabild si solidd poate
conduce, pe de o parte, la sistarea lucrarilor pe perioada realizarii transferului, iar pe de alta parte
genereazad un potential risc in ceea ce priveste executarea lucrarilor obligatorii.

= In situatiile in care ANRM a constatat faptul ca titularii de Acorduri petroliere nu au
executat la termen lucrdrile de dezvoltare si exploatare, desi agentia a intreprins demersuri pentru
recuperarea contravalorii lucririlor neefectuate (13.625.503,01 lei si 14.560.000 USD), gradul
de recuperare este extrem de redus, fiind recuperata suma de 180.217 lei, reprezentand 0,25%
din suma totala, datorita radierii unor titulari de acord sau formulirii de actiuni in instanta
impotriva unor persoane care nu au calitate procesuala.

Totodata, in cazul aprobarii incetarii operatiunilor petroliere de dezvoltare-exploatare si
exploatare pentru un numar de 4 perimetre, ANRM a emis decizii de incetare a acordurilor
petroliere, recuperiand suma totala de 255.299 lei, reprezentand contravaloarea lucrarilor
neexecutate scadente la data notificarii renuntarii de catre titularii de acorduri petroliere.
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Cu toate acestea, la nivelul ANRM nu au fost luate masuri pentru recuperarea sumei
totale de de 8.044.000 lei si 3.629.769,98 USD (reprezentand contravaloarea lucrarilor scadente si
neexecutate la termen de concesionari), aceasta situatie fiind determinata de neurmarirea eficienta a
modului in care operatorii 1si realizeaza obligatiile privind efectuarea lucrarilor de dezvoltare si
exploatare. Pe de o parte, aceasta situatie este generata de lipsa de personal cu atributii de control de
la nivelul ANRM, iar pe de alta parte de faptul ca, nu in toate cazurile titularii de acorduri petroliere
au transmis catre ANRM rapoartele anuale de activitate, acest aspect ingreunand efectuarea unei
monitorizari eficiente a activitatii si a capacitatii financiare a titularilor.

In urma analizei efectuate pe un esantion de 8 titulari de acorduri petroliere, auditul a
constatat faptul ca cinci dintre acestia inregistrau la data depunerii ultimului bilant (2020-2021)
capitaluri totale negative, iar rata solvabilititii era subunitara, fapt ce evidentiazd un
dezechilibru financiar pe termen lung care nu permite acoperirea datoriilor din activul net, fiind
remarcata situatia potrivit careia operatorii nu aveau nici un angajat, sau in unele cazuri intre 2-6
angajati.

4. Investitiile realizate in vederea dezvoltarii si cresterii gradului de siguranta in
retelele de gaze naturale, precum si in dezvoltarea depozitelor de inmagazinare

4.1 Analiza lucrarilor prevazute si realizate in sectorul gazelor naturale in vederea
dezvoltarii si cresterii gradului de siguranta in retelele de gaze naturale

Investitiile in dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale s-au realizat atat in baza
programelor de investitii propuse de operatorii de distributie, cat si in baza obligatiilor asumate
de acestia prin contractele de concesionare a serviciului public de distributie.

Referitor la investitiile realizate Tn baza contractelor de concesiune a serviciului public de
distributie, Tn perioada 2017-2021, legislatia incidenti care reglementa concesionarea serviciului
public de distributie a gazelor naturale a suferit modificari cu impact asupra incheierii si derularii
contractelor de concesiune, astfel:

epanai la data de 19 iulie 2018, calitatea de autoritate contractanta a serviciului public de
distributie gaze naturale a fost detinuta de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
(in perioada 01.2020-03.2021) si de Ministerul Energiei (in perioada 01.2017-01.2020, 03.2021-
prezent);

e incepand cu data de 19 iulie 2018, calitatea de autoritate concedenti pentru
operatorii economici Distrigaz Sud Retele SRL si Delgaz Grid SA este detinuta in continuare
de citre Ministerul Energiei, iar pentru restul operatorilor, calitatea de autoritate concedenti
este detinuta de autoritatile administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale sau
asocieri ale acestora.

Ministerul Energiei a predat, incepand cu anul 2018, citre autorititile administratiei
publice locale din unitatile administrativ-teritoriale un numar de 110 contracte de concesiune a
serviciului public de distributie a gazelor naturale.

4.1.1.Exercitarea calitatii de autoritate concedenta de catre Ministerul Energiei

in ceea ce priveste calitatea de autoritate concedentii exercitati de citre Ministerul
Energiei, la Tnceputul anului 2017 se aflau Tn derulare un numar total de 206 contracte de
concesiune (91 contracte incheiate din perioada 2003-2004, 105 contracte incheiate din perioada
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2005-2011 si 10 contracte incheiate in perioada 2012-2016), incheiate cu un numar de 38 de
operatori de distributie concesionari.

Tn perioada 2017-2021, Ministerul Energiei a incheiat (in anul 2018) un numir de 3
contracte de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale prin procedura de
licitatie publici, a predat catre UAT-uri un numar de 110 contracte de concesiune si a reziliat
un numar de 3 contracte de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale.

La finele anului 2021, Ministerul Energiei exercita calitatea de autoritate concedentd Tn
cadrul unui numér de 96 contracte de concesiune a serviciului public de distributic a gazelor
naturale, din care: 85 contracte derulate cu operatorul de distributic Distrigaz Sud Retele SRL si
11 contracte derulate cu operatorul de distributie Delgaz Grid SA.

7= Din analiza modului de exercitare a atributiilor si indeplinire a obligatiilor de catre

autoritatea concedenta (Ministerul Energiei), precum si din derularea contractelor de concesiune a

serviciului public de distributie a gazelor naturale, S-au constatat urmatoarele:

o nu in toate cazurile, investitiile au fost finalizate la termenele convenite de parti. Mai
mult decét atét, au fost constatate situatii in care concedentul a acceptat in unele cazuri
prelungirea termenului de realizare a investitiilor la peste 5 ani de zile dupa
termenul pana la care acestea trebuiau finalizate (orasul Saliste - termenul de
finalizare a investitiilor a fost stabilit la 31.12.2013, iar la 31.12.2022, gradul de realizare
fizic al lucrarilor era de 68%; orasul Miercurea Sibiului - termenul de finalizare a
investitiilor a fost stabilit in decembrie 2013, iar la 30.06.2022 gradul de realizare fizica a
investitiei era de 77%). Totodata, au fost identificate situatii in care lucrarile de
infiintare/dezvoltare/ reabilitare a sistemelor de distributie nu au fost demarate in zonele
concesionate, fapt nerealizat nici dupa acordarea unor prelungiri, context in care
Ministerul Energiei (in calitate de concedent) a reziliat contractele de concesiune a
serviciului public de distributie a gazelor naturale (orasul Stei — jud. Bihor; localitatile
Ulmi, Cascioarele, Draganesca, Ghionea, Icoana, Mosteni, Poenari si Trestieni - jud.
Giurgiu, comuna Poplaca — jud. Sibiu).

e anterior perioadelor de reglementare care s-au suprapus perioadei auditate (ex. perioada 2019-
2023), intre Ministerul Energiei si concesionarii serviciului de distributie gaze naturale nu
au fost incheiate acte aditionale la Contractele de concesiune a serviciului public
privind distributia gazelor naturale prin care sa fie stabilite investitiile minime care
urmeazi a fi realizate de operatorii de distributie si nici nu au fost prezentate
documente din care sa rezulte organizarea de intdlniri intre cele doua parti, cu cel
putin 3/6 luni inainte de inceperea fiecarei perioade de reglementare, nerespectandu-se
astfel prevederile contractelor de concesiune. Acest aspect a fost remarcat atat la nivelul
contractelor pentru care Ministerul Energiei indeplineste la aceasta datd calitatea de
autoritate concedentd, cat si la nivelul contractelor pentru care, Tncepand cu anul 2018,
aceasta calitate a fost cedata autoritatilor publice locale din cadrul UAT-urilor.

O posibila consecintd a neincheierii de acte aditionale intre concesionarii serviciului
de distributie a gazelor naturale si ministerul de resort (in prezent Ministerul Energiei)
prin care sd fie stabilite investitiile minime care urmeaza a fi realizate pentru perioadele
reglementate, este scaderea numadrului de km de conducte si a numarului de bransamente
inlocuite dupd expirarea perioadei pentru care prin contractul de concesiune au fost
stabilite investitiile minime.
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o desi pani la data de 26.10.2021 a fost colectata suma de 246.430.910 lei, reprezentand impozit
asupra veniturilor suplimentare offshore, aceasta nu a fost utilizata in scopul stabilit
initial (Legea nr. 256/2018), respectiv finantarea infiintarii si extinderii retelelor de
distributie a gazelor naturale si a racordurilor la sistemul national de transport gaze
naturale, precum si alte investitii stabilite prin hotarare a Guvernului, acesta suma a fost
utilizata pentru acoperirea platilor efectuate ca masuri de sprijin pentru clientii casnici si
noncasnici, in conditiile OUG nr. 118/2021 si OUG nr. 27/2022.

e nu au fost aprobate proceduri operationale privind: incheierea contractelor de concesiune
si a actelor aditionale pentru extinderea zonei concesionate; monitorizarea stadiului
deruléirii contractelor de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale
(care sd reglementeze inclusiv procesul de monitorizare la fata locului a contractelor de
concesiune); acordarea/neacordarea unui aviz urmare verificarii conformitaitii
investititillor propuse in proiecte cu cerintele POIM 2014-2020 privind
functionalitatea inteligenta a retelelor de distributie de gaze naturale; activititile derulate
la nivelul serviciului Concesiuni, Dezvoltare Retele Gaze Naturale si Autorizairi din
cadrul Ministerului Energiei, cu atributii in gestionarea contractelor de concesiune a
serviciului public de distributie a gazelor naturale.

e exercitarea dreptului de a efectua verificarea respectirii drepturilor din contractele de
concesiune nu a fost efectuati de Ministerul Energiei in mod eficient, intrucat in
perioada auditatd nu au fost efectuate controale privind stadiul realizarii investitiilor
asumate de concesionari prin contractele de concesiune si nici nu a fost asigurata
urmirirea executarii lucrarilor. Lipsa efectuirii controalelor la concesionari a fost
constatatd de auditorii Curtii de Conturi inca din anul 2016 si adusd la cunostiinta
conducerii Ministerului Energiei prin rapoartele de audit pentru anii 2015, 2017 si 2018,
dar si de Compartimentul Audit Intern din cadrul entitatii.

e potrivit cadrului legal?* aplicabil, incepand cu anul 2020, concesionarul era obligat si dezvolte
sistemul de distributie a gazelor naturale in toate localitatile apartinatoare unei
unititi administrativ-teritoriale din cadrul cireia pentru cel putin o localitate a
concesionat serviciul de utilitate publici de distributie a gazelor naturale. Tn acest
context, de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 290/2020, pana la finalul anului 2022,
intre Ministerul Energiei, in calitate de concedent, si cei doi mari concesionari, Delgaz
Grid SA si Distrigaz Sud Retele SRL, au fost incheiate 35 de acte aditionale in vederea
extinderii sistemului de distributie pentru un numar de 1.032 localitati. Auditul a
remarcat faptul ca actul normativ prin care s-a stabilit obligatia concesionarului de a
proceda la extinderea zonelor concesionate a serviciului public de distributie a
gazelor naturale, nu a avut efectul scontat, intrucat:

- numai pentru un numair de 13 localititi din cele 1.032 care au facut
obiectul actelor aditionale de extindere a zonelor concesionate s-a decis realizarea
sistemului de distributie a gazelor naturale.

- Tn nicio localitate din cele 1.032 localitati care au facut obiectul actelor
aditionale nu au fost finalizate lucririle de extindere a sistemelor de distributie, in
conformitate cu prevederile actelor aditionale incheiate intre concedent si concesionar.

= Totodata, auditul a remarcat faptul ci, pentru unele din cele 1.032 localititi care au
facut obiectul actelor aditionale de extindere a zonelor concesionate, pentru care concesionarul

21 | egea nr. 290 din 15 decembrie 2020
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avea obligatia de a realiza lucrarile de extindere, in conditii de eficientd economica, au fost
constatate situatii in care pentru finantarea obiectivelor de investitii, au fost depuse la
MDLPA de ciatre UAT-uri solicitiri de finantare in suma de 106.983.596,56 lei (valoare
solicitata de la bugetul de stat), in cadrul Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”
(aprobat prin OUG nr. 95/2021).

4.1.2 Exercitarea calititii de autoritate concedenta de catre autorititile administratiilor
publice locale din cadrul UAT-urilor

Tncepand cu data de 19 iulie 2018, data intrérii in vigoare a Legii nr. 167/2018, calitatea de
autoritate concedenta este detinuta de autoritatile administratiei publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale sau asocieri ale acestora, dupa caz, pentru serviciul de utilitate publica de
interes general, prin preluare de la ministerul de resort (Ministerul Energiei), exceptand
operatorii economici Delgaz Grid SA si Distrigaz Sud Retele SRL.

Tn acest context, in perioada septembrie 2018 — ianuarie 2019, intre Ministerul Energiei
si autorititile administratiilor publice locale din cadrul UAT-urilor, au fost incheiate Procese
verbale de predare-primire a documentelor referitoare la contractele de concesiune a
serviciului public de distributie a gazelor naturale, fiind predate catre UAT-uri un numar de 110
contracte de concesiune.

7= Din analiza modului de exercitare a atributiilor si indeplinire a obligatiilor de catre
autoritatea concedenta (ME/UAT-uri), precum si din derularea contractelor de concesiune a
serviciului public de distributie a gazelor naturale, S-au constatat urmatoarele:

e au fost constatate situatii in care, la peste patru ani de la data preluarii calititii de autoritate
concedenta in contractele de concesiune a serviciului public de distributie a
gazelor naturale, autoritiatile administratiei publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale nu cunosteau/nu detineau toate datele, informatiile si nici
documentele referitoare la derularea contractelor in care erau parte, in calitate de
autoritati contractante inca de la sfarsitul anului 2018 (Primariile Municipiilor Giurgiu
si Alexandria; Primariile Oraselor Simleul Silvaniei si Macin; Primariile Comunelor
Moieciu — jud. Bragov, Sanmihaiu Roman — jud. Timis, Horia - jud. Neamt, Siria — jud.
Arad, Sabareni — jud. Giurgiu);

e autorititile administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale care au preluat
calitatea de concedent de la Ministerul Energiei nu cunosteau, in toate cazurile,
volumul investitiilor pe care concesionarii aveau obligatia de a il realiza si a celui
ramas de realizat, pentru fiecare localitate in parte, situatic remarcata in cazul
contractelor de concesiune avand ca obiect concesionarea serviciului de
distributie pentru mai multe localititi (Municipiul Drobeta Turnu Severin, orasul
Strehaia, comunele Simian, Butoiesti, Voloiac, Prunisor, Tamna si Stangaceaua - jud.
Mehedinti);

e investitiile asumate de concesionari prin contractele de concesiune nu au fost realizate in
totalitate in termenele de finalizare stabilite prin contractele de concesiune - in
Municipiile Oradea, Drobeta Turnu Severin si Sighetu Marmatiei, precum si in
alte localititi, retelele de distributie gaze naturale nu sunt inca finalizate, aflandu-
se in diverse stadii de executie la data de 31.12.2021, in conditiile in care termenele de
finalizare ale investitiilor stabilite prin contractele de concesiune a serviciului
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public de distributie sau prin actele aditionale la acestea au expirat, in unele
cazuri de aproximativ 14 ani (Municipiului Oradea cu un grad de realizare fizic al
investitiilor de 92,32%), de aproximativ 8 ani (Municipiului Drobeta Turnu Severin
cu un grad de realizare fizic al investitiilor de 54,38%) si de aproximativ 7 ani
(Municipiul Sighetu Marmatiei cu un grad de realizare fizic al investitiilor de 82,25%).
Tn cazul Minicipiului Oradea, s-a constatat faptul ca la incheierea Contractului de
concesiune nu a fost respectati forma continutului?®> contractului-cadru de
concesiune, in sensul ca prin contract au fost prevazute investitiile maxime ce trebuiau
realizate, desi prin actul normativ s-a prevazut sa fie stabilite investitiile minime.

Totodata, referitor la investitiile privind infiintarea retelelor de distributie a gazelor naturale,
au fost constatate urmatoare situatii:

- n cazul Comunei Sarasau, jud. Maramures - investitiile privind infiintarea retelei de
distributie a gazelor naturale nu au fost demarate, desi contractul de concesiune a fost incheiat in
anul 2011, iar termenul initial pana la care trebuiau efectuate aceste lucriri a fost stabilit la
finalul anului 2014;

- Tn cazul Comunei Scobinti, jud. Iasi - la data de 31.12.2021, stadiul fizic de realizare al
investitiilor prevazute prin Contractul de concesiune era de 68,77%, dupa aproape 17 ani de la
incheierea contractului de concesiune;

- in cazul Comunei Poiana Lacului, jud. Arges - la data de 31.12.2021, investitiile in
sistemul public de distributie gaze naturale, stabilite prin Contractul de concesiune Tncheiat Tn anul
2010, au fost realizate in proportie de 83,33 %, desi termenul de finalizare a investitiilor minime a
fost stabilit la data de 25.01.2014;

- in cazul Comunei Mircesti, jud. Iasi - lucrarile de investitii asumate prin contract sunt
realizate in proportie de 100%, in mare parte acestea fiind realizate ulterior termenului de finalizare
a investitiilor, respectiv finalul anului 2013;

- in cazul Comunei Muntenii de Jos, jud. Vaslui - stadiul fizic de realizare al investitiilor
la data de 31.12.2021, era de 97,31 %, in conditiile in care termenul de finalizare a fost stabilit la
24 de luni calendaristice de la data semnarii Contractului de concesiune (28.05.2004);

- in cazul Municipiului Salonta, jud. Bihor - stadiul fizic de realizare al investitiilor la
data de 31.12.2021, era de 59,51 % (din reteaua de distributie de 67,6 km prevazuta a fi realizata ca
investitie prin Contractul de concesiune incheiat in anul 2004, au fost realizati 40,23 km), in
conditiile in care termenul de finalizare a fost stabilit la 28.12.2013.

¢ in conditiile in care conform cadrului legal aplicabil si contractelor de concesiune, nu au fost
incheiate acte aditionale prin care si fie stabilite investitiile minime care urmeaza
sa fie realizate de concesionar in perioada reglementati 2019-2023, autorititi ale
administratiei publice locale au depus la MDLPA solicitiri de finantare a
investitiilor in zonele concesionate prin contractele de concesiune prin programul
“Anghel Saligny”.

Auditul a constatat faptul ca, anterior perioadelor de reglementare care s-au suprapus
perioadei auditate (ex. perioada 2019-2023), intre ministerul de resort si concesionarii serviciului de
distributie gaze naturale nu au fost Tncheiate acte aditionale la Contractele de concesiune a
serviciului public privind distributia gazelor naturale prin care sa fie stabilite investitiile
minime care urmeaza a fi realizate de operatorii de distributie.

22 Anexa 2 din HG 1.720/14.10.2004
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Ulterior preluarii calitatii de concedent de citre autorititile administratiei publice
locale din cadrul UAT-urilor, au fost identificate situatii in care acestea au depus solicitiri de
finantare a investitillor prin programul “Anghel Saligny”, in zonele concesionate prin
contractele de concesiune, in valoare de 394.669.405 lei (valori solicitate de la bugetul de stat).

Astfel, fara ca prin actele aditionale sa fie stabilit nivelul minim al investitiilor ce
trebuiau realizate de operatorii de distributie prin contractele de concesiune incheiate cu
operatorii de distributie, pentru cazurile analizate, au fost depuse cereri de finantare privind
dezvoltarea retelei de distributie pentru care a fost solicitati suma totala de 394.669.405 lei din
fonduri de la bugetul de stat, in conditiile in care aceste lucrari puteau fi realizate de concesionari,
prin includerea acestora ca obligatii minime aferente contractelor de concesiune.

o desi extinderea retelei de distributie gaze naturale in toate localitatile apartinitoare unei
unititi administrativ-teritoriale din cadrul careia pentru cel putin o localitate a fost
concesionat serviciul de utilitate publici de distributie era in sarcina
concesionarului, auditul a constatat cazuri de UAT- uri care au depus la MDLPA
cereri de finantare a investitiilor constand Tn sisteme de distributie a gazelor naturale,
inclusiv a bransamentelor, precum si a racordului la sistemul de transport al gazelor
naturale, in cadrul Programului National de Investitii ,, Anghel Saligny “, aprobat prin
OUG nr. 95/2021, in valoare totald de 57.193.482,42 lei (valori solicitate de la bugetul
de stat).

Tn concluzie, in ceea ce priveste realizarea investitiilor la nivelul retelelor de distributie,
atat Ministerul Energiei cit si unele autoritati publice locale din unititile administrativ-
teritoriale nu au realizat o monitorizare eficientd a derularii contractelor de concesiune si nu si-au
exercitat Tn mod eficient drepturile stabilite prin contracte (ex: de verificare a stadiului de realizare a
lucrarilor de investitii in sarcina concesionarului, de verificare a modului de indeplinire de catre
concesionar a obligatiilor specifice serviciului public de distributie) si prin Legea nr. 123/2012 a
energiei electrice si a gazelor ( Ex: incheierea de acte aditionale privind investitiile care urmeaza sa
fie realizate in perioada reglementatda 2019-2023, de acte aditionale privind extinderea zonelor
concesionate).

4.1.3 Analiza gradului de realizare al lucririlor de mentenanti, modernizare si
dezvoltare a retelelor de distributie

Tn perioada 2017-2021, lungimea retelei de distributie a gazelor naturale la nivel national
a inregistrat o crestere continua, fiind majoratd cu 13,45%, respectiv cu 6.653 km retea, cea mai
mare crestere fiind inregistrata Tn anul 2021, cu o crestere de 1.888 km (3,5%) fati de anul
precedent.

La finalul perioadei auditate, cei 29 de operatori de distributie, titulari ai licentelor
acordate de ANRE, aveau in exploatare conducte de distributie a gazelor naturale si racorduri
aferente acestora in lungime totala de peste 56.097 km, din care:

- 37.166 km (66,3%) conducte si racorduri din polietilena;

- 18.931 km (33,7%) conducte si racorduri din otel.

= Din lungimea totala a retelelor de distributie a gazelor naturale de 56.097 km, cea mai
importanta pondere o reprezinta retelele cu o vechime cuprinsa intre 10 si 20 de ani (37,3%),
urmate de retelele care au o vechime mai mica de 10 ani (29,23%) si de cele cu o vechime cuprinsa
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intre 20 si 30 de ani (25,78%), in timp ce retelele cu o vechime mai mare de 30 de ani reprezinta
7,69% din totalul retelelor??, astfel:

Tabelul 4.1 Situatia duratei de functionare a conductelor si racordurilor sistemelor de distributie la 31.12.2021

Vechime retea Lungime obiective otel Lungime obiective polietilena | Total lungime obiective
(ani) (km) (km) (km) (%)
>40 1.660 0 1.660 2,96
[30;40) 2.656 0 2.656 4,73
[20;30) 11.750 2.710 14.460 25,78
[10;20) 2.604 18.323 20.927 37,30
<10 262 16.133 16.395 29,23
Total 18.931 37.166 56.097 100

= Realizarea programelor de investitii in
sistemul de distributie a gazelor naturale “

7= Din analiza nivelului investitiilor realizate de principalii operatori de distributie
(Distrigaz Sud Retele SRL si Delgaz Grid SA), exceptdnd anul 2018, s-a constatat cresterea
continua a nivelului valoric al investitiilor realizate, respectiv de la 321.971 mii lei, in anul 2017,
pana la valoarea de 693.448 mii lei, in anul 2021, ceea ce reprezintd o crestere de peste 2,1 ori in
acest interval. De asemenea, se remarca cresterea de peste 5 ori a cheltuielilor cu nlocuirea
obiectivelor in urma unor incidente si avarii (din mentenanta) de la 1.487 mii lei, in anul 2017, la
7.976 mii lei, in anul 2021.

Ponderea cea mai importanta in totalul investitiilor realizate in intervalul de timp 2017-
2021 este detinuta de lucririle de modernizare, reprezentand 51,1-79,9% din total, iar
cresterea nivelului valoric al investitiilor realizate cu 69%, in anul 2021, fatid de anul 2020, se
datoreaza, in principal, cresterii nivelului valoric al investitiilor in extinderea si dezvoltarea
sistemului de distributie gaze naturale in zonele concesionate, de la 49.861 mii lei, in anul 2020
la 230.372 mii lei. Tn anul 2021, astfel:

] mii lei
400.000 E 800.000
(]
300.000 600.000
//
200.000 L 400.000
o=
() -_——/
100.000 200.000
0 — 0

2017 2018 2019 2020 2021

Extindere/dezvoltare E=—=Extindere/dezvoltare in zona concesionata ==——3 Modernizare ==®=Total investitii

Figura 4.1 Evolutia investitiilor realizate de Distrigaz Sud Retele SRL si Delgaz Grid SA, 2017-2021

23 Potrivit H.G. 2.139/2004, durata normald de functionare a conductelor, bransamentelor si instalatiilor tehnologice
pentru distributia gazelor (cod clasificare 1.9.3) este cuprinsa intre 12 si 18 ani.
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= Realizarea planurilor anuale de mentenanta in
sistemul de distributie a gazelor naturale “
in vederea mentinerii sigurantei sistemelor de distributie a gazelor naturale este necesar ca
investitiile operatorilor de distributie sa fie axate inclusiv pe reabilitarea si modernizarea retelei
de distributie, in vederea asigurarii securitdtii In exploatare, a cresterii eficientei acesteia prin
scaderea consumului tehnologic, a cresterii fiabilitatii prin reducerea numdrului si duratei
intreruperilor neprogramate si a prelungirii duratei de functionare in conditii optime.

Din analiza gradului de realizare a lucrarilor de mentenanta, s-a constatat faptul cd, n
perioada 2019-2021, principalii operatori de distributie (Delgaz Grid SA si Distrigaz Sud SRL),
au indeplinit conditia® referitoare la gradul de realizare al lucririlor de mentenanti, pe cand,
in anul 2021, operatorii mici de distributie au inregistrat un grad redus de indeplinire a
lucririlor de mentenanta preventiva (75,6%0) si foarte redus de indeplinire a lucririlor de
mentenanta corectiva (27,2%), astfel:

Tabelul 4.2 Gradul de realizare a lucrarilor de mentenanta de catre operatorii de distributie

Mentenanta Mentenanta Mentenanta Grad de Mentenanta
Anul Operator de totala totala Grad de preventiva e corectiva Grad de
distributie planificata realizata (mii realizare (%) realizata (%) realizata realizare (%)
(mii lei) lei) (mii lei) 4 (mii lei)
DELGAZ GRID SA 217.489 250.604 115,2 149.027 152 101.576 85
2019
PISTRIGAZ SUD 339.140 338.029 99,7 216.197 98 121.832 103
DELGAZ GRID SA 270.601 255.259 94 160.786 105 94.473 81
2020 DISTRIGAZ SUD 345.395 342.282 99 211.437 9 130.845 105
Alti OD (29) 18.171 19.037 105 14.841 110 4.196 91
DELGAZ GRID SA 283.653 279.502 98,5 175.068 96,9 104.433 101,3
2021
DISTRIGAZ SUD 348.069 354.460 101,8 214.488 99,8 139.972 105,2
Alti OD 27) 20.598 13.318 64,7 12.048 75,6 1.269 27,2

Sursa: Raportele privind realizarea indicatorilor de performanta pentru serviciul de transport si de sistem si serviciul de distributie si
de sistem al gazelor naturale, §i starea tehnica a sistemelor de transport §i de distributie a gazelor naturale ANRE -2019-2021,
disponibil la: https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/rapoarte-indicatori-performanta

In ceea ce priveste starea retelelor de distributie, In perioada 2017-2021 lungimea
retelelor de distributie gaze naturale cu vechime mai mare de 20 de ani a crescut de la 28,01%
in anul 2017, la 33,47% n anul 2021, numarul de km de conducte si racorduri inlocuite, reabilitate
sau modernizate de cei doi mari operatori de distributie au inregistrat o scidere de la 606 km in
anul 2017, la 294 km in anul 2020, urmata de o crestere in anul 2021 pana la 365 km, in conditiile
in care, potrivit prevederilor legale operatorii sistemelor de distributie se obligd sa finanteze, la
expirarea duratei de functionare, investitiile aferente inlocuirii bunurilor.

4.2 Analiza gradului de realizare al lucririlor de mentenanti, modernizare si
dezvoltare a retelelor de transport
Sistemul National de Transport (SNT) gaze naturale este proprietatea publica a statului iar
activitatea de transport gaze naturale constituie serviciu public de interes national fiind inclusad in
segmentul reglementat al pietei interne de gaze naturale.
Intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si Societatea Nationald de Transport Gaze
Naturale "Transgaz" - S.A. Medias a fost incheiat Acordul de concesiune a conductelor magistrale,

2 Ordinul ANRE nr. 38/2019
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instalatiilor, echipamentelor si dotarilor aferente Sistemului national de transport al gazelor
naturale si a activitatii de operare a Sistemului national de transport al gazelor naturale.

= Referitor la gestionarea Sistemului national de transport al gazelor naturale, auditul a
constatat faptul ca programul minimal de investitii si programele de reabilitare, modernizare si
dezvoltare aferent perioadei 2017-2021 nu au fost transmise de concesionar catre ANRM 1in vederea
aprobarii.

In ceea ce priveste dezvoltarea Sistemului National de Transport, in perioada auditati s-a
inregistrat 0 majorare a numarului de obiective si componente, in special in ceea ce priveste
lungimea conductelor magistrale de transport (+6,81%, respectiv 906,55 km) si numarul statiilor de
odorizare (+18,88%, respectiv 163 statii), astfel:

Tabelul 4.3 Evolutia obiectivelor/componentelor SNT in perioada 2017-2021

Denumire obiectiv/componenti SNT U.M. | 2017 2021 |Diferente (2021-2017)

Conducte magistrale de transport si racorduri de alimentare
Ccu gaze naturale, din care: Km 13.303 14i§3039é55 906 55

- conducte de transport international (Tranzit I11) ' ' 48é ’

- BRUA
Statii de reglare masurare (SRM) in exploatare Buc. 1244 1247 3
Statii de comanda vane (SCV, NT) Buc. 60 59 -1
Statii de masurare a gazelor din import/export (SMG) Buc. 6 7 1
Statii de masurare amplasate pe conductele de tranzit gaze Buc. 6 2 -4
Statii de comprimare gaze (SCQG) Buc. 3 8 5
Statii de protectie catodicd (SPC) Buc. 1042 1045 3
Statii de odorizare gaze (SOG) Buc. 863 1026 163

Cu toate acestea, desi prin Programele de modernizare, retehnologizare si dezvoltare a
principalelor componente ale SNT din perioada 2017-2021 au fost prevazute surse de finantare a
lucrdrilor de modernizare, retehnologizare si dezvoltare a componentelor SNT, totusi gradul de
realizare al lucrarilor prevazute in infrastuctura de transport gaze naturale a fost cuprins intre
13,90%, in anul 2017 si 83,57%, Tn anul 2020.

Valoarea investitiilor realizate in vederea modernizdrii, retehnologizdrii si dezvoltarii
principalelor componente ale SNT, in perioada 2017-2020, a inregistrat o0 majorare de peste 22,3 ori,
respectiv de la 70,22 milioane lei, in anul 2017, la 1.572,70 milioane lei in anul 2020, urmata in anul
2021 de o diminuare pana la 720,05 milioane lei, astfel:

83,57%

/n*Nf(}%
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1600,00 75,00
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Figura 4.2 Gradul de realizare al lucrarilor de modernizare, retehnologizare si dezvoltare (SNT), 2017-2021
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Conductele de transport pentru care Transgaz SA a identificat necesitatea dezvoltirii a
crescut de la an la an, respectiv de la 35 km in anul 2017 la 1.362 km Tn anul 2020 (de peste
38,9 ori). Necesitatea dezvoltarii retelelor de transport deriva din diversificarea surselor de
aprovizionare si extinderea zonelor de consum. Desi lungimea conductelor de transport nou
realizate s-a majorat de la 28 km, in anul 2017, la 522 km in anul 2020, totusi gradul de realizare
al investitiilor in ceea ce priveste dezvoltarea conductelor a scazut in aceasta perioada, de la 78% n
anul 2017 la 12% in anul 2019 si la 38,33% in anul 2020.

Necesitatea realizarii programelor de investitii in ceea ce priveste dezvoltarea si
modernizarea SNT este generatd si de faptul cd o serie dintre compenentele retelei inregistreaza o
durata de functionare ridicata, asa cum este si cazul conductelelor de transport care au in proportie
de 59,01% o duratd de functionare efectivda mai mare de 40 de ani, sau a statiilor de reglare
masurare care au, in proportie de 44,98%, o durata de functionare efectiva mai mare de 20 de ani.

Transgaz SA, in vederea indeplinirii obligatiilor legale privind intretinerea si reabilitarea
sistemului pe care il opereaza, in conditii de eficientd si de protectie a mediului, este obligata sa
efectueze operatiunile specifice de mentenanta anuala, conform unui plan anual asumat.

Analiza situatiei realizarii Programelor anuale de reparatii, reabilitari si asigurarea serviciilor
de mentenanta (PRRASM) ale principalelor componente ale SNT (fizic si valoric), indica o
majorare a gradului de realizare fizic, de la un minim de 12,89% inregistrat in anul 2017, la un
maxim de 75,75% inregistrat in anul 2021, dar si o evolutie fluctuanti a gradului de realizare
valoric, programul anual fiind realizat in proportie de 43,68%, in anul 2021, cu 4,29 puncte
procentuale peste media inregistrata in intervalul 2017-2021.

4.3 Analiza investitiilor pentru dezvoltarea depozitelor de inmagazinare

Dezvoltarea infrastructurii din sectorul gazelor naturale, inclusiv cea de productie, transport,
facilitatile de import si de depozitare, este esentiala pentru asigurarea aprovizionarili cu gaze
naturale. Datorita fluctuatiilor cererii sezoniere de gaze naturale, instalatiile de stocare sunt
primordiale pentru a asigura aprovizionarea, acestea avand rolul de a stoca rezervele in perioada de
vara si de a elibera rezerve in sezonul rece.

Cuantificarea dimensiunii optime a capacitatilor de inmagazinare poate reduce costurile in
mod semnificativ in conditiile unor costuri ridicate ale instalatiilor de stocare. Realizarea unor
capacitati de inmagazinare excesive poate genera costuri mai mari pentru depozitarea gazelor
naturale, iar capacitdtile de Tnmagazinare insuficiente ar putea conduce la inregistrarea unui deficit
de aprovizionare.

Activitatea de Tnmagazinare a gazelor naturale s-a realizat, in perioada 2017-2021, de catre
urmatorii operatori:

- SNGN Romgaz SA, pana la data de 01.04.2018, iar ulterior de catre SNGN Romgaz SA -
Filiala de inmagazinare Gaze Naturale Depogaz Ploiesti SRL (Depogaz Ploiesti SRL), n baza
Licentei nr. 1942/2014, privind concesionarea depozitelor de Tnmagazinare subterana: Bilciulesti,
Sarmasel, Urziceni, Cetatea de Baltd, Ghercesti si Bilaceanca;

- Depomures SA, in baza Licentei nr. 1984/2014, privind concesionarea depozitului de
inmagazinare subterand Targu Mures.
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La nivel UE-27, analiza efectuata asupra capacititii de inmagazinare a gazelor naturale in
cele 18 state care detin depozite a scos in evidenta faptul ca, n perioada 2017-2022, capacitatea de
Tnmagazinare a crescut cu 0,36 % (4,04 TWh), dar Romania se afli printre cele noui state a
ciiror capacitate a sciizut in acest interval, fiind inregistrati o scidere de 0,77 TWh. In anul
2022, Romania detinea 2,93% din capacitatile de ilnmagazinare existente la nivelul statelor UE de
1.119,81 TWh, situatia fiind prezentatd in urmatoarea diagrama:

State UE cu depozite de gaze
State UE fara depozite de gaze

State non-UE Finland
Sweden
0.1 TWh
- ESt:
Denmark o
Latvia
" O 21.8 TWh
Netherlands Poland  Lith.
145.3 TWh
Ire. Germany 364 TWh
238.3 TWh
Belgium Czechia s -
ovakia
o Twh @ 35.8 TWh S
Lux. O Hungary
: 67.7 TWh
Fran(:ﬁ 9555‘3%% O Romania
131.6 TW Slo. OC : O 32.8 TWh
ggatio Bulgaria
P Spain gl Al @ 5.8 TWh
ortugal
3.6 TWh 35.3 TWh
S @
Italy
191 TWh

Greece Cyprus

Figura 4.3 Capacitatile de stocare a gazelor naturale — statele membre UE

Sursa:  www.spglobal.com  (https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/062722-eu-council-adopts-new-minimum-gas-
storage-rules-in-final-step-of-approval)

Scaderea capacitatii de inmagazinare la nivel national (de la 3.170 mil. stmc/ciclu, in anul
2017, la 3.070 mil. stmc/ciclu, in anul 2022) a fost generata de inchiderea depozitului Cetatea de
Balta in anul 2018.

In ceea ce priveste capacitatea de extractie si de injectie, componente esentiale Tn operarea
depozitelor de Tnmagazinare, in perioada analizatd s-a constatat o scadere a performantelor
depozitelor in ceea ce priveste capacitatea de extractie, de la 34,5 mil. m%/zi, in anul 2017, pani la
32 mil. m¥zi, in anul 2021, precum si mentinerea capacititii de injectie la valoarea de 25 mil.
m3/zi%,

™ Gradul de realizare al investitiilor in vederea

dezvoltarii depozitelor de inmagazinare

>2 Tn perioada auditati, valoarea cumulati a lucrarilor de investitii programate a fi realizate
la nivelul celor doi operatori de Tnmagazinare a fost de 332.625,57 mii lei, fiind inregistrat un grad
mediu de realizare de 57,54%, respectiv au fost realizate lucrari de investitii in valoare de
191.408,78 mii lei. Daca in cazul operatorului Depogaz Ploiesti SRL s-au constatat nerealizari ale
programelor de lucrdri de investitii pentru tot intervalul auditat, in cazul Depomures SA au fost
inregistrate depasiri ale programelor de lucrari de investitii in anii 2018, 2020 si 2021.

%5 1n ceea ce priveste capacititile de inmagazinare, debitele de injectie si de extractie existd o necorelare a datelor
furnizate de ANRM cu datele prezentate de operatorii depozitelor de inmagazinare.
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Valoarea cumulatd a lucrarilor de investitii programate a fi realizate de Depogaz Ploiesti
SRL a fost de 307.993 mii lei, fiind inregistrat un grad mediu de realizare de 54,16%. Au fost
realizate lucrari de investitii de 166.833,78 mii lei, fiind inregistrat un grad anual de realizare
cuprins intre 18,96% si 89,01%, astfel:
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Figura 4.4 Gradul de realizare al investitiilor planificate si realizate de Depogaz Ploiesti SRL, 2017-2021

Din punct de vedere al clasificarii lucrarilor de investitii realizate in perioada auditatd, s-a
remarcat faptul ca, din valoarea totala a lucrarilor de investitii de 166.833 mii lei, cele mai
importante fonduri (91,3%) au fost utilizate pentru dezvoltarea actualelor depozite, sub aspectul
cresterii capacitatii de inmagazinare si a cantitatii zilnice de extractie, nefiind utilizate fonduri
pentru lucrarile de investitii pentru identificarea de noi zicidminte in scopul inmagazinarii de
gaze naturale.

Chiar si in aceste conditii, performantele depozitelor nu au inregistrat imbunatatiri,
intrucat capacitatea de inmagazinare si debitul de injectie au ramas constante, iar debitul mediu de
extractie a scizut cu 7,8%, de la 31,7 la 29,2 milioane m%/zi.

Valoarea cumulatd a lucrarilor de investitii programate a fi realizate de Depomures SRL a
fost 24.633 mii lei, fiind inregistrat un grad mediu de realizare de 99,76%. Au fost realizate
lucrari de investitii de 24.575 mii lei, fiind Tnregistrat un grad anual de realizare cuprins ntre
60,26% si 196,84%. Cu toate aceastea, desi se remarcd un grad de realizare ridicat al lucrarilor
de investitii, analiza valorii lucrarilor de investitii programate la nivelul depozitului de
inmagazinare Targu Mures, pentru perioada 2018-2021, scoate in evidentd diminuarea valorii
totale a investitiilor planificate. Valoarea totald a investitiilor planificate a scazut cu 16.366
mii lei Tn anul 2018 (3.458 mii lei), fata de anul 2017 (19.824 mii lei), respectiv de 5,73 ori. Aceasta
tendintd de diminuare a valorii investitiilor planificate a continuat si in intervalul de timp urmator,
ajungandu-se la situatia in care, in anul 2021, valoarea cumulata a lucrarilor de investitii programate
a fost de 170 mii lei, reprezentand 0,85% din valoarea previzuti a fi realizati in anul 2017.

In ceea ce priveste gradul de realizare al lucrarilor de mentenanti totald, preventiva si
corectiva, realizate in perioada 2017- 2021 de catre cei doi operatori de inmagazinare, S-a constatat
ca a acesta s-a imbunatatit, ajungand la 78,62-99,21%, desi in intervalul de timp 2020-2021 numai
compania Depomures SA a indeplinit obligatia stabilita prin reglementarile ANRE de a realiza 90%
din valoarea planificatd a lucrdrilor de mentenanta.
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Tn concluzie, investitiile realizate de cei doi operatori pentru depozitele de inmagazinare
(Balaceanca, Bilciuresti, Cetatea de Balta, Sarmasel, Ghercesti, Urziceni, Targu Mures) nu au
condus la cresterea capacitatii tehnice de inmagazinare si nici a debitelor de injectie si extractie, in
perioada auditata.

Amanarea proiectelor de investitii la nivelul depozitelor de inmagazinare in ceea ce priveste
majorarea debitelor de injectie si de extractie poate afecta gradul de siguranta in asigurarea cu gaze a
consumatorilor in conditiile aparitiei unor fenomene meteo-climaterice nefavorabile si existenta
unor mecanisme insuficiente de asigurare a securitatii energetice.
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IT1. Recomandarile formulate in urma misiunii de audit al performantei
% La nivelul Ministerului Energiei:

1. Referitor la Strategia si politica energetica a Romaniei:

1.1. intreprinderea de masuri in vederea Indeplinirii conditiilor necesare aprobdrii prin
hotarare de Guvern a Strategiei energetice nationale, urmarirea implementarii acesteia, astfel incat
obiectivele si fie realizate la nivelul tintelor anuale si in termenele aprobate. In acest context, se
recomanda elaborarea unui program de masuri si de actiuni, cu proiecte bine definite, cu termene §i
responsabilitati pentru factorii responsabili;

1.2. modificarea si completarea Regulamentului de Organizare si Functionare si a fiselor de
post ale salariatilor Ministerului Energiei, cu atributii de revizuire periodicd si de monitorizare a
modului de implementare a strategiilor in sectorul energetic aprobate, astfel incat sa fie eliminate
deficientele constatate privind nerevizuirea Strategiei energetice nationale si neurmarirea realizarii
obiectivelor prevazute in Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020.

1.3. colectarea si publicarea de informatii si date referitoare la modul de realizare a
obiectivelor stabilite prin Strategia energeticd nationald, astfel incat sa fie efectuata o monitorizare
eficientd a stadiului implementarii acestor obiective;

1.4. desfasurarea de activitati pentru atragerea de investitii la operatorii economici din
domeniul gazelor naturale aflati sub autoritatea Ministerului Energiei,

1.5. urmarirea includerii in programele de investitii ale operatorilor economici aflati sub
autoritate, in limita atributiilor Ministerului Energiei si a activitatilor prevazute in obiectul de
activitate al operatorilor economici a lucrdrilor de explorare, in scopul descoperirii de noi
resurse/rezerve, precum si in vederea implementarii de tehnologii privind cresterea gradului de
recuperare in zdcamintele existente, precum si monitorizarea realizarii obiectivelor incluse in
Programele de investitii;

1.6. negocierea si includerea 1n contractele de concesiune a serviciului de distributie a
gazelor naturale, in care ministerul indeplineste calitatea de autoritate concedenta, a investitiilor
minime necesar a fi realizate de concesionar.

1.7. elaborarea, in baza programului de guvernare in vigoare, a politicii energetice in
domeniul gazelor naturale, care sa cuprindd masuri de stimulare a activitatilor de investitii in
sectorul gazelor naturale, cu obligativitatea respectarii realizarii programelor anuale si termenele de
implementare a proiectelor prioritare de investitii, urmdrirea implementarii politicii energetice
aprobate, astfel incat proiectele prioritare de investitii sa fie realizate in termenele aprobate;

1.8. elaborarea de programe si planuri de masuri pentru aplicarea politicii Guvernului in
sectorul gazelor naturale, elaborarea de studii pe baza carora sa fie stabilite prioritatile privind
investitiile din sectorul gazelor naturale, astfel incat dispozitiile Legii nr. 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale, sa fie puse in aplicare;

2. Referitor la Analiza lucrarilor realizate in sectorul gazelor naturale in vederea dezvoltarii
si cresterii gradului de siguranta in retelele de gaze naturale:

2.1. elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri specifice privind: Tncheierea
contractelor de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale si a actelor aditionale
pentru extinderea zonei concesionate, monitorizarea (inclusiv la fata locului) a derularii contractelor
de concesiune incheiate, finantarea 1infiintarii, extinderii sistemului de distributie a gazelor naturale
st a racordurilor la sistemul national de transport gaze naturale si /sau a modernizarii sistemului de
distributie existent, inclusiv in cazurile constatate, in care concesionarii au solicitat finantarea
proiectelor prin programul de investitii Anghel Saligny, astfel incat sa fie eliminate deficientele
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constatate privind incheierea si derularea contractelor de concesiune a serviciului public de
distributie a gazelor naturale;

2.2. urmarirea incheierii de acte aditionale la contractele de concesiune a serviciului public
de distributie a gazelor naturale, prin care sa fie prevazute, pentru fiecare perioada reglementata
investitiile minime de realizat, prin stabilirea investitiilor prioritare care sa conduca la imbunatatirea
starii tehnice a retelei de distributie, precum si obligatia legald a operatorilor sistemelor de
distributie de a finanta la expirarea duratei de functionare, investitiile aferente inlocuirii bunurilor;

2.3. exercitarea drepturilor pe care Ministerul Energiei le are in calitate de concedent al
serviciului de distributie gaze naturale, Tn vederea urmaririi executarii lucrarilor prevazute in
autorizatia de infiintare/contractul de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor
naturale;

2.4. efectuarea de controale privind stadiul realizarii lucrarilor asumate de concesionari prin
contractele de concesiune aflate 1n derulare, In vederea identificarii lucrarilor nerealizate la
termenele stabilite prin contractele incheiate, iar pentru cazurile identificate vor fi dispuse masuri
potrivit clauzelor din contractele de concesiune si dispozitiilor legale in vigoare, asfel incét sa fie
eliminate aspectele constatate.

% Lanivelul Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale

1. Referitor la Gradul de indeplinire a obiectivelor de investitii din Strategia Energetica:

1.1. urmarirea si aprobarea prin Programul minimal de investitii si respectiv prin Programul
de lucrari de reparatii si reabilitare pentru mentenanta Sistemului National de Transport (SNT), a
unui volum de investitii care sa conduca la imbundtitirea stdrii tehnice, cresterea gradului de
retehnologizare/modernizare a SNT, astfel incat sa fie eliminate aspectele constatate privind
realizarea obiectivelor referitoare la reabilitarea SNT prevazute in Strategia energetica a Romaniei
pe perioada 2007-2020;

1.2. urmadrirea si aprobarea prin Programul minimal de investitii prezentat de operatorii de
inmagazinare, a unui volum de investitii care sd conduca la cresterea si dezvoltarea capacitatii de
Tnmagazinare subterand a gazelor naturale si a debitului de extractie din depozite, astfel incat sa fie
eliminate aspectele constatate privind realizarea obiectivelor prevazute in Strategia energetica a
Romaniei pe perioada 2007-2020;

2. Referitor la Analiza investitiilor prevazute si realizate in sectorul gazelor naturale in
vederea dezvoltarii productiei:

2.1. initierea unui apel public de ofertd pentru concesionarea operatiunilor petroliere in
perimetrele libere, in timpul misiunii de audit fiind identificate un numar de 68 de perimetre in care
nu s-au desfasurat operatiuni petroliere, ultimul apel public fiind organizat in intervalul 2009-2010;

2.2. reanalizarea cadrului de reglementare privind stabilirea in sarcina titularilor de permise
de prospectiune a obligatiei de raportare a lucrarilor de prospectiune efectuate, astfel incat ANRM sa
asigure monitorizarea lucrarilor de prospectiune realizate in fiecare perimetru, respectiv sa colecteze
date relevante privind executia lucrarilor de cercetare geologica pentru descoperirea de noi rezerve;

2.3. intreprinderea de demersuri care sa conduca la modificarea prevederilor Legii petrolului
in ceea ce priveste dobandirea folosintei si a facilitdrii accesului la terenurile pe care se efectueaza
operatiuni petroliere, astfel incat sd fie diminuate intarzierile constatate in executia lucrarilor
asumate de operatori prin Acordurile petroliere incheiate;

2.4. luarea de masuri privind constituirea de catre titularii de Acorduri petroliere a unor
garantii (ex. cont escrow, scrisori de garantie bancara, etc), astfel incat sa fie diminuat numarul de
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cazuri pentru care ANRM aloca resurse (umane, financiare, logistice) in vederea recuperarii valorii
lucrarilor nerealizate de operatori la termenele convenite;

2.5. efectuarea unei analize privind derularea Acordurilor petroliere in vederea identificarii
cazurilor in care titularii de Acorduri petroliere care nu au efectuat la termen lucrarile asumate prin
programul minimal de lucrari si Acordul petrolier, pentru cazurile identificate, se recomanda
stabilirea lucrarilor neefectuate si a sumelor de recuperat, urmdrirea recuperdrii  sumelor
stabilite(inclusiv a celor consemnate in Raportul de audit al performantei) si virarea sumelor
recuperate la bugetul de stat;

2.6. elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri specifice privind acordarea
extinderii perioadei de explorare, astfel incat sa fie eliminate intarzierile constatate in executarea
lucrarilor de explorare si in obtinerea de autorizatii in perioada cuprinsa intre data semnarii actului
aditional si aprobarea transmisa ulterior de ANRM,;

2.7. monitorizarea realizarii programelor minime de lucrdri, in fiecare faza de explorare,
intr-o perioada cat mai scurtd de la implinirea termenului de finalizare a lucrarilor asumate de titular
prin Acordul petrolier (30-60 zile) astfel incat, sa se asigure urmarirea eficientd a modului in care
se realizeaza programele minimale Insusite de titularul Acordului petrolier;

2.8. elaborarea, aprobarea si implementarea unei instructiuni de lucru privind modul unitar
de raportare al activitatilor desfasurate de titularii de Acorduri petroliere in etapa de explorare, astfel
incat sa se asigure urmadrirea eficientd a modului in care operatorii isi realizeaza obligatiile privind
executia lucrarilor de explorare (fizic si valoric) la nivelul fiecarui perimetru.

2.9. elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri specifice/instructiune de lucru
privind transferul drepturilor dobandite si a obligatiilor asumate prin Acordul petrolier, astfel incat sa
fie eliminate necorelarile constatate privind stabilirea unei cerinte minime de calificare in raport cu
situatia economicd si financiara a operatorilor economici care preiau drepturile dobandite si
obligatiile asumate prin Acordul petrolier si respectarea perioadei de analizd de catre ANRM a
solicitdrilor de aprobare a transferului drepturilor si obligatiilor;

2.10. reanalizarea criteriilor stabilite la momentul acordarii concesiunilor petroliere prin apel
public de oferta si a celor stabilite la momentul acordarii transferului drepturilor si obligatiilor
asumate prin acorduri de concesiune, in vederea stabilirii unui nivel minim al indicatorilor tehnico-
financiari pe care operatorii trebuie sa il indeplineascd pentru a respecta cerintele de calificare
privind capacitatea tehnicd si financiard, astfel incat sd fie diminuate cazurile de nerecuperare a
contravalorii lucrarilor neexecutate la termen de catre concesionari, inclusiv a cheltuielilor aferente
transferului de tehnologie si perfectionare profesionala, ca urmare a faptului ca pe parcursul derularii
Acordului petrolier, la nivelul titularilor se constata deteriorarea principalilor indicatori economico—
financiari;

2.11. efectuarea unei analize privind derularea Acordurilor petroliere in vederea identificarii
cazurilor in care titularii nu au efectuat lucrarile de dezvoltare si exploatare asumate prin Acordul
petrolier, pentru cazurile identificate, se recomanda stabilirea lucrarilor neefectuate si a sumelor de
recuperat, urmarirea recuperarii sumelor stabilite (inclusiv a celor consemnate in Raportul de audit al
performantei) si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;

2.12. elaborarea, aprobarea si implementarea unei instructiuni de lucru privind modul de
raportare al activitdtilor desfasurate de titularii de Acordurilor petroliere, astfel incéat sd se asigure
urmadrirea eficientd a modului in care operatorii isi realizeaza obligatiile privind executia lucrarilor
de dezvoltare si exploatare (fizic si valoric) la nivelul fiecarui perimetru;
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2.13. elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri specifice privind reglementarea
situatiilor de incetare a Acordurilor petroliere in cazurile in care operatorii economici si-au Tncetat
activitatea sau nu si-au indeplinit obligatiile asumate prin actele de dare in concesiune;

2.14. luarea de masuri privind digitalizarea activitatii desfasurate de ANRM in vederea
asigurdrii accesului rapid la informatii, cresterii productivitatii muncii si asigurdrii unei securitati
sporite a informatiilor;

2.15. intensificarea activitatii de control la operatorii economici - titularii de Acorduri
petroliere, in vederea monitorizarii operatiunilor desfasurate de acestia in fiecare perimetru, astfel
incat sa se reduca cazurile de nerespectare a reglementirilor aplicabile in domeniu. In acest sens, se
recomanda reconsiderarea modului de fundamentare al necesarului de personal cu atributii de
control, in raport cu sarcinile stabilite si volumul de activitati desfasurate si identificarea unor
parghii de stimulare a salariatilor.

3. Referitor la Analiza gradului de realizare a lucrdarilor de mentenantd, modernizare si
dezvoltare a retelelor de transport.

3.1. aprobarea Programului minimal de investitii la acordul de concesiune incheiat cu
operatorul de transport, astfel incat sa se asigure realizarea obiectivelor privind reabilitarea SNT;

4. Referitor la Analiza investitiilor pentru dezvoltarea depozitelor de inmagazinare:

4.1. modificarea si completarea Regulamentului de Organizare si Functionare si a fiselor de
post ale salariatilor ANRM, cu atributii clare privind avizarea lucrarilor la nivelul depozitelor de
fnmagazinare si monitorizarea activitatilor de inmagazinare desfasurate pe fiecare depozit, astfel
incat sa fie eliminate deficientele constatate privind desfasurarea activitatilor de inmagazinare
subterand a gazelor naturale;

4.2. clarificarea situatiei juridice a depozitelor de inmagazinare (Romgaz SA), astfel incat
sa fie eliminate necorelarile constatate Intre titularul drepturilor si obligatiilor prevazute prin acordul
de concesiune si titularul licentei de operare a sistemului de inmagazinare subterana si sa se respecte
criteriile minime de independentd fatda de operatorul economic care realizeazd activitatea de
productie, in conformitate cu art. 141 din Legea nr. 123/2012;

4.3. reglementarea prin proceduri/instructiuni de lucru a formei si a continutului rapoartelor
anuale privind activitatea de Tnmagazinare, intocmite de operatorii de inmagazinare, astfel incat
ANRM sia colecteze informatii referitoare la cheltuielile privind activitatea desfasurata la nivelul
fiecarui depozit de Tnmagazinare si sa fie puse in aplicare dispozitiile Legii petrolului.
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Glosar de termeni

- abandonare semnificd ansamblul lucrarilor care conduc la inchiderea exploatarii unui
zacamant de petrol, incluzand lucrarile de refacere si reabilitare a mediului;

- acord petrolier este actul juridic incheiat, potrivit prevederilor prezentei legi, intre
autoritatea competentd si una sau mai multe persoane juridice romane ori straine, in vederea
acordarii concesiunii petroliere;

-cheltuieli de exploatare reprezinta toate cheltuielile pentru realizarea exploatarii sau
operatiunilor de exploatare;

-cheltuieli de explorare reprezinta toate cheltuielile pentru realizarea explorarii sau
operatiunilor de explorare;

-cheltuieli de dezvoltare reprezinta toate cheltuielile pentru realizarea dezvoltarii sau
operatiunilor de dezvoltare;

-cheltuieli pentru operatiuni petroliere reprezintd toate cheltuielile necesare pentru
realizarea operatiunile petroliere desfasurate in baza unui acord

- concesiune petroliera semnifica operatiunea juridica prin care statul roman, reprezentat de
autoritatea competentd, in calitate de concedent, transmite, pe o perioada determinata, unei persoane
juridice romane sau straine, in calitate de concesionar:

a) dreptul si obligatia de a efectua, pe riscul si cheltuiala proprie, operatiuni petroliere ce
cad sub incidenta prezentei legi, in schimbul unei redevente;

b) dreptul de a utiliza bunurile aflate in proprietatea publicd, necesare realizarii
operatiunilor petroliere, in schimbul unei redevente;

- depozit subteran este un spatiu din scoarta terestra cu calitati naturale sau dobandite ca
urmare a unor operatiuni petroliere ori activitati miniere anterioare, proprii pentru introducerea,
stocarea si scoaterea unor volume de petrol;

- distributia gazelor naturale - activitatea de vehiculare a gazelor naturale printr-un sistem
de conducte de distributie pentru a fi furnizate clientilor, dar neincluzand furnizarea;

- explorare semnifica ansamblul de studii si operatiuni care se realizeaza pentru cunoasterea
conditiilor geologice de acumulare a petrolului §i cuprinde identificarea zacamintelor, evaluarea
cantitativa si calitativd a acestora, precum si determinarea conditiilor tehnice si economice de
valorificare;

- dezvoltare semnifica ansamblul lucrarilor care constau in realizarea sondelor de exploatare,
construirea, montarea, reabilitarea si modernizarea instalatiilor specifice, conductelor colectoare,
conductelor magistrale, echipamentelor si a altor utilititi necesare extractiei, tratdrii, stocarii,
transportului i tranzitului petrolului;

- exploatare semnifica ansamblul de lucrari efectuate la si de la suprafatd pentru extragerea
petrolului, colectarea, tratarea, transportul, precum si tranzitul acestuia prin conductele magistrale, in
vederea realizarii unor scopuri economice prin folosirea si punerea in valoare a acestuia;

- extindere/dezvoltare - lucrare realizata in vederea racordarii de noi utilizatori intr-o zona
pentru care operatorul de transport si de sistem sau operatorul de distributie detine concesiunea
serviciului sau Tntr-o zona in care operatorul de distributie a obtinut o noua concesiune sau in
vederea cresterii capacitatii de inmagazinare a sistemului de inmagazinare si care consta 1n executia
de obiective noi apartinand sistemelor de transport, distributie sau inmagazinare, precum s$i In
cresterea capacitatii obiectivelor existente, in conformitate cu prevederile legale si ale normelor
tehnice n vigoare;

SINTEZA - Performanta privind implementarea strategiilor si politicilor in domeniul investitiilor si productiei de gaze naturale

Pagina 53 din 55



- investitie - lucrare de extindere, dezvoltare, modernizare, retehnologizare, crestere de
capacitate, preluare de obiective sau achizitia de dotari din care au rezultat imobilizari corporale si
necorporale utilizate pentru desfasurarea activitatii de operare a sistemului de transport, distributie
sau inmagazinare a gazelor naturale, care sunt finalizate si inregistrate in contabilitatea operatorului,
pentru care se inregistreaza amortizare;

- Inmagazinare subterana reprezinta ansamblul de operatiuni petroliere executate la si de
la suprafatd pentru introducerea, stocarea in depozite subterane, precum si scoaterea petrolului din
acestea, in vederea valorificarii;

- lucrare de mentenanta - lucrare care se executd asupra unui obiectiv al sistemului de
transport, distributie sau Tnmagazinare a gazelor naturale pentru mentinerea sau restabilirea starii
tehnice necesare indeplinirii pe durata de viatd normatd a conditiilor si parametrilor tehnici de
functionare pentru care a fost proiectat; lucrarile de mentenantd nu reprezinta lucrari de investitii
deoarece, spre deosebire de acestea, nu asigurd depasirea performantelor obiectivului pentru care
acesta a fost proiectat si nu conduc la majorarea valorii contabile a obiectivului si a duratei de viata
contabile;

- mentenanta preventivd - lucrari de mentenantd planificate, cu caracter profilactic,
executate pentru prevenirea defectelor tehnice, respectiv pentru reducerea probabilitatii de defectare
sau degradare a sistemului, in conformitate cu reglementarile in vigoare;

- mentenantd corectivid - lucrdri de mentenantd neplanificate, care se executd dupa
defectare sau dupa o intrerupere voitd pentru evitarea producerii unui defect a carui aparitie este
iminentd, in scopul readucerii sistemului la nivelul initial prevazut in documentatia tehnica de
executie, in conformitate cu reglementarile n vigoare;

- modernizare - lucrare de inlocuire totala sau partiala a unui obiectiv amortizat total sau
partial al sistemului de transport, distributie sau Tnmagazinare a gazelor naturale, uzat fizic sau
moral, sau de completare a unui obiectiv cu instalatii si echipamente performante, care au ca efect
cresterea performantelor obiectivului peste nivelul initial prevdazut in documentatia tehnicd de
execufie, si anume: siguranta in exploatare, performantele tehnice, securitatea, flexibilitatea in
situatii de congestie, consumurile tehnologice, costurile operationale, impactul negativ asupra
mediului etc. Lucrarea care asigura depasirea performantelor initiale ale obiectivului conduce la
majorarea valorii contabile, prelungeste durata de viata a acestuia si asigurd obtinerea, dupa caz, de
beneficii economice viitoare prin majorari de venituri sau economii de costuri, reprezintd lucrare de
investitii;

- operator semnifica titularul sau o persoand juridicd desemnatd de titular sd conduca
operatiunile petroliere prevazute in acordul petrolier si sa il reprezinte in relatiile cu autoritatea
competenta;

- operator de distributie - persoana fizica sau juridica ce realizeaza activitatea de distributie
a gazelor naturale in una sau mai multe zone delimitate si raspunde de exploatarea, intretinerea si
dezvoltarea sistemului in respectiva zona si, dupd caz, a interconectdrilor sale cu alte sisteme,
precum si de asigurarea capacitatii pe termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel
rezonabil a cererii pentru distributia gazelor naturale;

- operator de Tnmagazinare - persoana fizica sau juridica ce realizeaza activitatea de
Tnmagazinare si raspunde de exploatarea instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale;

- operator de transport si de sistem - persoana fizica sau juridicd ce realizeaza activitatea
de transport al gazelor naturale si rdspunde de exploatarea, intretinerea si, daca este necesar,
dezvoltarea sistemului de transport intr-o anumita zona si, dupa caz, a interconectarilor sale cu alte
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sisteme, precum si de asigurarea capacitatii pe termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii
cererii pentru transportul gazelor naturale;

- operatiuni petroliere semnifica ansamblul de activitati de explorare, dezvoltare, exploatare
si abandonare a unui zacamant petrolier, Inmagazinarea subterand, transportul si tranzitul petrolului
pe conducte magistrale, precum si operarea terminalelor petroliere;

- perimetru petrolier reprezinta aria corespunzitoare proiectiei la suprafatd a conturului
partii din scoarfa terestra in interiorul careia, pe un interval de adancime determinat, se realizeaza
lucrari de explorare, dezvoltare, exploatare sau inmagazinare, precum si suprafetele necesare
desfasurarii activitatilor de explorare, dezvoltare, exploatare, inmagazinare si transport al petrolului,
situate Tn afara acestei arii;

- permis de prospectiune este actul juridic emis de autoritatea competenta prin care se
acorda dreptul neexclusiv, in sensul ca se poate acorda simultan mai multor solicitanti, de a efectua
lucrari de explorare intr-un perimetru petrolier;

- resurse geologice- totalitatea cantitatilor sau volumelor de petrol din acumularile naturale
descoperite si nedescoperite, prognozate pe structuri neevidentiate, presupuse pe baza unor considerente
geo-statistice, ce ar putea fi descoperite in cadrul unitatilor structurale majore;

- rezerva de petrol - partea din resursa geologica care se considera cd poate fi recuperata in
conditiile tehnice de extractie existente sau proiectate si economice specificate;

- rezerve dovedite- rezervele zacamintelor aflate in curs de exploatare, cét si cele al caror stadiu
de investigare permite proiectarea exploatarii;

- rezerve probabile- rezervele al caror grad de cunoastere nu intruneste conditiile de clasificare
dovedite, dar care se apreciazd ca se vor putea recupera in viitor din resursele geologice, in conditiile
tehnice cunoscute si economice estimate;

- rezerve posibile - rezervele considerate ca se vor putea extrage din resurse geologice evaluate
pe structuri cunoscute pe baza datelor geologice si ingineresti, obtinute prin lucrari de cercetare
geologica 1n zona sau pe zacaminte adiacente.

- serviciu public - activitatea de interes general in domeniul gazelor naturale, autorizata, si
monitorizatd de o autoritate publica;

- sistemul national de transport (SNT) - sistemul de transport situat pe teritoriul Romaniei
st care se afla in proprietatea publica a statului;

- titular semnifica persoana juridicd romana sau strdind, careia i s-a acordat dreptul de a
efectua operatiuni petroliere in baza unui acord petrolier;

- transport desemneaza ansamblul activitatilor pentru operarea conductelor magistrale sau a
unor portiuni din acestea, precum si preluarea, manipularea, dispecerizarea, depozitarea,
selectionarea, transmisia si livrarea petrolului la consumatori finali, la distribuitori, la export sau in
tranzit;

- zdcamant comercial desemneazd acumularea sau ansamblul acumuldrilor naturale de
petrol, a caror valorificare unitara este justificata din punct de vedere tehnic si economic.
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