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DECIZIE
privind solutionarea contestatiei nr. 148CT/BEC/P.R.2025/30.04.2025
formulata de catre Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteana Brasov
impotriva Deciziei nr. 19/28.04.2025, emisa de
Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov

La data de 29.04.2025, Biroul Electoral Central pentru alegerea Presedintelui
Romaniei din anul 2025, denumit in continuare BEC, a receptionat contestatia Uniunii
Salvati Romania -  Filiala  Judeteand  Brasov  inregistratd  sub  nr.
148CT/BEC/P.R.2025/30.04.2025, impotriva Deciziei nr. 19/28.04.2025 cu privire la
solutionarea sesizdrii depuse de cdtre Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteand Brasov,
inregistratd la Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov pentru alegerea Presedintelui
Romaniei din anul 2025 cu nr. 46/27.04.2025, emisa de cétre Biroul Electoral Judetean nr.
8 Brasov, prin care se solicita modificarea in parte a deciziei atacate in sensul constatarii
incalcarii legislatiei electorale si dispunerea masurilor corespunzatoare, respectiv
eliminarea materialului publicitar si incetarea de indatd a distributiei acestuia.

in fapt, la data de 27.04.2025 Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteana Brasov
a formulat o sesizare impotriva candidatului George Nicolae Simion si a partidului Alianta
pentru Unirea Romanilor (AUR) privind incdlcarea dispozitiilor referitoare la protectia
datelor cu caracter personal in cadrul campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale
din anul 2025, acestia distribuind materiale publicitare electoral care contin date cu
caracter personal ale cetatenilor, fara a detine consimtdmantul acestora. Aceasta sesizare
a fost depusa la Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov si a fost inregistrata cu nr.
46/28.04.2025. Prin plangerea mentionatd, Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteand
Brasov a solicitat sa se constate incdlcarea legislatiei electorale si s& se dispund masurile
corespunzatoare, respectiv eliminarea materialului publicitar si incetarea distributiei
acestuia, precum si sesizarea autoritatilor competente, daca este necesar.

Prin Decizia nr. 19/28.04.2025, Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov a respins
capatul de cerere al sesizdrii formulate de Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteana
Brasov si inregistrate cu nr. 46/27.04.2025, privind constatarea incalcdrii legislatiei




electorale si dispunerea masurilor corespunzatoare, respectiv eliminarea materialului
publicitar si incetarea distributiei acestuia. De asemenea, s-a dispus inaintarea sesizarii
catre Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP), in vederea analizarii si ludrii masurilor legale ce se impun.

in contestatia depusd la BEC, Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteand Brasov
sustine ca accesul actorilor politici la listele electorale permanente este limitat strict la
verificarea corectitudinii inscrierii alegatorilor, conform dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 9 alin. (5) din Legea
nr. 370/2004, nefiindu-le permis sa utilizeze aceste informatii in alte scopuri, cum ar fi
transmiterea directa de corespondenta electorald nominala.

in sustinerea contestatiei, se arata ca, desi legea permite consultarea acestor liste
pentru a asigura transparenta si corectitudinea procesului electoral, prelucrarea ulterioara
a datelor cu caracter personal in scopuri incompatibile, cum este cazul publicitatii
electorale personalizate, contravine principiului limitarii scopului prevazut explicit de
prevederile art. 5 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European, care interzice in mod expres folosirea datelor personale pentru alt scop decat
cel pentru care au fost initial colectate. Potrivit art. 6 alin. (1) lit. @) din acelasi regulament,
orice prelucrare a datelor personale pentru alte scopuri decat cele prevazute explicit de
lege necesita consimtamantul expres al persoanei vizate, consimtamant care in cazul de
fatd lipseste, ceea ce face utilizarea acestor date ilegala si abuziva.

In vederea emiterii Deciziei nr. 19/28.04.2025, Biroul Electoral Judetean nr. 8
Brasov a luat in considerare, in principal, prevederile art. 37 alin. (2) si art. 42 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1/2025 privind unele madsuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025, art. 1, art.
2 si art. 4 din Hotdrarea Autoritatii Electorale Permanente nr. 9/2025 privind modul de
promovare, distribuire, publicare sau editare a materialelor publicitare politice utilizate in
campania electorald la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, art. 36 alin.
(2) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 si art. 12 alin. (4) din Legea
nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice.

Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov a considerat ca, in raport cu atributiile sale
stabilite potrivit legii, fatd de solicitarea de a constata incdlcarea legislatiei electorale si de
a se dispune masurile corespunzatoare, respectiv eliminarea materialului publicitar si
incetarea distributiei acestuia, tindnd cont si de probele prezentate, nu se identifica
necesitatea ludrii unor astfel de masuri in situatia respectiva, modalitatea concreta in care
au fost obtinute si eventual, prelucrate, datele cu caracter personal urmand a fi cercetata
de catre autoritatea competenta.



Analizand contestatia formulatd, Biroul Electoral Central retine
urmatoarele considerente:

Dispozitiile art. 42 alin. (1) - (3) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, stabilesc ca:

JArt. 42. — (1) Birourile electorale judetene, birourile electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si biroul electoral pentru sectiile de votare din strainatate vegheaza
la corecta desfasurare a campaniei electorale, solutionand, prin decizii, pldngerile cu privire
la campania electorald. Decizia se aduce la cunostinta publicd prin afisare la loc vizibil la
sediul biroului electoral emitent.

(2) Dacd birourile electorale judetene, birourile €lectorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si biroul electoral pentru sectiile de votare din strainadtate considera,
cu ocazia solutionarii plangerii, ca este necesard luarea unor masuri administrative sau
aplicarea unor sanctiuni contraventionale ori penale, sesizeaza autoritatile competente.

(3) Impotriva deciziilor birourilor electorale Jjudetene, birourilor electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si biroului electoral pentru sectiile de votare din
stradinatate se pot face contestatii la Biroul Electoral Central, in termen de cel mult 48 de
ore de la afisarea acestora.”

Din analiza prevederilor antecitate, reiese ca birourilor electorale judetene si
birourilor electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti le revine sarcina de a solutiona
plangerile cu privire la modul de desfasurare a campaniei electorale, care se desfasoar3
intr-o perioada limitatd de timp si in contextul careia se impune adoptarea unor masuri
urgente. Impotriva solutiilor pronuntate de birourile electorale judetene, in limitele
competentelor acestora, se pot formula contestatii a caror solutionare intra in competenta
Biroului Electoral Central, astfel cum este prevazut la art. 42 alin. (3) din Legea nr.
370/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand dispozitiile legale incidente, BEC constata ca Biroul Electoral Judetean
nr. 8 Brasov detine competenta de solutionare a plangerii respective, in temeiul
dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Decizia BEC nr. 54D/26.03.2025 privind unele masuri pentru
buna desfasurare a campaniei electorale la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul
2025, care prevad: ,,Pldngerile privind modul de desfdsurarea a campaniei electorale se
adreseaza autoritatilor si institutiilor competente prevazute de lege, dupd cum urmeaza:
(...) ¢) pldngerile cu privire la campania electorald, altele decat cele privind campania
electorald online, mentionate la lit. a) si b), se adreseaza birourilor electorale judetene,
birourilor electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti sau Biroului electoral nr. 48
pentru sectiile de votare din strdinatate, dupd caz, cu aplicarea corespunzdtoare a
prevederilor art. 3 alin. (1); (...)."

Mai resine Biroul Electoral Central ca, potrivit art. 2 alin. (6) din Decizia BEC nr.
54D/26.03.2025 privind unele masuri pentru buna desfasurare a campaniei electorale la
alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, ,,Este interzisa utilizarea in scop
electoral a vehiculelor inscriptionate sau colantate cu sloganuri de campanie sau cu imagini
ale candidatilor, precum si cu alte referiri la competitorii electoralj, utilizarea vehiculelor

care difuzeaza materiale audio, in mers sau stationar, organizarea de spectacole, serbari,
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focuri de artificii, utilizarea de bannere, mesh-uri, corturi publicitare, pavilioane publicitare,
panouri publicitare mobile, steaguri publicitare, calcane, ecrane publicitare, indicatoare
publicitare directionale, structuri de publicitate autoportante, mijloace de publicitate,
panouri publicitare, proiecte publicitare speciale, publicitate luminoasa si oricare alte
materiale electorale care nu sunt prevazute la art. 36 alin. (2) din Legea nr. 334/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 334/2006,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, ,,in campania electorald pot fi
utilizate numai urmatoarele tipuri de materiale de propaganda electorala:

a) afise electorale cu dimensiunile de cel mult 500 mm o laturd si 350 mm cealaltd
latura,; afisele electorale prin care se convoaca o reuniune electorald vor avea 400 mm o
latura si 250 mm cealalta latura si vor fi amplasate in locurile speciale pentru afisaj;

b) materiale de propaganda electorald audio sau video, difuzate de mass-media
audiovizuala;

¢) publicitate in presa scrisd,

d) materiale de propaganda electorald online;

e) brosuri, pliante si alte materiale tiparite.”

De asemenea, alin. (7) al aceluiasi articol stabileste ca , Este considerat
material de propaganda electorala orice material scris, audio sau video, care
indeplineste urmatoarele conditii:

a) se refera in mod direct la un candidat sau partid politic care participa la alegeri
sau referendum, clar identificat;

b) este utilizat in perioada campaniei electorale, stabilita potrivit legilor privitoare
la organizarea alegerilor;

c) are obiectiv electoral si se adreseaza publicului larg;

Astfel, dispozitile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza limitativ tipurile de materiale de
propaganda electorala ce pot fi utilizate in campania electorala.

Cu referire la materialele de propaganda ce pot fi utilizate in timpul campaniei
electorale pentru alegerea presedintelui Romaniei din 2025, BEC constata ca dispozitiile
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevad ca acestea nu pot contraveni ordinii de drept, aceasta din urma
sintagma fiind circumscrisa deopotriva de normele de ordine publica si de cadrul normativ
in vigoare la momentul respectiv, adica inclusiv Legea nr. 190/2018 privind masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Se constatd ca materialele tiparite permise de lege sunt standardizate ca forma,
continut si mod de distribuire si se impune a fi folosite cu caracter general si impersonal,

in timp ce competitorul electoral a utilizat materiale publicitare politice sub forma unor
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scrisori adresate personal care nu vizeaza mesaje generale, impersonale si standardizate,
destinate publicului larg.

Astfel, este interzisa in campania electorala folosirea oricaror mijloace care ar avea
ca rezultat influentarea incorecta si nelegala a optiunii de vot a electoratului ori folosirea
unor mijloace de natura a crea un avantaj injust fata de alti competitori electorali care se
incadreaza in rigorile legii.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), precum si cu respectarea prevederilor Legii nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice impune
clar exigente in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date.

Conform pct. (32) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), consimtdmantul trebuie sd
respecte anumite cerinte: el ar trebui acordat printr-o actiune neechivoca care sa
constituie o manifestare liber exprimatd, specifica, in cunostintd de cauza si clara a
acordului persoanei vizate pentru prelucrareadatelor sale cu caracter personal, ca de
exemplu o declaratie facuta in scris, inclusiv in format electronic.

Prin urmare, consimtamantul persoanei este unul esential pentru transmiterea de
date si informatii.

Biroul Electoral Central mai retine ca potrivit art. 9 din Legea nr. 190/2018 privind
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor):

LA 9. - (1) In vederea asigurdrii proportionalitstii si a unui echilibru intre
dreptul la protectia datelor cu caracter personal si a datelor speciale si prelucrarea unor
astfel de date de catre partidele politice si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, organizatiflor neguvernamentale, se vor realiza urmatoarele garantii:

a) informarea persoanei vizate despre prelucrarea datelor cu caracter personal;

b) garantarea transparentei informatiflor, a comunicarilor si a modalitatilor de
exercitare a drepturilor persoanei vizate;

¢) garantarea dreptului de rectificare si stergere.

(2) Prelucrarea datelor cu caracter personal si special este permisa partidelor
politice si organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, organizatiilor
neguvernamentale, in vederea realizarii obiectivelor acestora, fard consimiamantul expres
al persoanei vizate, dar cu conditia sd se prevada garantiile corespunzatoare, mentionate

/la alineatul precedent.”
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Totodata, potrivit art. 12 alin. (4) din aceeasi lege "Constatarea contraventiilor
prevazute de prezenta lege si aplicarea sanctiunilor contraventionale, precum si a celorialte
masuri corective prevazute de art. 58 din Regulamentul general privind protectia datelor
se fac de Autoritatea nationald de supraveghere, in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului general privind protectia datelor, ale Legii nr. 102/2005 privind infiintarea,
organizarea Si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale prezentei legi.”

in continuare, BEC retine c& potrivit art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr: 1/2025;

LArt. 16. - (1) La alegerile pentru Presedintele Romaéniei din anul 2025, definitiile
prevazute de art. 3 din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenta si vizarea unui public-tintd in
publicitatea politica se aplica in mod corespunzator.

(2) Pe durata campanieil electorale a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
anul 2025, actorii politici, in sensul art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024/900. asigurd
publicarea, impreuna cu flecare material publicitar politic, a urmatoarelor informatii:

da) o indicatie ca este vorba de un material publicitar politic;

b) identitatea sponsorului materialului publicitar politic, respectiv numele, adresa
de e-mail si, dacd este publica, adresa postald, iar in cazul in care sponsorul nu este o
persoand fizica, adresa la care acesta isi are sediul;

¢) dupa caz, o mentiune ca materialul publicitar politic a facut obiectul unor
tehnici de vizare a unui public-tinld sau de distribuire a materialelor publicitare, in sensul
art, 3 pct. 11 si 12 din Regulamentul (UE) 2024/900;

d) o mentiune ca sumele cheltuite pentru pregatirea, plasarea, promovarea,
publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic provin exclusiv din
sursele permise de Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) dupa caz, o mentiune ca materialul publicitar politic a facut obiectul unei
promovari electorale sau al unei promovari electorale platite.

(4) Detalierea modului de promovare, distribuire, postare sau editare a
materialelor publicitare politice se stabileste prin hotdrdre a Autoritatii Electorale
Permanente.

(5) In sensul prezentei ordonante de urgentd, la alegerile pentru Presedintele
Romaéaniei din anul 2025, este considerat material publicitar politic orice material scris,
Online, audio sau video, utilizat in campania electorald, care indeamna alegatorii in mod
direct sau indirect sa aleaga sau sa nu aleagd, sa voteze sau sa nu voteze pentru un
candidat independent sau pentru un candidat al unui partid politic clar identificat.

(6) incalcarea dispozitiilor alin. (2) si (3) constituie contraventii, daca faptele nu
au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale,
infractiuni, si se sanctioneaza cu amenda de /la 15.000 lei la 50.000 fei.



(7) Contraventiile prevazute la alin. (6) se constatd de catre imputernicitii
presedintelui Autoritatii Electorale Permanente, iar sanctiunile se aplica prin decizie a
Autoritatii Electorale Permanente.”

Potrivit art. 4 din Hotdrarea nr. 9/2025 a Autoritdtii Electorale Permanente privind
modul de promovare, distribuire, publicare sau editare a materialelor publicitare utilizate
in campania electorald pentru presedintele Romaniei din anul 2025, producerea si
difuzarea de materiale publicitare politice in alte conditii decat cele prevazute de Legea nr.
334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 370/2004
privind alegerea presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si de OUG nr. 1/2025 sunt interzise.

De asemenea, Biroul retine ca materialul publicitar politic reprezentat de scrisoarea
in cauza are caracter ilicit avand in vedere ca sunt incalcate dispozitiile art. 3 alin. (1) din
Hotdrarea Autoritatii Electorale Permanente nr. 9/2025, in sensul ca informatiile necesare
nu se regasesc intr-o eticheta vizibilda permanent in partea superioard a cadrului vizual
care sa aiba dimensiunea de 10% din imaginea respectiva.

In cauza solutionatd prin decizia contestatd, consimtdmantul destinatarilor
scrisorilor respective nu a fost dat in conditiile textului de lege anterior invocat, astfel ca,
in absenta demonstrarii existentei acestuia, Biroul Electoral Central apreciaza ca in cauza
sunt incidente dispozitile art. 37 alin. (2) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, materiale de propaganda electorala utilizate de
partidul AUR contravenind ordinii de drept.

Prin urmare, fata de criticile contestatorului privind solutia de respingere data de
Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov si de a dispune eliminarea materialului publicitar si
incetarea distributiei acestuia, Biroul Electoral Central retine ca aceasta poate fi primita,
intrucat in exercitarea atributiei de solutionare a plangerii, biroul electoral judetean este
cel care apreciaza daca sunt necesare luarea de madsuri administrative sau sesizarea
autoritatilor pentru constatarea si aplicarea de sanctiuni contraventionale, astfel cum
stabilesc dispozitiile art. 42 alin. (2) din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de competenta de solutionare a Biroului Electoral Judetean nr. 8 Brasov,
aratam cd, potrivit art. 42 alin. (1) din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Birourile electorale judetene, birourile electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si biroul electoral pentru sectiile de votare din straindtate vegheaza
la corecta desfdsurare a campaniel electorale, solutiondnd, prin decizii, plangerile cu privire
la campania electorald. Decizia se aduce la cunostinta publica prin afisare la loc vizibil la
sediul biroului electoral emitent”.

Astfel, potrivit art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, birourile electorale judetene, respectiv birourile
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti urmdresc si asigura aplicarea unitard si
respectarea dispozitiilor prezentei legi, precum si a hotararilor si deciziilor Biroului Electoral
Central de catre toate autoritdtile, institutiile si organismele cu responsabilitati in materie

electorala din cadrul judetului sau al sectorului municipiului Bucuresti.
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Or, aspectele care ii fusesera deduse solutionarii, care, in esenta, vizau incalcarea
dispozitiilor art. 37 alin. (2) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si subsecvent dispozitiile Legii nr. 190/2018, precum si aprecierea
cu privire la aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute incidente, trebuiau analizate
si solutionate de catre Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov, in acord cu prevederile art.
42 alin. (1) si (2) din Legea nr. 370/2004.

in consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (2) si (3) si ale art. 42 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
DECIDE:

Art. 1. — Admite contestatia nr. 148CT/BEC/P.R.2025/ 30.04.2025 formulata de
catre Uniunea Salvati Romania — Filiala Judeteana Brasov impotriva Deciziei nr.
19/28.04.2025, emisa de Biroul Electoral Judetean nr. 8 Brasov.

Art. 2. — Dispune incetarea de indatd a distribuirii materialelor de propaganda
electorald care fac obiectul prezentei decizii.

Art. 3. - Prezenta decizie se aduce la cunostinta publica prin afisare pe pagina de
internet a Biroului Electoral Central si se comunica Biroului Electoral Judetean nr. 8 Brasov,
partidului Alianta pentru Unirea Romanilor, precum si contestatorului.

Definitiva.

PRESEDINTE,
Judecator Cristinel GROSU

Bucuresti,

Nr. K13 D 130.04. .95




