AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

HOTARARE
privind modul de promovare, distribuire, publicare sau editare
a materialelor publicitare politice utilizate in campania electorala
la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025

Avand in vedere necesitatea unei corecte aplicari a regulilor de promovare, distribuire,
postare (publicare) sau editare a materialelor publicitare politice,

Urmarind protejarea imperativelor fundamentale promovate la art. 30 si art. 31 din
Constitutia Romaniei, republicata,

Tinand cont de relevanta dispozitiilor art. 3 pct. 4 si a considerentelor nr. 22-24, 33, 37 si 49
din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024
privind transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea politica,

Luand in considerare cd, astfel cum rezulta din dezideratele constitutionale antereferite si din
economia prevederilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art.
37 alin. (1) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, opiniile politice exprimate cu titlu personal constituie o
manifestare a dreptului la libertatea de exprimare si de informare,

Avand Tn vedere ca, in lumina recomandarilor formulate Tn cadrul ,,Comunicarii Comisiei —
Orientari ale Comisiei catre furnizorii de platforme online foarte mari si de motoare de cautare online
foarte mari privind atenuarea riscurilor sistemice la adresa proceselor electorale in temeiul
articolului 35 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/2065 privind integritatea serviciilor”, se
contureaza necesitatea stabilirii unor masuri pentru prevenirea si combaterea unor practici de
manipulare, prin intermediul unor tehnici inselatoare utilizate pentru plasarea, promovarea si/sau
distribuirea materialelor publicitare politice Tn mediul online,

Considerand ca, in intelesul prezentei hotarari, mediul online cuprinde orice tip de resursa
accesibild prin internet, indiferent de conditiile de utilizare (acces liber sau restrictionat), incluzand
platforme digitale, retele de socializare, interfete online, pagini de internet, aplicatii mobile,
instrumente software, motoare de cautare, servicii similare ori servicii media audiovizuale la cerere,



si care permite efectuarea unor activitati de catre utilizatori, inclusiv furnizarea, accesarea si
distribuirea de continut, interactiunea cu alti utilizatori, utilizarea de functionalitati digitale sau
realizarea altor operatiuni in spatiul virtual,

Observand cd materialele de propaganda electorala, in intelesul Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu sunt materiale de altd natura decat materialele publicitare politice
prevazute prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2025 privind unele masuri pentru
organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale
partiale din anul 2025,

Luand n considerare definitia actorului politic prevazuta la art. 3 pct. 4 din Regulamentul
(UE) 2024/900,

Tinand cont de prevederile art. 37 alin. (2) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora mijloacele folosite in campania electorala nu
pot contraveni ordinii de drept,

In urma analizarii propunerilor si observatiilor formulate de reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale cu activitate relevanta in domeniul electoral si ai partidelor politice parlamentare
in cadrul consultarilor organizate la datele de 5, 10 si 12 februarie 2025,

Tn temeiul art. 16 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2025 privind unele
masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si
alegerilor locale partiale din anul 2025 si al art. 104 alin. (1) si (2) din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritagii
Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare,

Autoritatea Electorala Permanenta adopta prezenta hotarare:

Art. 1. — (1) In intelesul art. 16 alin. (1)-(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2025, cét si al prezentei hotarari, pe durata campaniei electorale a alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025, pentru ca un material sa fie considerat material publicitar politic, acesta
trebuie sa indeplineasca, In mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) sa fie pregatit, editat, prelucrat, plasat, promovat, publicat, distribuit si/sau difuzat in campania
electorala de catre un actor politic;

b) sa fie un material scris, tiparit, audio, video sau o0 imagine, indiferent de mediul de diseminare;

c) saindemne alegatorii in mod direct sau indirect s aleaga sau sa nu aleaga, sa voteze sau sa nu
voteze un candidat independent sau un candidat al unui partid politic, aliante politice, organizatii
a cetatenilor apartinand minoritatilor nationale sau al unei aliantele electorale, clar identificat.

nu constituie materiale publicitare politice.

(3) Materialele de propaganda electorala, in intelesul Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se refera la materialele publicitare politice in sensul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/2025 privind unele masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025 si al prezentei hotarari.

(4) Producerea si difuzarea de materiale publicitare politice in alte conditii decat cele
prevazute de Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
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370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2025 este interzisa.

Art. 2. — (1) Indiferent de mijlocul de distribuire, inclusiv prin intermediul programelor de
radio si de televiziune, precum si al serviciilor media audiovizuale la cerere, pe durata campaniei
electorale a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, materialele publicitare politice
distribuite de actorii politici trebuie sa contind urmatoarele informatii:

a) 0 indicatie privind faptul ca reprezinta un material publicitar politic;

b) candidatul sau formatiunea politica la cererea careia sau in numele careia este pregatit,
plasat, promovat, publicat, distribuit sau difuzat materialul publicitar politic, respectiv numele si
adresa de e-mail, precum si adresa postala a candidatului, atunci cand aceasta este publica, sau adresa
sediului, Tn cazul formatiunilor politice;

¢) o mentiune ca materialul publicitar politic a facut obiectul unor tehnici de vizare a unui
public-tintd sau de distribuire a materialelor publicitare, in sensul art. 3 pct. 11 si 12 din
Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind
transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea politica, atunci cand este cazul;

d) o mentiune ca sumele cheltuite pentru pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea,
distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic provin exclusiv din sursele permise de Legea
nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) dupa caz, o mentiune ca materialul publicitar politic a facut obiectul unei promovari
electorale sau al unei promovari electorale platite;

f) codul unic de identificare al mandatarului financiar inregistrat la Autoritatea Electorala
Permanentd conform art. 34 alin. (13) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Materialele publicitare politice prevazute la art. 36 alin. (2) lit. a), ¢) si e) din Legea nr.
334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie sd contina, aldturi de
informatiile prevazute la alin. (1), si urmatoarele informatii:

a) denumirea operatorului economic care le-a realizat;

b) tirajul, doar in cazul materialelor prevazute la art. 36 alin. (2) lit. a) si e) din Legea nr.
334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Tn intelesul prezentei hotarari, prin ,,promovare electorala” se intelege orice actiune cu
caracter electoral derulata de catre un actor politic Tn timpul campaniei electorale.

Art. 3. — (1) Tn cadrul fiecarui material publicitar politic, cu exceptia celor de natura exclusiv
audio sau exclusiv de tipul unui text publicat in mediul online, informatiile prevazute la art. 2 se
grupeaza intr-o eticheta care va fi vizibild permanent in partea superioara a cadrului vizual sau a
imaginii, dupa caz, si care va fi dispusa astfel incat sa formeze o banda avand dimensiunea de 10%
din cea a cadrului vizual sau a imaginii, dupa caz, si care sa acopere toatd latura superioara a
materialului, realizatd conform regulilor de identitate vizuala prevazute In Anexa la prezenta
hotarare.

(2) Informatiile prevazute in eticheta mentionatd la alin. (1) trebuie sa indeplineasca
urmatoarele caracteristici:

a) informatiile trebuie sa fie usor de inteles;

b) informatiile trebuie sa fie plasate la vedere, static, Tn mod permanent, indiferent de tipul
de terminal informatic utilizat pentru vizualizarea materialului publicitar politic;



) dimensiunea si culoarea textului trebuie sa fie stabilite astfel incat informatiile sa fie usor
identificabile.

Art. 4. — (1) Tn cazul materialelor publicitare politice exclusiv audio cu o durati mai mare de
30 de minute, informatiile prevazute la art. 2 alin. (1) vor fi semnalate audio la inceputul
continutului, la fiecare 30 de minute, cat si la finalul materialului, astfel incat sa poatd fi clar
percepute de public si sa fie redate la o viteza de citire normala.

(2) Tn cazul materialelor publicitare politice exclusiv audio cu 0 durati mai mica de 30 de
minute, informatiile prevazute la art. 2 alin. (1) vor fi semnalate audio la inceputul continutului astfel
incat sa poata fi clar percepute de public si sa fie redate la o viteza de citire normala.

(3) Tn cazul materialelor publicitare politice exclusiv audio cu o durati mai mica de 30 de
secunde, vor fi semnalate audio la inceputul continutului doar informatiile prevazute la art. 2 alin.
(1) 1it. a) si ) astfel incat sa poata fi clar percepute de public si sa fie redate la o viteza de citire
normala.

Art. 5. — Tn cazul materialelor publicitare politice de tipul unor mesaje text publicate n
mediul online fara elemente grafice alaturate, informatiile prevazute la art. 2 vor fi indicate sub
forma de text, in mod vizibil si lizibil, Tn cuprinsul materialului. Daca functionalitatile si
caracteristicile mediului de publicare a mesajului nu permit publicarea tuturor informatiilor
prevazute la art. 2 Tn cuprinsul materialului, se va indica, Tn mod vizibil si lizibil, Tn cuprinsul
acestuia, doar textul ,, MATERIAL PUBLICITAR POLITIC”, urmat de informatiile prevazute la
art. 2 alin. (1) lit. f).

Art. 6. — (1) Dispouzitiile prezentei hotarari se aplica in mod corespunzator si transmisiunilor
de orice tip difuzate Tn timp real (live). Tn cazul materialelor publicitare politice de acest tip,
informatiile prevazute la art. 2 vor fi semnalate audio sau text, la inceputul continutului, astfel Thcat
sa fie clar percepute de public si sa fie redate la o viteza de citire normald, fara a fi inserata eticheta
prevazuta la art. 3.

(2) In eventualitatea editarii ulterioare a materialelor prevazute la alin. (1), se va insera sau
mentine, dupa caz, eticheta prevazutd la art. 3.

Art. 7. — (1) Tn eventualitatea redistribuirii sau redifuzarii materialului publicitar politic,
informatiile prevazute la art. 2, incluse in cadrul acestuia in conditiile art. 3-6, dupa caz, vor fi
pastrate ca atare in continutul materialului publicitar politic.

(2) In eventualitatea editarii materialului publicitar politic, informatiile prevazute la art. 2,
incluse 1n cadrul acestuia in conditiile art. 3-6, dupa caz, vor fi pastrate ca atare in continutul noii
versiuni a materialului publicitar politic.

Art. 8. — Plangerile privind actiunile de promovare, distribuire sau postare a materialelor
publicitare politice, prin mijloace sau tehnici cu scop manipulator, precum utilizarea de conturi false
create In mediul online, dezvoltarea unor retele de conturi automatizate, partial automatizate sau
neautomatizate, simularea interactiunilor, coordonarea credrii si/sau promovarea de continut
neautentic/fals sau asumarea in mod inselator a identitatii unui actor politic sau a unei entitati
independente, se solutioneaza prin decizii ale birourilor electorale emise in conditiile art. 17 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2025 sau ale art. 42 din Legea nr. 370/2004, republicata,
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cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.

Art. 9. — Dispozitiile prezentei hotarari se aplicd in mod corespunzitor si campaniei
electorale aferente celui de-al doilea tur de scrutin al alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
anul 2025.

Art. 10. — Anexa face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 11. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Presedinte,
TONI GREBLA

Contrasemneaza:
Vicepresedinte,
Cosmin Popp

Vicepresedinte,
Zsombor Vajda

Nr. / : 2025




Anexa

Reguli de identitate vizuala pentru etichetarea materialelor publicitare politice
utilizate in campania electorali pentru alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2025

Eticheta materialului publicitar politic va respecta urmatorul model:

MATERIAL PUBLICITAR POLITIC"

C M F *kk C P P *kkk

NOTA
* reprezinta o indicatie ca este vorba de un material publicitar politic — Material publicitar politic;

** se va trece identitatea sponsorului (candidatul sau formatiunea politica la cererea careia sau in
numele cdreia este pregdtit, plasat, promovat, publicat, distribuit sau difuzat materialul publicitar
politic, respectiv numele si adresa de e-mail, precum si adresa postald a candidatului, daca este
publica, sau adresa sediului, in cazul formatiunilor politice) materialului publicitar politic:
Candidat — numele, adresa de e-mail si, atunci cand este publica, adresa postala;
Formatiunea politici - denumire, adresa de e-mail si adresa la care aceasta isi are sediul.

***CMF - La data inregistrarii oficiale, mandatarul financiar coordonator primeste de la
Autoritatea Electorald Permanenta un cod unic de identificare al partidului politic sau al
candidatului independent, avand opt cifre, care se va regasi pe toate materialele de propaganda
electorala apartinand partidului politic sau candidatului independent pe care il reprezinta.

****CPP — reprezintd codul de publicitate politica realizat ih formatul ABCDE, unde:

A indica daca materialul publicitar politic face obiectul unor tehnici de vizare a unui public-
tintd, in sensul art. 3 pct. 11 din Regulamentul (UE) 2024/900. In cazul in care face obiectul unor
asemenea tehnici, se va indica cifra 1, iar, in cazul nu face obiectul unor asemenea tehnici, se va
indica cifra 0.

B indica dacd materialul publicitar politic face obiectul unor tehnici de distribuire a
materialelor publicitare, in sensul art. 3 pct. 12 din Regulamentul (UE) 2024/900. Tn cazul in care
face obiectul unor asemenea tehnici, se va indica cifra 1, iar, in cazul nu face obiectul unor asemenea
tehnici, se va indica cifra 0.

C indica daca sumele cheltuite pentru pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea,
distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic provin exclusiv din sursele permise de
Legea nr. 334/2006, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare. In cazul in care sumele
provin exclusiv din asemenea surse, se va indica cifra 1, iar, in cazul contrar, se va indica cifra 0.

D indica daca materialul publicitar politic face obiectul unei promovdri electorale astfel cum
este mentionati la art. 5 alin. (3) din hotarare. Tn cazul in care materialul face obiectul unei asemenea
promovari, se va indica cifra 1, iar, in cazul contrar, se va indica cifra 0.

E indica dacd materialul publicitar politic face obiectul unei promoviri electorale platite. In
cazul in care materialul face obiectul unei asemenea promovari, se va indica cifra 1, iar, in cazul
contrar, se va indica cifra 0.

Tn cadrul etichetei se vor utiliza caractere lizibile, vizibile si de culoare neagra, pe fundal alb
cu chenar negru.



https://lege5.ro/App/Document/g4ydqmrvgm/legea-nr-334-2006-privind-finantarea-activitatii-partidelor-politice-si-a-campaniilor-electorale?d=2025-01-28

Suplimentar, materialele publicitare politice prevazute la art. 36 alin. (2) lit. a), ¢) si e) din
Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, vor contine, alaturi de
informatiile prevazute la alin. (1), si urmatoarele informatii:

a) denumirea operatorului economic care le-a realizat;

b) tirajul, doar in cazul materialelor prevazute la art. 36 alin. (2) lit. a) si e) din Legea nr.
334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

MODEL EXEMPLIFICATIV 1 — Persoana fizica

MATERIAL PUBLICITAR POLITIC
Candidat numele, adresa de e-mail si, daca este publica, adresa postala
CMF 0000000 CPP AOBOCODOEO

MODEL EXEMPLIFICATIV 2 — Persoana juridica

_ MATERIAL PUBLICITAR POLITIC
FORMATIUNE POLITICA denumire, adresa de e-mail si adresa la care aceasta isi are sediul
CMF 0000000 CPP AOBOCODOEO

MODEL EXEMPLIFICATIV 3 — materialele publicitare politice prevazute la art. 36 alin. (2) lit.
a) si e) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

MATERIAL PUBLICITAR POLITIC
Candidat numele, adresa de e-mail si, daca este publica, adresa postala sau
FORMATIUNE POLITICA denumire, adresa de e-mail si adresa la care aceasta isi are sediul
CMF 0000000 CPP AOBOCODOEO
denumirea operatorului economic care le-a realizat
tirajul, doar in cazul materialelor prevazute la art. 36 alin. (2) lit. a) si ) din Legea nr. 334/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

MODEL EXEMPLIFICATIV 4 — materialele publicitare politice prevazute la art. 36 alin. (2) lit.
) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

MATERIAL PUBLICITAR POLITIC
Candidat numele, adresa de e-mail si, daca este publica, adresa postala sau
FORMATIUNE POLITICA denumire, adresa de e-mail si adresa la care aceasta isi are sediul
CMF 0000000 CPP AOBOCODOEO
denumirea operatorului economic care le-a realizat




