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MINISTERUL JUSTITIEI

Nr.82/80644/2019/
Catre: Doamna Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului Romaniei

Ref:  Masuri privind implementarea recomandarilor adresate Romaniei de catre Grupul de
State impotriva Coruptiei (GRECO)

Stimata Doamna Presedinte,

Tn cadrul celei de-a 83-a Reuniuni Plenare GRECO (organizate la Strasbourg, in perioada 17-
21 iunie 2019), au fost adoptate, cu privire la Romania, Raportul interimar de conformitate
aferent rundei a patra de evaluare a organismului anticoruptie al Consiliului Europei si
Raportul de follow-up la Raportul ad-hoc (conform Regulii 34 din Regulile de Procedura ale
GRECO).

Referitor la stadiul implementarii recomandarilor adresate Roméniei in cadrul rundei a
patra de evaluare, prin Raportul interimar de conformitate mentionat anterior, GRECO a
constatat ca Roméania a implementat satisfacator sau a tratat in mod satisfacitor patru din
cele treisprezece recomandari cuprinse in Raportul de evaluare, trei din celelalte
recomandari sunt partial implementate, iar sase raman neimplementate.

Astfel, GRECO a concluzionat ca nivelul de conformitate cu recomandarile ramane ,,global
nesatisfacator” in sensul Regulii 31 paragraful 8.3 din Regulile de Procedurd. Potrivit
paragrafului 2 i) al Regulii 32, GRECO a solicitat sefului delegatiei Roméaniei sa prezinte un
raport privind actiunile intreprinse pentru implementarea recomandarilor in curs pand in
data de 30 funie 2020, termen care a fost prelungit pana ta data de 31 decembrie 2020.

Prin adresele nr. 28/80644/2019/05.11.2020 transmise catre Camera Deputatilor si Senatul
Romaniei, MJ a solicitat comunicarea stadiului implementérii recomandarilor adresate RO
care sunt de competenta autoritatii legivitoare, solicitéri la care MJ nu a primit raspuns. /

Recomandarile formulate de GRECO referitoare la Romania care, potrivit rapoartelor #
invocate anterior, au ramas partial implementate sau neimplementate, si care apreciem ca
vizeaza Senatul din perspectiva integritatii referitoare la membrii Parlamentului, sunt
urmatoarele:

» GRECO a recomandat imbunatatirea transparentei procesului legislativ (i) prin
dezvoltarea in continuare a regulilor privind dezbaterile, consultarile si audierile
publice, incluzand criterii pentru un numar limitat de circumstante in care sa fie
tinute sedinte secrete si asigurarea implementarii acestora in practica; (ii) prin
evaluarea practicii existente si revizuirea in consecinta a regulilor pentru a
asigura publicitatea in timp util a proiectelor legislative, amendamentelor la
aceste proiecte, precum §i a agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, si
pentru a asigura termene adecvate pentru depunerea amendamentelor si (iii) prin
luarea masurilor corespunzatoare pentru ca procedura de urgenta sa fie aplicata
cu titlu de exceptie intr-un numar limitat de circumstanie. - (recomandare
comuna ad-hoc si runda a patra) - neimplementata;
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> GRECO a recomandat (i) dezvoltarea unui cod de conduita pentru membrii
Parlamentului si (ii) asigurarea existentei unui mecanism de respectare a acestuia
atunci cand este necesar .- partial implementata;

» GRECO a recomandat adoptarea de masuri pentru (i) a clarifica implicatiile
pentru membrii Parlamentului ale prevederilor existente in materia conflictelor
de interese indiferent daca un astfel de conflict poate fi pus in lumina si de catre
declaratiile de avere si de interese si (ii) a extinde definitia dincolo de interesele
financiare personale si (iii) a introduce o cerintd de dezvaluire ad-hoc atunci
cand un conflict intre anumite interese private ale unui membru al Parlamentului
poate aparea in raport cu o chestiune aflata in lucru in procedurile parlamentare
- in plen sau in comisii - sau in alta activitate legatd de mandatul acestuia.
neimplementata;

» GRECO a recomandat stabilirea unui set robust de restrictii cu privire la cadouri,
ospitalitate, favoruri si alte beneficii pentru parlamentari si asigurarea ca un
astfel de sistem este inteles si aplicat in mod corespunzitor. - neimplementata;

» GRECO a recomandat introducerea de reguli privind modul in care membrii
Parlamentului sa interactioneze cu lobby-isti si alti terti care incearcd sa
influenteze procesul legislativ. - neimplementata;

> GRECO a recomandat analizarea si imbunatatirea sistemului de imunitati al
parlamentarilor in exercitiu, inclusiv al acelora care sunt si actuali sau fosti
membri ai Guvernului, inclusiv prin reglementarea unor criterii clare si obiective
privind deciziile de ridicare a imunitatii si prin renuntarea la necesitatea ca
organele de urmarire penala sa inainteze intregul dosar. - partial implementata
(implementata de catre Camera Deputatilor, solutie care poate fi utilizata si
de catre Senatul Romaniei, aspect agreat si de GRECO la reuniunea din iunie
2019);

> GRECO a recomandat ca autoritatea parlamentara sa infiinteze pentru membrii
sai (i) un sistem de consiliere prin care parlamentarii si poata solicita sfaturi in
materie de integritate si (ii) sa ofere formare specializata si regulata cu privire la
implicatiile normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia
prezervarii integnitatii parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduita. -
neimplementata.

In acest context, retransmitem in anexd lista recomandirilor privind integritatea
membrilor Parlamentului insotite de o serie de propuneri si exemple de bune practici
utilizate de alte state parti la GRECO (transmise si prin adresele nr.
22/80644/2019/22.04.2020), care pot fi avute in vedere in determinarea modului optim de
transpunere a recomandarilor restante.

Avand in vedere investirea noului Parlament la data de 21 decembrie 2020, precum si
faptul ca din totalul de 9 recomandari ale GRECO apreciate ca partial implementate sau
neimplementate, 7 vizeaza integritatea membrilor Parlamentului, propunem reluarea
demersului de implicare a Parlamentului in implementarea recomandarilor restante si va
adresam rugamintea de a ne comunica eventualele masuri intreprinse pana la data de 29
februarie a.c., pentru a le putea valorifica cu ocazia reuniunii plenare a GRECO din

perioada 22 - 26 martie 2021.
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Mentionam ca o adresa similara a fost transmisa si Camerei Deputatilor.

Pentru detalii suplimentare, desemnam ca persoana de contact pe domnul Sorin TANASE,
seful delegatiei Romaniei la GRECO, telefon 0372041060, fax 0372041061, e-mail

stanase@just.ro.

Cu deosebita consideratie,
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Anexa la Adresa nr.22/80644/2019/¢7 . (/1. 57}

Propuneri si bune practici privind masurile de implementare a recomandarilor

formulate de GRECO

Recomandarile referitoare la Roménia care au ramas partial implementate sau
neimplementate si care vizeaza Senatul din perspectiva temei referitoare la prevenirea
coruptiei cu privire la membrii Parlamentului sunt urmatoarele:

» GRECO a recomandat imbunatatirea transparentei procesului legislativ (i) prin
dezvoltarea in continuare a regulilor privind dezbaterile, consultarile si audierile
publice, incluzand criterii pentru un numar limitat de circumstante n care sa fie
tinute sedinte secrete si asigurarea implementarii acestora in practica; (ii) prin
evaluarea practicii existente si revizuirea in consecinta a regulilor pentru a asigura
publicitatea in timp util a proiectelor legislative, amendamentelor la aceste
proiecte, precum si a agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, si pentru a
asigura termene adecvate pentru depunerea amendamentelor si (iii) prin luarea
masurilor corespunzatoare pentru ca procedura de urgenta sa fie aplicatd cu titlu
de exceptie intr-un numar limitat de circumstante - (recomandare comuna ad hoc si
runda a patra) - neimplementata;

In raportul interimar de conformitate, GRECO reaminteste ci recomandarea indicatd
anterior nu a fost implementata deoarece Romania nu a intreprins nicio revizuire a
regulilor si practicilor pentru a raspunde preocuparilor exprimate in recomandare. Printre
altele, nu au fost adoptate norme clare pentru a limita numarul de circumstante in care
pot fi tinute sedinte secrete, in timp ce utilizarea procedurilor de urgenta a continuat.

In acest sens, apreciem ci se pot avea in vedere urmitoarele aspecte:

» in ce priveste transparenta procesului legislativ, GRECO a apreciat ca ,existd un
drept discretionar excesiv al Parlamentului de a {ine sedinte secrete chiar si in
cazul sedintelor de plen.” Ca atare, actuala formulare a art. 120 din Regulamentul
Senatului poate fi modificata prin prevederea expresa a unor criterii clare si
obiective intr-un numar limitat de circumstante in care sa aiba loc sedinte secrete
(spre exemplu, situatia in care in sedinta sunt puse in discutie informatii
clasificate);

> Realizarea unui material/raport de evaluare a practicii existente pentru a se stabili
daca are loc o publicitate in timp util a proiectelor legistative, amendamentelor la
aceste proiecte, precum si a agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, precum
si adoptarea ulterioara a masurilor necesare, identificate urmare analizarii situatiei
actuale, astfel incat sa fie asigurate publicarea documentelor sus-mentionate in
timp util si termene adecvate pentru depunerea amendamentelor la proiectele de
acte normative. GRECO a reamintit in raportul de conformitate adoptat in
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decembrie 2017 faptul ca ,nu a existat o evaluare - dupa cum era de asteptat - a
practicii §i a termenelor de consultare si a limitarii utilizarii procedurilor de
urgentd; amendamentele excesiv de urgente, fara consultari adecvate, (...) raman o
problema in Romania (...)".

> Recurgerea la procedura de urgenta sa aiba loc in mod exceptional, sens in care
poate fi utila completarea Regulamentului Senatului (art. 111) cu indicarea expresa
a circumstantelor in care poate fi folosita o astfel de procedura, altele decat cele
prevazute la art. 112 din Regulamentul Senatului. Propunerea mentionatd este
formulata ca urmare a constatarii GRECO potrivit céreia ,considera ci utilizarea
procedurii de urgenta in Parlament trebuie sa fie supusa unor criterii clare,
deoarece in mod inevitabil aceste proceduri accelerate reduc timpul necesar
pentru consultari §i discutii, cresc ricurile cu privire la calitatea legislatiei si
afecteaza transparenta de ansamblu a procesului legislativ.”

Cu titlu de exemplu, prezentam urmatoarele masuri din alte state membre ale GRECO,
potrivit constatarilor din rapoartele adoptate de organismu! anticoruptie mentionat:

Azerbaijan (recomandare implementata satisfacator): in ce priveste organizarea de
dezbateri publice exista reguli detaliate, inclusiv referitoare la invitarea tuturor
participantilor la aceste dezbateri, care trebuie invitati cu cinci zile inainte de dezbatere
ori cu trei zile inainte, in cazul procedurii accelerate.

Lituania: de regula, sedintele plenare si cele ale comisiilor sunt deschise publicului si
mass-media. Comisiile se pot intruni in sedinta secreta in cazul in care sunt furnizate in
timpul deliberarii informatii referitoare la un secret comercial sau de stat sau alte
informatii, iar utilizarea si furnizarea acestora sunt restrictionate prin lege.

e GRECO a recomandat (i) dezvoltarea unui cod de conduitd pentru membrii
Parlamentului si (ii) asigurarea existentei unui mecanism de respectare a acestuia
atunci cand este necesar - partial implementata;

in Raportul interimar de conformitate privind Roméania, GRECO a salutat adoptarea, in data
de 11 octombrie 2017, a unui Cod de conduita pentru membrii Parlamentului, ardtand insi
faptul ca partea a doua a recomandarii nu este incd implementata. Organismul
anticoruptie al Consiliului Europei a subliniat contradictiile dintre prevederile art. 9 din
Cod referitoare la procedura de solutionare a sesizarilor si prevederile art. 10 din actul
normativ mentionat referitoare la sanctiunile aplicabite.

Astfel, art. 9 din Codul de conduitd reglementeaza o procedura specificd pentru
solutionarea sesizarilor privind nerespectarea codului de conduita de catre deputati si
senatori, stabilind competenta de solutionare a sesizarilor mentionate in sarcina comisiilor
juridice ale celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei. Articolul 10 din Codul de
conduita, denumit ,Sanctiuni”, prevede ca ,Sfera incompatibilitatii ori a conflictelor de
interese, a interdictiilor si a abaterilor disciplinare parlamentare, procedurile in materie
disciplinara si aplicarea sanctiunilor sunt cele stabilite exclusiv prin cap. IV si Xl din Legea
nr. 96/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Cele doua capitole din Legea nr. 96/2006, invocate in art. 10 din Codul de conduit
reglementeaza, la randul lor, proceduri distincte aplicabile situatiilor de incompatibilitati
si conflicte de interese, precum si situatiilor de abateri desciplinare, proceduri care sunt
desfasurate de organe / persoane diferite din cadrul Parlamentului {spre exemplu, Biroul

Str. Apoloder nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina2 din 8
Tel. +4 037 204 1999
W, lUSt.I’O
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permanent al Camerei din care face parte deputatul si senatorul, Presedintele de sedinta,
Comisia care are in competenta analiza problemelor de disciplina).

Prin urmare, se pot avea in vedere urmatoarele aspecte:

» Pentru a se asigura claritatea si previzibilitatea Hotararii nr. 77/2017 privind Codul de
conduitd al deputatilor si senatorilor: stabilirea, in mod expres, a rolului Comisiilor
juridice ale celor doua Camere in solutionarea sesizarilor privind nerespectarea
prevederilor Codului de conduita, in special din perspectiva competentelor si
procedurilor reglementate deja in sarcina altor organe sau persoane de cap. IV si cap.
Xl din Legea nr. 96/2006, republicata, cu modificarile si completarile ultericare.

> Corelarea reglementarilor in vigoare, pentru a se asigura functionarea corespunzatoare
a mecanismului de respectare a Codului de conduitd (spre exemplu, art. 51 din Legea
nr. 96/2006 nu reglementeaza in sfera abaterilor disciplinare si incédlcarea Codului de
conduita).

> Procedura aplicabila in cazul incalcarii prevederilor Codului de conduita trebuie sa fie
reglementata in mod clar, astfel incat sa fie previzibila (spre exemplu, din perspectiva
etapelor care se parcurg), putand fi stabilitd posibilitatea ca organul competent in
solutionarea sesizarilor privind nerespectarea Codului de conduitd si se poata sesiza
inclusiv din oficiu.

> Un alt aspect care trebuie stabilit in mod expres si clar se referd la rezultatul
activitatii desfasurate de Comisiile juridice competente in solutionarea sesizarilor
privind nerespectatea Codului de conduitd (spre exemplu, sanctiunile care pot fi
aplicate de aceste comisii, care trebuie sa fie eficiente, proportionale si disuasive, sau
faptul ca acestea pot sesiza alte organe competente potrivit legislatiei in vigoare
pentru a fi luate masurile prevazute de lege, posibilitatea aducerii la cunostinta
publicului a faptelor de incalcare a Codului de conduitd si a masurilor luate pentru
combaterea si prevenirea unor astfel de incalcari).

> Codul de conduita al deputatilor si senatorilor ar putea sa reglementeze in mod expres
si posibilitatea desemnarii unui consilier de etica pentru deputati si senatori, in
vederea asigurarii unei implementari corespunziatoare a Codului de conduita (a se
vedea modelul suedez, mai jos).

> In vederea aplicirii corespunzitoare a Codului de conduitd de citre membrii
Parlamentului, acesta poate fi completat de realizarea unor indrumari detaliate
(eventual un ghid de aplicare a Codului, putdnd fi avut in vedere ca madel Ghidul
pentru judecatori si procurori, apreciat de GRECO). De asemenea, poate fi utild si
asigurarea unei revizuiri periodice a Codului, in functie de modificarile legislative si
necesitatile practice.

Cu titlu de exemplu, prezentdam si urmatoarele masuri din alte state membre GRECO,
potrivit constatarilor din rapoartele adoptate de organismul anticoruptie mentionat:

Lituania: Supravegherea conformitatii cu Codul si desfasurarea investigatiilor in caz de
presupuse incalcari ale dispozitiilor acestuia sunt efectuate de catre Comisia pentru etica
si proceduri a Parlamentului. De asemenea, COEC (the Chief Official Ethics Commission)
este competenta in ceea ce priveste etica si comportamentul MP, poate acorda asistenta

http://www.inm-
lex.ro/fisiere/d 2010/Ghidul%20practic%20de®20etica%20profesicnala®20pentru¥%20judecatori®20si%20procuro
r.pdf
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metodologica privind punerea in aplicare a dispozitiilor Codului, din proprie initiativa sau
la cererea Comisiei pentru etica si proceduri, si poate transmite comisiei orice informatie
sau plangere privind conduita necorespunzatoare a politicienilor.

Grecia (recomandare implementata satisfacator): codul de conduita adoptat de Partament
prevede si un mecanism de supraveghere si punere in aplicare de catre un comitet
permanent special, iar codul prevede si o lista de sanctiuni in cazul incalcarii prevederilor
sale, conform recomandarii GRECO.

Suedia (recomandare implementata satisfacator): a fost adoptat un cod de conduita al
Parlamentului de catre presedinte, cei trei vicepresedin{i, precum si de toti liderii
grupurilor parlamentare, copii ale acestuia fiind distribuite tuturor membrilor
Parlamentului. Codul este disponibil si pe paginile de intranet si internet ale
Parlamentului; au fost organizate seminarii cu privire la implementarea codului pentru
toate partidele parlamentare, activitati care au demonstrat o larga sustinere si o mai mare
congtientizare si o cunoastere a aspectelor reglementate prin Cod, care se refera la
notiunile de conflict de interese, interese financiare, mita si cadouri. Ghidul anexa la Cod
detaliaza aceste notiuni si furnizeaza exemple concrete pentru ca prevederile Codului sa
poata fi puse in practica de catre membrii Parlamentului.

¢ GRECO a recomandat adoptarea de masuri pentru (i) a clarifica implicatiile pentru
membrii Parlamentului ale prevederilor existente in materia conflictelor de
interese indiferent daca un astfel de conflict poate fi pus in lumina si de catre
declaratiile de avere si de interese si (ii) a extinde definitia dincolo de interesele
financiare personale si (iii) a introduce o cerinta de dezvaluire ad-hoc atunci cand
un conflict intre anumite interese private ale unui membru al Parlamentului poate
aparea in raport cu o chestiune aflata in lucru in procedurile parlamentare - in plen
sau in comisii - sau in altd activitate legatd de mandatul acestuia.
neimplementata;

Avand in vedere constatarile GRECO, pot fi avute in vedere urmatoarele aspecte:

» Prima parte a recomandarii: ratiunea sa rezida din constatarea GRECO potrivit careia
Jlegislatia nu solicitda explicit anuntarea ad hoc a conflictelor de interese pentru a
permite o posibila abtinere de la luarea deciziei sau de la o anumita conduita.” GRECO
mai precizeaza ca din discutiile purtate cu ocazia vizitei de evaluare ,interlocutorii
parlamentari au aratat ca nu pot avea loc conflicte de interese cu privire la
parlamentari intrucat incompatibilitatile sunt reglementate de o asa maniera incat
exclud orice alta activitate profesionala si, prin urmare, orice conflict de interese”;
GRECO nu a fost de acord cu sustinerea anterioara, si a precizat ca ,a indicat in mod
repetat necesitatea ca tarile sa reglementeze si cu privire la parlamentari un cadru
clar cu privire la modul de prevenire a conflictelor de interese si de gestionare a
acestora atunci cand apar.”

GRECO constata si ca ,Legea nr. 96/2006 cu privire la statutul deputatilor si senatorilor
conine o prevedere administrativa cu privire la conflictele de interese, care
sanctioneaza astfel de situatii {art. 19). De fapt, aceasta este plasata in cadrul unui
capitol care reglementeaza in principal incompatibilitatile si prevederile pe care ar
trebui sa le protejeze nu sunt specificate.”

Aceasta parte initiala a recomandarii ar putea fi asadar implementatd prin
modificarea/completarea Legii nr. 96/2006 prin introducerea unor instrumente de
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prevenire a conflictelor de interese in cazul membrilor Parlamentului (de ex. prin
obligatia de a urma sesiuni periodice de informare si constientizare in materie,
desemnarea unei persoane/entitati responsabile pentru consiliere si recomandari), a
unor prevederi privind declararea potentialelor conflicte de interese pe parcursul
mandatului, inclusiv a faptelor care constituie situatii de conflict de interese, a unei
proceduri clare si complete de declarare a acestor situatii in cazuri ad-hoc. Eventuala
sistematizare a tuturor prevederilor legale aplicabile membrilor Parlamentului in Legea
nr. 96/2006, dublata de elaborarea de recomandari/ghiduri in materie ar asigura o mai
mare previzibilitate si intelegere a prevederilor legale in materie.

» A doua parte a recomandarii: a fost formulata ca urmare a constatarii GRECO, care

aminteste ca asemenea conflicte (de interese) pot fi generate de o gama de activitati
care pot fi desfasurate in timpul mandatului, fara a fi legate de opiniile politice
exprimate sau de legiferare, in contextul managementului resurselor parlamentare,
activitatii in circumscriptii sau birouri parlamentare, grupurilor de prietenie sau
cooperare parlamentara. Acestea se pot referi la interese care nu sunt direct
financiare si nu sunt in mod necesar limitate la persoana parlamentarului.
Partea a doua are asadar tot o componenta de modificare a cadrului legal, respectiv
introducerea in Legea nr. 96/2006 a unei definitii legale exhaustive a conflictului de
interese aplicabile membrilor Parlamentului, care sa se aplice nu doar intereselor
financiare directe, conform constatarilor GRECO mentionate anterior.

> A treia parte a recomandarii poate fi implementata, eventual, prin completarea
Codului de conduitd care si cuprinda §i obligatia de dezvaluire a conflictelor de
interese ad-hoc atunci cand apare un conflict intre anumite interese private ale unui
membru al Parlamentului si o chestiune aflata in lucru in procedurile parlamentare (in
plen, comisii sau in altd activitate legatd de mandatul acestuia) si a procedurii de
solutionare a acestor situatii.

Precizam ca multe state membre ale GRECO au pus un accent deosebit pe componenta de

instruire, constientizare a membrilor Parlamentului cu privire la situatiile generatoare de

conflict de interese, ca atare pentru o implementare corespunzatoare trebuie avute in
vedere si activitati de acest gen.

Cu titlu de exemplu, prezentam si urmatoarele masuri din alte state membre GRECO,
potrivit constatarilor din rapoartele adoptate de organismul anticoruptie mentionat:

Grecia (recomandare implementatd satisfacator); codul de conduita reglementeaza
obligatia membrilor sdi de a informa presedintele Parlamentului cu privire la orice situatie
ce ar putea genera conflict de interese in exercitarea atributiilor. Presedintele
Parlamentului trimite spre solutionare sesizarea comitetullui permanent special, care
audiaza parlamentarul si, in cazul in care se apreciaza ca exista un conflict de interese,
formuleaza o recomandare Presedintelui cu privire la masura ce trebuie dispusa.

Irlanda; GRECO a apreciat faptul ca sistemul irlandez de reglementare a conflictelor de
interese este construit pe o abordare complementara, in sensul ca acopera atat conflictele
potentiale care urmeaza sa fie declarate pe baza unui format standard, la intervale
regulate, cat si conflictele reale care fac obiectul unei raportari ad-hoc (inainte de un
discurs, de vot etc.).

¢ GRECO a recomandat stabilirea unui set robust de restrictii cu privire la cadouri,
ospitalitate, favoruri si alte beneficii pentru parlamentari si asigurarea ca un astfel
de sistem este inteles si aplicat in mod corespunzator. - neimplementata;
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Atét in Raportul de conformitate, cat si in Raportul interimar de conformitate, GRECO a
aratat ca dispozitiile articolului 8 din Codul de conduitd al deputatilor si senatorilor nu
explica daca obligatia ,,sa declare orice cadouri sau avantaje primite in exercitiul functiei”
serveste unui anumit scop cum ar fi controlul si aprobarea, si daca anumite cadouri sunt
interzise/admise in anumite conditii si/sau trebuie returnate sau transferate in
proprietatea Parlamentului.

Prin urmare, se poate avea in vedere completarea Codului de conduitd prin preluarea
procedurii prevazute de Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, legea cadru in materie, si din Regulamentul de aplicare a Legii (Hotararea
Guvernului nr. 1126/2004). Codul de conduita trebuie sa includd norme materiale (cu
precizarea ca obligatia de declarare trebuie sa includa si avantajele, nu doar cadourile
primite in exercitiul functiei) si procedurale pentru o implementare completd a
Recomandarii GRECO.

De asemenea, completarea Codului de conduita trebuie si in acest caz dublata de o
constientizare/informare pe scara larga a membrilor Parlamentului, care poate fi realizata
prin distribuirea de exemplare tiparite, publicarea pe pagina de internet, sesiuni comune
cu Agentia Nationala de Integritate etc.

Cu titlu de exemplu, prezentam si urmatoarele masuri din alte state membre ale GRECO,
potrivit constatarilor din rapoartele adoptate de organismul anticoruptie mentionat:

Finlanda (recomandare implementatd satisfacator): au fost modificate Regulile de
Procedura si Codul de Conduita ale Parlamentului, pentru a acoperi cadourile in sens
generic, inclusiv beneficii de orice fel, inclusiv forme speciale de beneficii precum bilete
de intrare sau excursii platite de terte persoane; membrii Parlamentului sunt obligati sa
declare cadourile care depassesc ¢ anumita valoare intr-un registru disponibil publicului,
iar in cazul in care exista dubii cu privire la valoarea cadourilor, aceasta este stabilitd de o
comisie speciala.

Albania: Definitia cadourilor este cuprinzatoare si acopera nu numai banii, depozitele si
imprumuturile, dar si favorurile, cum ar fi invitatii la receptii, servicii gratuite sau reduse,
divertisment, transport, vacante, burse si asigurari. Procedura de declarare si raportare a
cadourilor este clar determinata si supusa supravegherii din partea autoritatilor din
interiorul si din afara Parlamentului. In cazul incilcirilor, pot fi aplicate sanctiuni suficient
de disuasive.

o GRECO a recomandat introducerea de reguli privind modul in care membrii
Parlamentului sa interactioneze cu lobby-isti si alti terti care incearca sa
influenteze procesul legislativ. - neimplementata;

in Raportul interimar de conformitate, GRECO a constatat cd nu s-au produs evolutii
semnificative in ceea ce priveste implementarea prezentei recomandari. Precizam ca, in
vederea implementarii poate fi operationalizat la nivelul Parlamentului Registrul Unic al
Transparentei Intereselor (RUTI) utilizat de catre Guvern. O alta varianta ar putea fi
completarea Codului de conduita cu o procedurd de raportare care sa transparentizeze
eventualele contacte dintre membrii Parlamentului si persoanele/societatile/organizatiile
neguvernamentale care isi promoveaza interese legitime prin intalniri sau alte contacte cu
membri ai Parlamentului.

Str. Apolodor nr. 17, sectar 5, 050741 Bucuregti, Romania Paginaé din 8
Tel, +4 037 204 1999
www. just.ro



MINISTERUL JUSTITIEI

» GRECO a recomandat analizarea si imbunatatirea sistemului de imunitati al
parlamentarilor in exercitiu, inclusiv al acelora care sunt si actuali sau fosti membri
ai Guvernului, inclusiv prin reglementarea unor criterii clare si obiective privind
deciziile de ridicare a imunitatii i prin renuntarea la necesitatea ca organele de
urmarire penala sa inainteze intregul dosar - partial implementatd (implementata
de catre Camera Deputatilor, solutie care poate fi utilizatad si de catre Senatul
Romaniei, aspect agreat §i de GRECO la reuniunea din iunie 2019).

Prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 23/2019 a fost modificat Regulamentul Camerei
Deputatilor aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, cu modificarile
ulterioare, inclusiv art. 219 referitor la imunitatea parlamentara. Ca atare, prevederile
art. 219 din Regulamentul Camerei pot fi replicate in cuprinsul art. 186 din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotardrea nr. 28/2005, cu modificarile ulterioare. Precizam ca la
reuniunea din iunie 2019, GRECO a salutat modificarea Regulamentului Camerei
Deputatilor, apreciind ca aceasta este o solutie aplicabila si in cazul Senatului.’

s GRECO a recomandat ca autoritatea parlamentara sa infiinfeze pentru membrii sai
(i) un sistem de consiliere prin care parlamentarii sa poata solicita sfaturi in
materie de integritate si (ii) sa ofere formare specializata si regulata cu privire la
implicatiile normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii
integritatii parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduita. - neimplementata.

in Raportul interimar de conformitate GRECO a ardtat ci nu au fost luate masuri pentru
formarea si constientizarea membrilor Parlamentului cu privire la normele de mentinere a
integritatii lor, inclusiv cu privire la Codul de conduita.

Avand in vedere recomandarea GRECO, precum si importanta unei intelegeri corecte a
normelor legale in materia integritatii si a consecintelor pe care le implica nerespectarea
lor, se poate lua in considerare stabilirea la nivel intern, a unui sistem de consiliere prin
care deputatii sa poata solicita sfaturi in materie de integritate (inclusiv cu asigurarea
confidentialitatii consilierii, in ipoteza in care deputatul in cauza solicita aceasta), precum
si asigurarea formarii specializate si regulate cu privire la implicatiile normelor existente si
a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii integritatii parlamentarilor (inclusiv cu
privire la Codul de conduita). Mentionam ca nu este neaparat necesar ca
persoana/persoanele desemnate sa realizeze activitdti de consiliere sa fie membri ai
Parlamentului.

in acest sens, se poate avea in vedere completarea Codului de conduitd/Regulamentului
Senatului cu prevederi exprese privind procedura aferenta consilierii deputatilor si
obligativitatea formarii periodice si regulate a acestora, inclusiv in materia integritatii. Si
in ce priveste aceasta recomandare, GRECO pune mare accent pe activitatea de formare si
constientizare.

Cu titlu de exemplu, prezentam urmatoarele masuri din alte state membre GRECO, potrivit
constatarilor din rapoartele adoptate de organismul anticoruptie mentionat:

i Paragraful 54 din Raportul interimar de conformitate privind Roméania - runda a patra de evaluare, din iunie 2019: ,,.GRECO
fa_act cu satisfactie de modificirile aduse Regulamentului Camerei Deputatilor, care contine in prezent criterii si
proceduri pentru inldturarea imunitatii parlamentare a membrilor Parlamentului, inclusiv a celor care sunt $i membri ai
Guvernului. Desi amendamentele se referd numai la Camera Deputatilor i nu au fost adoptate dispozitii similare in
Regulamentul Senatului, in opinia GRECO, acesta este un pas in directia corecta. (..)
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Irlanda: Membrii Parlamentului (MP) pot solicita sfaturi de [a Comisiile privind interesele
membrilor. Acest mecanism este destinat sa fie folosit ca o procedura de prevenire pe care
membrii o pot folosi in cazul in care exista indoieli cu privire la o dispozitie a normelor
deontologice. Desi nu exista obligatia de a solicita consiliere, odata ce un astfel de sfat
este dat, un membru trebuie sa se conformeze acestuia.

Germania: La inceputul fiecarui mandat electoral, se trimite o scrisoare MP prin care li se
atrage atentia asupra obligatiilor lor legale. Aceasta este insotita de o brosura care contine
instrumentele de reglementare relevante, note explicative si formularul care urmeaza sa
fie utilizat de MP pentru a prezenta informatii despre activitati si venituri. La sfarsitul
formularului, MP sunt, de asemenea, instruiti sa@ declare fiecare modificare ce intervine pe
viitor. Tn plus, toate regulile, formularele si alte documente referitoare la Codul de
conduita pot fi gasite intr-o sectiune dedicata a Intranetului Bundestag. GRECO apreciaza
canalele de informatii de mai sus ca fiind instrumente cuprinzatoare si la indemana pentru
a atrage atentia MP cu privire la standardele de conduita existente.

Statele Unite ale Americii: GRECO a constatat pe parcursul procedurii de evaluare ca toate
regulile, manualele, statutele si regulamentele referitoare la conduita MP sunt publicate
pe internet. Toti noii membrii ai Congresului sunt obligati sa participe la programe de
formare intiale privind aspectele de etica. in plus, Comisiile de eticd asigurd o formare
continua in aceastd materie. Membrii care nu finalizeaza sesiunile de formare obligatorie
sunt supusi procedurilor disciplinare.
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