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Criza Covid-19 a readus in prim plan
vulnerabilitati economice, institutionale
si administrative ale Romaniei din ultimii
ani, evidentiind necesitatea aplicdrii
unui nou model de guvernare publica

si de dezvoltare economica si
sociald. in acest context, Partidul
National Liberal propune un
Program de guvernare care
imbina masvrile de iesire

din criza cu politicile de
dezvoltare pe termen

lung pentru a construi

,Romania normala” la

care aspird fiecare
roman.
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Perspective economice de dezvoltare

oul model de dezvoltare economicd si

sociald propus de Partidul National

Liberal are in prim plan investitiile, ca
motor al dezvoltdrii economice care sd
genereze cea mai mare crestere economicd
din Uniunea Europeand in intervalul 2021 -
2024.

in Programul de guvernare al Partidului
National Liberal, sustinerea procesului in-
vestitional este dublatd de un amplu proces
de reforme structurale, care sd asigure
consolidarea cresterii economice durabile,
fiind necesard o calibrare a mixului de
politici macroeconomice sustenabile.

Obiectivul modelului liberal de dezvoltare
este asigurarea convergentei cu economiile
europene, astfel incat PIB-ul pe locuitor la
paritatea de cumpdrare standard sd se
apropie de 85% din media UE27 la finalul
anului 2024. In acelasi timp, se vor diminua
disparitdtile intra-regionale si urban-rural.

Cererea si oferta agregatd vor fi impulsio-
nate prin programe ample de dezvoltare a
investitiilor, avnd ca sursd principald de
finantare fondurile europene, la care se va
adduga o componentd importantd din
resursele bugetare nationale, concomitent
cu stimularea investitiilor private. Atingerea
unui grad cdt mai ridicat de absorbtie a
fondurilor europene va stimula cererea
agregatd, contribuind in acelasi timp la
ajustarea deficitelor balantei de pldti pe
termen mediu. Se asigurd, astfel, incadrarea
economiei romdénesti pe o traiectorie as-
cendentd, cu efecte pozitive asupra
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reducerii decalajelor fatd de economiile
dezvoltate din Uniunea Europeand si asupra
cresterii competitivitatii capitalurilor
autohtone.

Punerea in aplicare a acestui model de dez-
voltare durabild pentru Romdnia are in
vedere cresterea PIB-ului potential prin utili-
zarea eficientd a factorilor de productie
(capitalul si forta de muncd), dar si maximi-
zarea efectului productivitdtii totale a fac-
torilor. Modelul economic liberal de dezvol-
tare al Romaniei promoveazd dimensiunea
calitativd a competitivitdtii si productivitatii,
prin reforme structurale care sd sustind
PIB-ul potential si factorii sdi de crestere.

Evolutia pozitiva la nivel potential asigurd o
crestere economicd sustenabild pe termen
lung, fard efecte adverse de natura
somajului sau a inflatiei, care se poate
obtine numai printr-o restructurare echili-
bratd a economiei, baz&ndu-se pe intdrirea
efortului investitional, pe accesarea mai
bund a fondurilor europene, cat si pe o
colectare mai eficientd a surselor bugetare.

in acest sens, viziunea liberald are la baz&
urmdatoarele directii de dezvoltare:

Cresterea sustenabil& a PIB-ului potential
prin utilizarea eficientd a factorilor de
productie (capitalul si forta de muncd);

imbinarea mai eficientd intre investitiile
publice (infrastructurd) si cele private (cu
efect multiplicator) in vederea maximizdrii
efectului productivitatii totale a factorilor
(PTF - progresul tehnic) asupra cresterii
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NOUL MODEL DE DEZVOLTARE A ROMANIEI

investitiile sunt adevaratul motor
al cresterii economice durabile
in urmatorii ani

economice pe termen

mediu;

Dezvoltarea spiritului antre-
prenorial autohton Si

atragerea investitorilor

strdini (mai ales pe cei aflati

in faza de relocare a unor

companii din alte zone), conditii necesare
pentru cresterea PTF pe termen mediu;

Dezvoltarea resursei umane prin investitii
in educatie, sdndtate, incluziune socialg;

Capitalizarea companiilor de stat strate-
gice si imbunatdtirea managementului
prin atragerea de actionariat extern;

Dezvoltarea pietei de capital ca alterna-
tiva la finantarea bancard, concomitent
Cu cresterea intermedierii financiar-ban-
care.

Alte directii strategice care vor maximiza
contributia Productivitdtii Totale a Factorilor
(PTF) la cresterea PIB si vor adapta economia
rom@neascd la noua viziune mondiald a
dezvoltdrii inteligente:

Transferul de know-how (programe pentru
dezvoltare, inovare, calificarea persona-
[ului);

Dezvoltarea tehnologiilor aplicate si a
domeniului IT;

Stimularea finantdrii publice si private
pentru inovare care va ajuta economia
s@ se orienteze cdtre activitdti cu valoare

addugatd ridicatd si sd devind competi-
tivd pe pietele externe;

Transformarea digitald in administratie si
in sectorul privat prin programe europene
care sd schimbe procesele, operatiunile
si interactiunea cu cetdtenii in furnizarea
serviciilor publice si private;

Pregdtirea economiei pentru revolutia
tehnologicd 4.0 in domeniul industrial si al
agriculturii prin transformarea digitald a
industriei, intdrirea competitivitatii si utili-
zarea noilor tehnologii in agriculturd;

Revizuirea politicilor de protectie a resur-
selor naturale si a biodiversitdtii, prin
elaborarea unui plan de actiune privind
economia circulard, tinGndu-se cont de
reperele European Green Deal.

Directiile de dezvoltare prezentate sunt in
concordantd si sustin dezideratul european
de tranzitie cdtre un model economic suste-
nabil si incluziv care sd se bazeze pe patru
dimensiuni: sustenabilitatea mediului, pro-
ductivitatea, echitatea si stabilitatea ma-
croeconomica.

Reformele si investitiile care sprijind tranzitia
verde pot contribui la atingerea obiectivului
european de neutralitate climaticd pdnd in
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anul 2050 si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd pdnd in anul 2030. Investitiile
in transportul public si in infrastructurd pot
sprijini tranzitia cAtre asigurarea unei mobi-
litati inteligente si sustenabile.

Pandemia si consecintele acesteia asupra
vietii cetdtenilor si a societdtii in ansamblul
ei a adus in prim plan importanta digitaliz&-
rii in toate zonele economiei. Lipsa noilor
tehnologii ingreuneazd activitatea intre-
prinderilor si serviciilor, afecteazd fluxul
comercial, ingreuneazd procesul de invata-
mant al copiilor si munca de la distantd.
Astfel, modernizarea societdtii depinde de
fructificarea sansei unice de stimulare a
transformdrii  digitale a  sectoarelor
economice, inclusiv a serviciilor publice. in
vederea dezvoltdrii abilitdtilor si tehnologii-
lor digitale si revigordrii pietei muncii sunt
necesare reforme in educatie si programe
deinv&tare pe tot parcursul vietii. in vederea
imbundtdtirii proceselor administrative si
facilitarii interactiunii cu cetdtenii si mediul
de afaceri este necesard transformarea
administratiei publice, folosind noile
generatii de instrumente digitale.

in prezent, incetinirea economicd inregis-
tratd atdt la nivel mondial, cat si in rdndul
statelor membre UE, ca urmare a pandemiei
Covid-19, gdseste economia romdneascd
intr-o situatie cu un potential important de
redresare pe termen mediu. Pentru a
tempera declinul economic, Guvernul a in-
tervenit in acest an cu un mix de politici pe
latura cererii si ofertei agregate. Aplicarea
acestor politici a limitat constréngerile de
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lichiditate la nivelul firmelor, disponibilizarea
fortei de muncd pe scard largd si scdderea
accentuatd a veniturilor.

Abordarea economieiin perioada post-crizd
trebuie sd tind seama de faptul ca ritmul de
evolutie al economiilor dezvoltate cere ca
obiectivul ,reducerii decalajelor” sau al
»ajungerii din urmd&” sA fie completat cu cel
al ,saltului tehnologic”. in aceastd din urmd
paradigmd, formularea politicilor publice
are nevoie de o tripld stratificare: consoli-
darea relatiei dintre resursele naturale
regenerabile si neregenerabile si lanturile
de valoare, intdrirea proceselor inovative
bazate pe tehnologiile noi si asumarea de
riscuri, accentudnd dezvoltarea tehnologii-
lor inovative si disruptive.

Romdnia are astdzi o oportunitate istoricd
de a-si accelera drumul cdtre o noud
economie si cAtre refacerea marilor sisteme
publice. Politicile de dezvoltare vor beneficia
in perioada 2021-2027 de o finantare fard
precedent din fonduri europene nerambur-
sabile, cu un varf al influxurilor financiare in
prima parte a intervalului (2021-2023), din trei
surse principale.

in primul rand, finalul exercitiului financiar
aferent perioadei de programare 2014-2020
va genera un nivel maxim al decontdrii chel-
tuielilor in perioada 2021-2023 ca urmare A
aplicdrii regulii n+3 privind absorbtia fondu-
rilor UE.

in al doilea rédnd, Mecanismul European de
Redresare si Rezilientd ,Next Generation”



este esalonat astfel incdt 55% din suma
totald de peste 33 de miliarde de euro
destinatd Romdniei sd fie absorbitd in
economie iIn perioada 2021-2023. De
mentionat este si faptul cd numai in acest
caz fondurile europene suplimentare
aferente Planului National de Relansare si
Rezilientd (PNRR) vor accelera cresterea PIB
in medie cu 0,8 puncte procentuale anual in
perioada 2021-2027, impactul fiind mai
pronuntat in primii ani, ca urmare a efectului
de bazd si a unei implementdri mai rapide.

Pe partea ofertei, valoarea addugatd brutd
din constructii va beneficia, ca medie
anuald, de o accelerare a dinamicii cu peste
2,5 puncte procentuale, urmatd de cea a
serviciilor. Impactul asupra sectorului indus-
trial va fi pozitiv, dar mai redus in primii ani si
se va accentua pe termen mediu si lung prin
cresterea productivitdtii si a competitivitdtii
externe, ca urmare a investitiilor efectuate,
in paralel cu majorarea ponderii produselor
cu valoare addugatd brutd ridicatd.

Pe partea cererii, cel mai semnificativ
impact al atragerii fondurilor europene
aferente PNRR se regdseste la formarea
brutd de capital fix a cdrei ratd de crestere
se va majora cu peste 2 puncte procentuale
peste nivelul dinamicii consumului privat, in
medie in prima jumdtate a perioadei de im-
plementare.

De asemeneaq, cadrul financiar multianual
2021-2027, oferd posibilitatea utiliz&rii prefi-
nantdrilor incepdnd cu anul 2021, facilitate
care contribuie la imbundtdtirea lichiditdtii

statelor membre si
faciliteazd imple-
mentarea mai rapidd
a proiectelor.

Cei trei piloni de finantare vor
asigura atingerea unui varf al
cresterii PIB superior nivelului de
6%, In ceea ce priveste componenta
valorii addugate brute fard agricultu-
rd. Activitatea agricold are in general o
contributie fluctuantd la dinamica PIB-ului
si un grad de fiscalizare scdzut, insd poate
sd producd fluctuatii ale cresteriieconomice
anuale cu pdnd la 1 punct procentual, influ-
entate de conditiile climatice.

De asemenea, asa cum s-a estimatin studiul
Comisiei Europene ,,The Covid-19-Pandemic
in the EU: Macroeconomic Transmission and
Economic Policy Response”, la nivel
european, mdasurile guvernamentale de
sprijin pentru angajati (somajul tehnic) si
cele de facilitare a accesului la finantare
(schemele de garantii) au redus cu circa o
pdtrime efectul negativ anualizat al
pandemiei de Covid-19, ceea ce imbundtd-
teste perspectivele de reluare a cresterii
economice ridicate, incepand din anul 2021.

Investitiile in infrastructurd, in modernizarea
industriei, si cele care consolideazd mdsurile
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guvernamentale pentru inovare, moderni-
zare, digitalizare, vor conduce |la redresarea
productivitdtii totale a factorilor (PTF), care
devine principalul motor al cresterii pe
termen lung.

O conditie esentiald pentru imbundtdtirea
PTF este dezvoltarea spiritului antreprenori-
al autohton si atragerea investitorilor strdini,
in situatia in care contextul international
oferd oportunitdti de relocalizare a unor
activitdti industriale si de valorificare a unor
avantaje competitive, pe care Romdénia le
are. De altfel, mediul de afaceri reprezintd
motorul cresterii economice si de perfor-
manta acestuia depinde competitivitatea
intregii economii. O altd directie de dezvol-

tare o reprezintd resursa umand, pentru
care sunt necesare investitii consistente in
sdndtate, educatie si incluziune sociald dar
si mdsuri pentru cresterea ratei de ocupare
in rGndul tinerilor si reducerea tensiunilor pe
piata fortei de munca.

Aportul suplimentar al PTF la potentialul de
dezvoltare a economiei romdnesti se va
reflecta in accelerarea procesului de con-
vergentd reald a Romaniei cdtre media UE.
Astfel, diferentialul de crestere a productivi-
tatii factorilor, favorabil, dintre Romania si
principalii competitori (Bulgaria, Cehiaq,
Ungaria, Polonia) se va mentine in vecindta-
tea unui punct procentual.

Cresterea anuald a productivitdtii totale a factorilor (PTF)

A
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Sursa: Prognoza PNL
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Criza economicd din 2009-2010 @y e N T Yot e u

declansatd de criza datoriilor
suverane din Europa a redus
rata de crestere a PIB-ului
potential in Romdnia de la o
medie anuald de 55% Iin
perioada 2002-2008, la 1,5% in
perioada 2009-2013, urmdénd
apoi o redresare la o dinamicd medie de
circa 4,5% in 2018-2019 si de peste 5% pe
orizontul de prognozd.

in acest fel, din punct de vedere al conver-
gentei cu UE, exprimatd in ponderea PIB pe
locuitor la paritatea puterii de cumpdrare
standard, este posibil ca Romdania sd se
apropie la 85% din media UE27 in urmdtorii 4
ani, dupd ce a depdsit nivelul de 70% in anul
2020.

Programul de guvernare al Partidului National
Liberal va sustine o cresterea economicd cu
un ritm mediu anual de 5,6% in perioada
2021-2024 si cu o dinamicd in accelerare peste
6,0% la finalul intervalului de prognozd,
perioadd in care se va realiza o absorbtie
consistent& a fondurilor europene. in primul
an al guverndrrii liberale s-a luat in considera-
re continuarea mdasurilor de sprijin pentru
mediul de afaceri, piata muncii, cresterea in-
crederii populatiei, precum si interventiile in

ritm mediuv anual de 5,6%
in perioada 2021-2024 si peste
6% la finalul intervalului

domeniul medical, care sd atenueze prelun-
girea efectelor pandemiei Covid-19. Dacd
anul 2021 este marcat practic de recuperarea
contractiei economice cauzatd de mdsurile
de lockdown aplicate la inceputul pandemiei
pentru asigurarea sandtdtii populatiei, fiind
favorizat si de un efect de bazd, incepdnd cu
anul urmdtor, Romdania va cunoaste o revigo-
rare autenticd, urmdnd o crestere sustinutd
pe termen mediu.

Pe partea cererii, formarea brutd de capital
fix va reprezenta motorul cresterii economice,
in acord cu modelul liberal de dezvoltare.
Dinamica formdrii brute de capital fix va fi
superioard nivelului mediu anual de 9,5%, fiind
asteptat un comportament investitional de
anvergurd din partea mediului privat. Contri-
butii importante sunt anticipate si din partea
consumului privat, care va fi sustinut atat de
cresterile veniturilor salariale, cat si de incli-
natia populatiei spre consum.
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Evolutia PIB si contributia componentelor la cresterea economicd

procente
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[ Export net

Formarea brutd de capital fix
s Consum privat

Sursa: Prognoza PNL

Exportul net va continua sd aibd o contribu-
tie negativd in perioada 2021-2024, dar
efectul de frGnare a cresterii economice va
fi mult diminuat. in evolutie, dinamicile rela-
tillor comerciale se vor apropia, astfel incat
deficitul comercial ca pondere in PIB se va
reduce la orizontul celor 4 ani de guvernare
liberald. Acest lucru este posibil, pe de o
parte, prin diminuarea in special a importu-
rilor de bunuri de consum si cresterea ofertei
de produse autohtone. Un rol important il va
juca si increderea populatiei in produsele
romdanesti, in special a bunurilor alimentare,
dar si cele ale industriei usoare. in acelasi

12 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

2020 2021 @ 2022 2023 2024

[ Modificarea stocurilor
N Consum guvernamental

—— PRODUS INTERN BRUT (crestere reald)

timp, preocuparea liberald se indreaptd
spre cresterea competitivitdtii produselor
romdnesti pe pietele externe si a cotelor de
piatd a exporturilor, atdt prin majorarea
competitivitdtii  prin  costuri, cresterile
salariale fiind corelate cu productivitateaq,
dar si prin imbundtdtirea infrastructurii, a
cresterii capacitdtii de inovare si reducerea
birocratiei cu care mediul de afaceri se
confruntd.
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Scenarivl macroeconomic - (33 mld. euro in perioada 2021-2026), intr-o
Indicatori de sinteza distributie anuald echilibratd (55% in primii 3
ani), pe 1&dngd cele alocate prin cele doud
Scenariul include impactul  fondurilor componente ale cadrului financiar multia-
europene alocate prin programul PNRR nual.
2019 2020 2021 2022 2023 2024
pret crt.
SCENARIUL ACCELERAT :
mid. Lei
PRODUSUL INTERN BRUT 1.059,8 1.050,5 11421 1.250,2 1.377,6 1.516,2
Crestere reala, % 4,1 -4,2 49 5,4 6,0 6,1
modificdri procentuale, volum
Formare
Industrie 230,8 -9,6 6.4 5,5 6,0 6,0
Constructii 67,6 8,6 71 10,8 12,2 n,4
Servicii 616,4 -2,2 4,0 49 5,4 5,6
Utilizare
Consum privat 674,0 -3,6 4.9 5,6 6,0 6,1
Consum guvernamental 183,7 3,8 3,0 2,9 2,8 2,8
Formare brutd de capital fix 250,5 2,8 7,2 9.9 1,3 10,6
Export net (contributie) -1,7% -1,6% -1,2% -1,1% -1,0% -0,9%
Export de bunuri si servicii 427.6 -10,7 8,5 6,9 7,5 6,4
Import de bunuri si servicii 468,5 -6,1 10,6 8,8 9,2 79 2'
Soldul contului curent (% in PIB) -4,7 -4,3 -4,2 -4,1 -3,8 -3,6 %
N
nggfizgfgzm Eﬁ;’)et general 32,2 32,6 34,0 34,5 35,0 %
(0]
gc';' rf;lﬁé%t' &%ﬁhglg;’get general 0,3 39,3 38,6 379 379 c_g
g/i)il;]Dp(lcl:ac)Jsh) Buget general consolidat 91 67 46 34 29 §
in aceste conditii, este posibild reducerea Pe partea ofertei, dinamicile cele mai im-
deficitului de cont curent p&nd la valori de portante sunt asteptate a fi inregistrate in
sub 4% din PIB incepdnd din anul 2023, con- sectorul constructiilor, In concordantd cu
comitent cu reducerea deficitului bugetar si dezvoltarea investitiilor in infrastructura de
consolidarea echilibrelor macroeconomice transport. Concomitent, sectorul tertiar se
pe termen lung. va situa pe un trend ascendent, ca si
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sectorul industrial, stimulat de competitivi-
tatea in crestere a produselor autohtone pe
piata externd.

O altd investitie majord in guvernarea
liberald este cea in capitalul uman. Evolutiile
pozitive pe piata fortei de muncd vor fi
sustinute de cresterea economicd bazatd

pe fundamente solide. Dinamica pietei
fortei de muncd va fi una pozitivd, rata
somajului reduc@ndu-se sub valoarea inre-
gistratd in 2019 cu circa 1 punct procentual,
pdnd la 2,8% in 2024. Aceasta inseamnd o
crestere a ratei de activitate, in special in
r&ndul tinerilor, femeilor, dar si al persoane-
lor varstnice.

Scenarivl macroeconomic - Indicatori sociali

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 |2024/2020 | 2024/2019
Numarul mediu de salariati 5.164 5.090 5.190 5.330 5.485 5.652 +562 mii
-% 19 -1,4 2,0 2,7 29 3,0
Rata somajului BIM % 3.9 5,1 4,5 3,8 3,2 2,8
Castigul salarial mediu brut, Lei | 4.853 5.164 5.568 6.120 6.850 7.725 +2.561 Lei
-% n4 6,4 7,8 99 19 12,8 +49,6
Castigul salarial mediu net, Lei | 2.986 3.190 3.442 3.786 4.250 4.800 +1.610 Lei
Puterea de cumpadrare,
modificare reald % 89 4 5.2 72 %5 10,5 364
Valoarea p””?_teli"”' depensie’, | .65 | 1442 | 1559 | 1633 | 1724 | 184 +400 Lei +576 Lei
Coeficient de indexare % 14,0 8,1 4,8 5,6 6,8 +27,7% 45,5%
Pensia de ASSL'eE“ed'e anuald, | .47 | 1450 | 1643 | 1766 | 1863 | 1986 +536 Lei +739 Lei
- % 16,3 13,3 7,5 5,5 6,6 +37,0 +59,2
Rata inflatiei (medie anuald) 3,8 2,7 2,5 2,6 2,5 2,2

*Aplicarea unui procent de 58,5% la cregterea reald a castigului salarial mediu brut

Sursa: Prognoza PNL

Numdrul mediu al salariatilor (medie anuald
conform Anchetei structurale S3) se
asteaptd sd creascd cu circa 560 mii de
persoane, cumulat in perioada 2021-2024,
pPANd la 5.652 mii persoane in anul 2024. in
acest sens, politicile active in domeniul
ocupdrii vor juca un rol important, in special
in ceea ce priveste furnizarea de servicii
personalizate grupurilor vulnerabile, cum ar
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fi persoanele cu un nivel scdzut de califica-
re, lucrdtorii in varstd si persoanele cu diza-
bilitdti. Totodatd, serviciile publice de
ocupare a fortei de muncd vor fi adaptate
in mod eficient la nevoile individuale, fiind
necesard o concordantd intre cererea si
oferta de competente.

Partenerii sociali vor fi implicati activ in
reformele privind provocdrile de pe piata
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VALOAREA PROGNOZATA A SALARIULUI MEDIU NET iN 2024

fortei de muncad si in elaborarea
politicilor din domeniu.

Cresterea nivelului de trai va fi

asiguratd de majorarea venituri-

lor salariale nominale nete cu un

ritm mediu anual de circa 10,7% in

perioada 2021-2024, ceea ce inseamnd cd
salarivlui mediu net pe economie va ajunge
in 2024 la circa 4.800 Lei, in concordantd cu
o crestere a castigului salarial mediu brut la
7.725 Lei. In acelasi timp, politicile economice
de dezvoltare aplicate vor asigura o inflatie
in scddere temperatd spre 2% la finalul
anului 2024, apropiatd de tinta BNR, ceea ce
va duce la evitarea eroddrii puterii de
cumpdrare prin majordri de preturi.

Salariul minim va fi majorat anual prin
negociere cu partenerii sociali, luadnd in
calcul atdt rata inflatiei ct si cresterea
productivitdtii pentru anul anterior. Negoci-
erile cu partenerii sociali vor necesita
estimarea unui coeficient de corectie
addugat la rata de indexare, in functie de
anumiti factori exogeni si de evolutia astep-
tarilor asupra cregterii PIB.

Modelul liberal al cresterii economice va
asigura totodatd majorarea sustenabild a
punctului de pensie in fiecare an, in functie
de rata medie a inflatiei si cu un procent de
58,5% din cresterea reald a castiguluisalarial
mediu brut, publicate de INS pentru
perioada anterioard. Considerdm necesard
aplicarea unui coeficient de corectie de
58,5% pentru a acoperi rata de crestere a
castigului brut excluzénd costul fiscal al sa-
lariatului.

4.800 Lel

cu 1.610 lei mai mult decat in anul 2020

Astfel, vom asigura, in conditii de sustenabi-
litate economicd, majorarea  valorii
punctului de pensie cu circa 46% la finalul
anului 2024 fatd de nivelul de 1.265 Lei ct a
fost in primele 9 luni ale anului curent,
inclusiv prin majorarea operatd deja cu 14%
in septembrie si cu incd o diferentd de circa
30 de procente in perioada 2021-2024.

Cresterea economicd acceleratd ca umare
al efectului multiplicator al investitiilor
publice si private va genera venituri salariale
in economie si va largi corespunzdtor bazele
de impozitare ale impozitului pe venit si con-
tributiilor sociale. Pe de altd parte, digitali-
zarea siimbundtdtirea graduluide colectare
vor contribui in plus la incasarea acestor
venituri bugetare cu o dinamicd peste
dinamica PIB-ului nominal, cu implicatii
directe asupra reducerii deficitului bugetar.
O altd componentd a cresterii economice,
consumul privat, va conduce la incasdri su-
plimentare de venituri din TVA si accize, cu o
reducere corespunzqtoare a ponderii
economiei ascunse, fenomen care are un
efect mai puternic in momentul accelerrdrii
cresterii economice. Consolidarea fiscald
va fi posibild in aceste conditii iar deficitul
bugetului general consolidat (cash) se va
reduce ca pondere in PIB sub nivelul de 3%
la orizontul anului 2024.
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Obiectivul modelului liberal de
dezvoltare este asigurarea
convergentei cu economiile
europene, astfel incat
PIB-ul pe locuitor la
paritatea de cumpdarare
standard sa se
apropie de 85% din
media UE27 la
finalul anului

2024.
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uvernul liberal a schimbat paradigma

economicd a Romdaniei, oprind

masurile pro-ciclice care stimulau
cresterea economicd bazatd exclusiv pe
consum. A fost initiat un nou model de dez-
voltare sustenabild, axat pe investitii, stimu-
larea si dezvoltarea capitalului, cresterea
competitivitatii companiilor romdnesti si
transformarea digitald a economiei si ad-
ministratiei.

Pandemia de Covid-19 a reprezentat cead
mai mare provocare pentru buget din ultimii
30 de ani, in conditiile in care, la momentul
fnvestirii noului executiv, Romdania avea cele
mai mari deficite - bugetar si de cont curent
- din Uniunea Europeand. Intrarea in starea
de urgentd a survenit in contextul lipsei de
stocuri de urgentd medicald si a banilor in
fondul de urgentd. Astfel, Guvernul a trebuit
pe de o parte sd se concentreze pe mAasuri
de combatere a efectelor pandemiei, iar pe
de altd parte sd vind in sprijinul cetdtenilor
si companiilor afectate din punct de vedere
economic. in ciuda acestor dificultdti, prin
cresterea fArd precedent a investitiilor
publice, indeosebi in sfera infrastructurii,
Guvernul a reusit sd transforme criza intr-o
sansd de a demara un amplu proces de
modernizare a Romaniei.

in primele noud luni ale anului 2020, cheltuie-
lile pentru investitii au insumat 29,8 miliarde
Lei — cel mai mare volum din ultimii 10 ani
(raportat la primele noud luni din an) si
depdsind chiar alocdrile aferente pe intreg
anul in 2016 si 2017. Prin investitiile majore in
infrastructurd a fost creat un fundament

* * %
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stabil si sustenabil nu doar pentru cresterea
economica, cisi pentru accelerarea coeziunii
economice cu statele mai avansate din
Uniunea Europeand si pentru pregdtirea
tranzitiei cdtre o economie durabild, in acord
cu Pactul Ecologic European.

Viziune pe termen mediv

in urmatorii patru ani vor continua actiunile
in vederea reducerii decalgjelor fatd de
economiile statelor din Europa de Vest, prin
stimularea capitalului romdénesc, investitii
strategice in infrastructurd, inovare si digi-
talizare. Vor continua mdsurile de stimulare
a cererii, de sprijinire a reludrii activitdtilor
economice afectate de pandemie si a an-
gajdrilor, precum si de protejare a veniturilor
romanilor. Va fi sustinutd oferta prin granturi
pentru sectoarele cele mai grav afectate,
precum si prin scheme de ajutor de stat
pentru investitii noi si garantii pentru credite,
urmdarindu-se inclusiv reintegrarea pe piata
muncii a angajatilor din sectoarele afectate
de pandemia de Covid-19.

Noua paradigmd& economicd a Romdaniei va
asigura sustenabilitatea finantelor publice
pe termen mediu si lung. in acest sens va
avea loc si o reformd a marilor sisteme de
servicii publice si corespunzdtor de cheltu-
ieli publice. Prin cresterea transparentei si
predictibilitdtii in domeniul fiscal, va fi con-
solidatd increderea mediului de afaceri,
precum si a consumatorilor. Cresterea
economicd sustenabild si echilibratd va
permite cresterea standardului de viatd al
cetdtenilor.

DEZVOLTAMETINY-IIIA | 19



| I. Dezvoltare si crestere economica

Procesul de transformare a economiei
romdnesti va fi sustinut si prin intermediul
unor institutii noi, precum un Fond Roman
de Investitii si o Bancd Nationald de Dezvol-
tare, care vor permite statului sd gestioneze
intr-o manierd profesionistd procesul de re-
vitalizare economicd, prin instrumente fi-
nanciare inovatoare, gestionarea de tip
private equity a companiilor cu probleme
sau cu potential si prin rezolvarea disfuncti-
onalitdtilor pietei financiare legate de
cerere si ofertd.

Vor fi o prioritate digitalizarea si simplifica-
rea interactiunii dintre institutiile subordo-
nate Ministerului Finantelor Publice si contri-
buabili prin continuarea si extinderea
proiectelor de debirocratizare la toate nive-
lurile.

Romdénia se afld in fata unei oportunitdti
istorice. In perioada 2021-2027, Cadrul
Financiar Multianual al UE si programul Next
Generation EU vor aduce tdrii noastre
aproape 80 de miliarde de Euro, care vor fi
utilizate pentru investitii in infrastructurdg,
educatie, sdndtate, agriculturd, mediu sau
energie, precum si pentru modernizarea
marilor sisteme publice. Aceste fonduri vor
sprijini  relansarea  si  transformarea
economicd a Romdniei. Astfel, politica
bugetard se va baza si pe atragerea masivad
de fonduri europene, sprijinind mdrirea po-
tentialului de crestere al economiei si urma-
rindu-se revenirea graduald a deficitului
bugetar sub 3 procente la orizontul anului
2024.
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I. Reforma bugetara-economica
Obiective generale

Sistemul fiscal-bugetar va fi adaptat la
evolutia economiei, astfel incat sa faciliteze
cresterea economicd, prin:

Consolidarea fiscald, cresterea transpa-
rentei bugetare si eficientizarea cheltuie-
lilor publice;

Marirea flexibilitdtii si eficientei bugetului
prin perfectionarea intregului proces
bugetar;

intdrirea responsabilitatii fiscal-bugetare
prin actualizarea legilor privind finantele
publice si responsabilitatea fiscal-buge-
targ;

Tinerea sub control si reducerea deficitu-
lui bugetar pe termen mediu, contribuind,
in acest fel, la scdderea inflatiei, a ratelor
dobdnzilor, a deficitului comercial si de
cont curent al balantei de pldti, precum si
la stabilitatea cursului valutar al leului;

Introducerea bugetdrii  participative,
bugetdrii multianuale pentru investitiile
publice in infrastructurd si a bugetdrii
ecologice pentru orientarea cheltuielilor
publice ale Romd&niei cdtre obiectivele de
schimbdari climatice si mediu in conformi-
tate cu Reglementdrile adoptate la nivel
european.

Romd&nia beneficiazd si in anul 2021 de
~clauza generald derogatorie” de la preve-
derile Pactului de Stabilitate si Crestere
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(PSC), ceea ce presupune cd TREI MASURI PENTRU MODERNIZAREA BUGETULUI

impactul  bugetar  aferent simplificarea arhitecturii,

mdsurilor adoptate pentru
combaterea pandemiei

Covid-19 si a efectelor sale

negative (sociale sieconomice)

nu va fi luat in considerare la

evaludrile Comisiei privind

atingerea tintei de deficit in cadrul proce-
durii de deficit excesiv.

Obiective specifice

i) cresterea eficientei finantelor publice si
imbundtdtirea perspectivelor de atingere a
obiectivelor bugetare pe termen mediu prin:

Evaluarea cadrului legislativ si institutio-
nal actual al transferurilor financiare
dintre bugetul de stat si bugetele locale:
sistemul de echilibrare, sume defalcate
cu destinatie specificd, subventii din
bugetele unor institutii din administratia
publicd centralg;

Crearea infrastructurii de date statistice
pentru analiza impactului transferurilor
financiare asupra bugetelor locale si
serviciilor publice locale;

Elaborarea unor propuneri de reformd a
sistemului transferurilor financiare dintre
bugetul de stat si bugetele locale, inclusiv
analize de impact si propuneri de modifi-
cdri legislative.

maximizarea coerentei,
O perspectiva strategica

Simplificarea arhitecturii bugetului, care
va fi bazat pe indicatori de performantd
prin introducerea unui sistem clar de
evaluare a politicilor publice care sd
ofere in timp un raport calitate/pret care
sd conducd la optimizarea eficientei si
eficacitdtii politicilor propuse;

Maximizarea coerentei intre politicile de
bazd ale guvernului si sistemele de plani-
ficare bugetard. Se va pune accentul pe
bugetarea performantei care s ofere un
cadru bugetar adecvat pentru dezvolta-
rea planurilor strategice sectoriale;

Un sistem de planificare si programare
care sd ofere o perspectivd strategicd
cuprinzdtoare, nationald, pe termen lung.
Un set mai clar de obiective si prioritdti
ale politicii sectoriale si de nevoile
bugetare corespunzdtoare care sd ducd
la alocarea resurselor disponibile intre
cheltuielile discretionare si nediscretio-
nare si intre investitile si cheltuielile
curente pe termen mediu, sustinut de in-
dicatori de rezultat sau de indicatori
fiabili.

ii) modernizarea bugetului prin: iii) intarirea guvernantei corporative la
companiile de statin vederea imbunatatirii
performantei acestora prin:
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imbund&tdatirea performantei companiilor
de stat prin aplicarea prevederilor Legii
1M/2016 privind guvernanta corporativd,
listarea pe piata de capital a unui pachet
de actiuni la companiile unde statul este
actionar (Hidroelectrica, Aeroporturi
Bucuresti).

Dezvoltarea ghidului privind aplicarea
legislatiei guvernantei corporative a in-
treprinderilor de stat, prin preluarea celor
mai bune practici la nivel european, in
vederea aderdrii Romdniei la Ghidul
OECD privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor de stat.

iv) cresterea competitivitatii agentilor
economici prin imbundtdtirea cadrului in
care acestia opereazd, prin reforme struc-
turale ample si sustinute, care sd stimuleze
competitivitatea economiei romdnesti si sA
accelereze convergenta reald a Romaniei
cu economiile dezvoltate din Uniunea
Europeanad.

Il. Datorie publica
Obiective generale

Reformarea sistemului fiscal-bugetar este o
etapd esentiald, pentru a atinge un cadru
favorabil cresterii economice si consoliddrii
fiscale. Pe termen mediu insd, Guvernul
Romdniei depune eforturi substantiale
pentru evitarea de downgrading a ratingu-
lui de tard. Implicatiile imediate ar fi descu-
rajarea investitiilor si cresterea costului fi-
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nantdrii suverane. De asemeneqa, Guvernul
Romaniei va fi nevoit sd sustind eforturile fi-
nanciare necesare modernizdrii infrastruc-
turii In urmdtorii ani. In acest sens este
asumatd o crestere a datoriei publice, insd
vor fi luate mdsurile necesare pentru a evita
spirala indatordrii.

Obiective specifice

i) In ceea ce priveste mentinerea ratingului
de tard:

mdsurile avute in vedere de MFP sunt: i) in-
troducerea operatiunilor de buy-back/
exchanges cu titluri de stat, ii) introducerea
operatiunilor cu instrumente financiare
derivate, iii) apelarea la finantdri de tipul
plasamentelor private — functie de oportu-
nitdti, iv) dezvoltarea pietei titlurilor de stat
pentru populatie - automatizare proces
subscriere si rambursare dobdnzi/principal
si analiza posibilitdtii efectudrii subscrierilor
online.

ii) pe termen mediu, datoria publicd sd nu
depdseascd pragul de 60% din PIB (indicator
de convergentd nominal& pentru trecerea
la euro).

Pentru a nu depdsi acest prag se impune
utilizarea PPP ca mecanism alternativ de
finantare, dat fiind raportul optim cost -
beneficiu ce rezultd intr-o valoare sporitd
raportatd la investitia intreprinsd prin utili-
zarea abilitdtilor sectorului privat de a
furniza infrastructurd necesard la un pret
rezonabil si, pe mdasurd ce sectorul public
pldteste pentru aceste servicii pe perioada



de viatd a proiectului, evitarea investitiei
initiale majore si efectuarea pldtilor pentru
serviciile furnizate de sectorul privat doar
atunci cand si dacad serviciul este furnizat la
standardele impuse.

Md@suri care sd asigure un cadru prielnic
implementdrii de proiecte in regim de PPP:

Aprobarea la nivelul Guvernului a unei
strategii la nivel national pentru imple-
mentarea de proiecte prioritare in regim
PPP;

Clarificarea cadrului institutional, cu
preluarea de cdtre MFP a competentei
de reglementarea domeniului PPP;

Amendarea cadrului legal aplicabil
pentru clarificarea/remedierea unor
aspecte care la acest moment sunt ne-
corelate cu buna practicd internationald
si care nu asigurd premisele unei bune
pregdtiri a proiectelor de PPP;

Configurarea unui proces de control al
calitdtii asupra ciclului de viatd al proiec-
tului, care sd fie operationalizat la nivelul
MFP si la ministerele de linie (domeniile
transporturi, sdndtate, justitie sieducatie,
etc.) pentru a spori capacitatea de a
pregdti, atribui si gestiona cu succes
proiecte PPP, acest proces urmdand sd fie
proiectat special pentru a functiona in
contextul pietei din Romania;

Aderarea Romdniei la Principiile pentru
guvernantd publicGd a parteneriatelor
public-private ale Organizatiei pentru

* * %
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cooperare si dezvoltare economicd
(OECD) si operationalizarea Bancii
Nationale de Dezvoltare a Romdaniei pand
in anul 2022.

lil. Finante publice si fiscalitate
Obiective generale

Romd&nia are una dintre cele mai reduse
ponderi ale veniturilor fiscale in PIB din
Uniunea Europeand. Cu toate acesteq, PNL
NU va majora sau introduce noi impozite i
taxe. in etapa actuald, principalul efort va fi
fGcut pentru imbundtdtirea colectdrii veni-
turilor, prin: i) eliminarea distorsiunilor si
lacunelor ce permit minimizarea poverii
fiscale, asigur@ndu-se corectitudinea si
echitatea in sistem; ii) simplificarea regulilor
si debirocratizare, pentru a facilita confor-
marea voluntard si administrarea fiscald, iii)
implementarea unui sistem fiscal mai
corect, mai eficient, mai simplu si mai trans-
parent, ce va sprijini activitdtile economice.
Se vor avea in vedere:

Corectarea intr-un ritm adecvat a de-
zechilibrelor economice interne si externe
la nivele sustenabile, in conformitate cu
prevederile guvernantei europene pentru
asigurarea  rezilientei economiei la
eventuale noi socuri;

Mentinerea caracterului contraciclic al
politicii fiscale si de venituri, reducerea
riscurilor fiscale si ancorarea de duratd a
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asteptdrilor inflationiste la  niveluri
apropiate cu cele din zona euro;

Implementarea sistemului de transmitere
electronicd a datelor financiar-contabile
pentru verificarea operativd si cu costuri
reduse a conformdrii voluntare. int&rirea
analizei de risc a contribuabililor pentru
inspectia fiscalg;

Cresterea colectdrii veniturilor din accize,
TVA si taxe vamale prin monitorizarea
importurilor mdarfurilor cu risc fiscal ridicat
si modernizarea punctelor de trecere a
frontierei in scopul diminudrii evaziunii cu
mdarfurile de contrabandd. Eficientizarea
controlului antifraudd in domeniul co-
mertului electronic;

Implementarea acceleratd a bugetdrii pe
programe pe bazd de indicatori de
rezultat la toate nivelurile administratiei
publice centrale silocale care sd permitd
transparenta deplind a cheltuielilor
publice, Imbundtdtirea claritdtii = si
coerentei procesului de bugetare, priori-
tizarea politicilor sectoriale si adecvarea
resurselor mobilizate la nivelul calitdtii
serviciilor publice oferite, cresterea res-
ponsabilitdtii si a eficientei utilizarii fon-
durilor publice prin asigurarea unei com-
petitii reale intre proiectele propuse a fi
finantate si sustinerea performantei;

Consolidarea schemelor de ajutor de stat
si a stimulentelor pentru domeniile priori-
tare, afectate negativ de migratia fortei
de muncd cu o calificare superioard, prin
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sustinerea parcurilor tehnologice si in-
dustriale; stimularea infiintdrii de parte-
neriate cercetare-invatdmant si mediul
de afaceri. Dezvoltarea de politici si
mecanisme de finantare pentru imple-
mentarea parteneriatelor public-privat
cu partajarea adecvatd a costurilor,
riscului si recompenselor intre guvern si
sectorul privatinsectoarele cu odinamicd
ridicatd a cresterii economice, dar defici-
tare in competente disponibile pe piata
fortei de muncg;

Sprijinirea financiard a activitdtilor gene-
ratoare de externalizdri pozitive (cerceta-
rea - dezvoltareaq, eficienta energeticd) si
taxarea activitdtilor care conduc la ex-
ternalitdti negative (activitdtile poluante);

intdrirea disciplinei  financiare  si
reducerea vulnerabilitdtilor sectorului
real al economiei si implicit a sistemului
financiar prin monitorizarea activd de
cdAtre ANAF a indeplinirii nivelului minim
de capitalizare de cdtre companii - inter-
zicerea imprumuturilor intra-firmd& si a
distribuirii de dividende p&nd la atingerea
pragului minim reglementat de capital,
permiterea mai facild a conversiei dato-
rillor companiilor de la actionari/asociati
in actiuni;

Maximizarea randamentelor economice
in companiile cu capital de stat prin asi-
gurarea unui management profesionist
independent de ministerele coordona-
toare, separarea intre functiile de regle-
mentare si cele operationale. Asigurarea



neutralitdtii competitive intre companiile
de stat si sectorul privat, deschiderea
concurentei in sectoarele dominate de
companii de stat. Implementarea gene-
ralizat& a contractelor de performantd in
institutiile publice si companiile de stat;

Consolidarea  statutului de  piatd
emergentd a Bursei de Valori Bucuresti si
dezvoltarea acesteia prin  sprijinirea
activd a listdrii de noi companii (pachete
minoritare-majoritare la companii de
stat), stimularea pietei obligatiunilor
inclusiv prin facilitdti fiscale, pentru
cresterea transparentei, accesului la
finantare si performantelor guvernantei
corporative, simultan cu deschiderea
unor noi oportunitdti de investitii si eco-
nomisire pentru populatie;

Mentinerea capitaliz3rii adecvate a
bdncilor de stat concomitent cu listarea
lor la Bursa de Valori Bucuresti, pentru
imbundtdtirea transparentei si guver-
nantei corporative a bdncilor de stat;

Sustinerea revenirii creditdrii in special
cdtre sectorul companiilor nefinanciare
prin continuarea programelor de garantii
guvernamentale in sectoarele economice
prioritare.

Pe termen mediu si lung guvernul are in
vedere transformarea ANAF intr-o institutie
inovativa si capabild sd r&dspundd provocd-
rilor mediului extern, care sd ofere servicii
noi si adaptate diferitelor categorii de con-
tribuabili.

Obiective specifice

Reforma ANAF si schimbarea paradig-
mei relatia stat-contribuabili vor fi obiec-
tivul principal. Va fi acceleratd digitalizarea
ANAF si va fi finalizatd procedura de
conectare a aparatelor de marcat cu jurnal
electronic la sistemul informatic national de
monitorizare al ANAF si implementareaq sis-
temului de facturare electronicd care
permite transmiterea in timp real a facturilor
emise cAtre ANAF.

Astfel va creste baza de colectare si va fi
prevenitd evaziunea fiscald.

Vor fi implementate o serie de proiecte de
digitalizare care se vor finanta din fonduri
nerambursabile:

i) modernizarea solutiei de arhivare electro-
nicd a MFP, ii) obtinerea de servicii electro-
nice extinse prin portalul ANAF, iii) proiect
pentru asigurarea serviciilor fiscale eficiente
pentru administratie si cetdteni, iv) moder-
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nizarea solutiei de arhivare electronicd a
MFP (toate prin contracte de finantare
POCA, proiecte aflate in derulare), V)
proiectul Big Data, ce vizeazd dezvoltarea
unei Platforme de Big Data destinate inte-
grdarii si valorificdrii operationale si analitice
a volumelor de date de interes pentru MFP/
ANAF, cu orizont de implementare de minim
36 de luni.

De asemeneaq, vor fi implementate o serie
de proiecte de digitalizare cu finantare de
la bugetul de stat:

i) asigurarea functiondrii si disponibilitdtii
sistemului informatic, ii) cresterea perfor-
mantei specialistilor IT, iii) retehnologizarea
si extinderea platformelor hardware si
software pentru interfata cu cetdtenii
(pregdtire documentatie achizitie si estimdri
bugetare), iv) asigurarea functiondrii, conti-
nuitatii si disponibilitatii sistemului integrat
vamal, ce inseamnad operationalizarea con-
ceptului de vamd electronicd pand la
sfarsitul anului 2023, v) verificarea TVA cu
ajutorul informatizdrii documentelor interne
utilizate de cdtre inspectia fiscald.

Proiectele au ca scop atingerea urmatoa-
relor obiective:

() crearea unei relatii de parteneriat cu
contribuabilii pentru serviciile prestate,
prin:

dezvoltarea si extinderea de servicii
simple si accesibile pentru contribuabili;
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simplificarea procedurilor de administra-
re fiscald pentru sustinerea conformdrii
voluntare la declararea obligatiilor
fiscale prin:

reducerea Si simplificarea
numdarului de formulare si declara-
tii;

introducerea formularelor pre-
completate;

depunerea electronicd a tuturor
formularelor si declaratiilor;

evaluarea permanentd a calitdtii
serviciilor fiscale din perspectiva
contribuabililor;

acordarea de asistentd din initiati-
va organelor fiscale pe teme ce
decurg din  constatdri ale
organelor de control din cadrul
ANAF.

sprijinirea conformdrii voluntare la plata
obligatiilor fiscale prin:

acordarea de facilitdti fiscale la
plata obligatiilor fiscale pentru
bunii platitori;

mediatizarea celor mai buni
pldtitori de impozite si taxe prin
elaborarea listeialbe” ce cuprinde
contribuabili care si-au declarat si
achitat la scadentd obligatiile
fiscale de platd;



~

transformarea executdrii silite Tn
proces investigativ;

consolidarea activitdtii de
asistentd reciprocd la recuperare
in materia creantelor fiscale;

extinderea mecanismului de
aprobare a rambursdrii TVA cu
control ulterior ce vizeazd
reducerea semnificativd a
perioadei de solutionare a decon-
turilor cu sume negative de TVA cu
optiune la rambursare, scopul fiind
de introducere rapidd a sumelorin
circuitul economic.

asigurarea unui tratament fiscal diferen-
tiat in functie de comportamentul fiscal
al contribuabililor, si anume, aplicarea
graduald a unor mdsuri specifice de
cdtre organele fiscale:

notificarea contribuabililor cu
privire la posibilele iregularitati
care ar putea conduce la stabili-
rea de diferente de impozite si
taxe;

mediereq;
controlul inopinat;
inspectia fiscald partiald;

inspectia fiscald generald.

* * %
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integrate, care utilizeazd la maxim datele si
informatiile disponibile, prin:

accelerarea procesului de digitalizare al
ANAF, efectuarea de investitii in tehnolo-
gie si in dezvoltarea aplicatiilor utilizate;

utilizarea eficientd a datelor si informatii-
lor si dezvoltarea de noi aplicatii care s&
proceseze informatia in timp real, inclusiv
utilizarea analizelor de date si dezvolta-
rea de platforme adaptate, de tip Big
Data, pentru eficientizarea activitdtilor
de management de risc automatizat, ve-
rificdri si actiuni automate;

introducerea de solutii tehnologice avand
drept scop cresterea valorii addugate a
muncii angajatilor, mai ales in zona de
analizd, sintezd si raportare; informatiza-
rea activitdtilor de back office.

Accelerarea informatizdrii ANAF, pentru a
creste gradul de colectare, va fi realizatd
prin:

extinderea facilitdtilor pentru plataimpo-
zitelor si a taxelor prin platforma Ghiseul.
ro;

asigurarea de la distantd a serviciului de
asistentd a contribuabililor si dezvoltarea
Call-center-ului prin introducerea unui
numar unic de telefon la nivel national;

implementarea mecanismului electronic
de instituire si ridicare a popririlor;

ii) transformarea ANAF in o institutie perfor-
mantd si inteligentd cu solutii digitale implementarea facturii electronice;
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interconectarea aparatelor de marcat
electronice fiscale;

implementarea proiectului SAF-T - ©
structurd standardizatd a informatiilor
relevante pentru controalele fiscale;

implementarea proiectului TRAFIC
Control, pentru monitorizarea in timp real
a transporturilor privind achizitile si
livrdrile intracomunitare de bunuri,
precum si a celor aflate in tranzit;

implementarea proiectului OSS (One Stop
Shop), in scopul facilitdrii comertului
transfrontalier si combaterii fraudei TVA;

extinderea functionalitdtii si a accesului
mult mai facil la Spatiul Privat Virtual, ce
are ca obiectiv optimizarea si simplifica-
rea serviciilor aferente obligatiilor fiscale
si nefiscale si pldtii taxelor;

modernizarea site-ului/portalului ANAF;

implementarea proiectului SFERA ce
vizeaz& migrarea pe baza centrald a
bazelor de date locale si interconectarea
acestei baze unice cu sistemele informa-
tice ale institutiilor statului care detin si
pot furniza informatii utile in activitatea
de colectare a impozitelor/taxelor si con-
tributiilor la bugetul general consolidat;

implementarea procedurilor de v@muire
simplificatd prin introducerea conceptu-
lui de vamad electronicd;
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dotarea punctelor vamale de la granita
UE cu echipamente de control non-di-
structiv;

dezvoltarea proiectelor pentru stimularea
conformdrii voluntare pentru marii contri-
buabili si persoanele fizice;

dezvoltarea proiectului privind infrastruc-
tura vamald ce vizeazd reabilitarea si
modernizarea punctelor vamale de la
granita externd a Uniunii Europene;

extinderea implementdrii procedurilor
vamale simplificate in vederea alinierii la
media europeand de utilizare intr-un
procent de 65%;

accelerarea gradului de absorbtie a fon-
durilor europene.

iii) prevenirea si combaterea fraudei fiscale,
ANAF devenind o institutie ce vine in sprijinul
conformdrii contribuabililor si al mentinerii
unui mediu economic echitabil, prin:

dezvoltarea de proiecte pilot de confor-
mare voluntard pe sectoarele si catego-
rille de risc fiscal,

implementarea desk-audit prin dezvolta-
rea activitdtii de verificare documentard
realizatd de cdtre structurile cu atributii
de control fiscal. Scopul introducerii
acestui mecanism vizeazd sustinerea
actiunilor de prevenire si identificare
timpurie a riscului de neconformare;

combaterea eficientd a comportamente-
lor neconforme si a fraudei fiscale prin



demararea
complexe, tintite, la contri-
buabilii cu risc fiscal ridicat.
Scopul acestor actiuni il re-
prezintd asigurarea unui
mediu fiscal echitabil pentru
toti contribuabilii si descu-
rajarearea concurentei
neloiale;

utilizarea unui nou model de estimare al
decalajului fiscal privind TVA, dezvoltat
pe sectoarele economice de activitate,
de tip TOP-DOWN, pentru a asigura reali-
zarea de actiuni concentrate de prevenire
si combatere a evaziunii, In aceste
sectoare.

iv) eficientizarea si transparentizarea insti-
tutiei, transformarea ANAF intr-o institutie
solidd, modernd si de incredere, prin:

dematerializarea fluxurilor de activitate
curentd si tranzitia spre un mediu de lucru
predominant digital care sd includd co-
respondenta electronicd, generalizarea
utilizarii semndturii electronice si accesul
de la distantd a bazelor de date;

consolidarea colabordrii si comunicdrii
cu alte administratii fiscale, precum si cu
organisme internationale, pe ariile de
interes si prioritdtile comune existente la
nivel international;

intinerirea personalului ANAF si dezvolta-
rea competentelor angajatilor prin parti-
ciparea la cursuri de pregdtire profesio-
nald;

* * %
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actiunilor TRANSFORMAREA ANAF

intr-o institutie performanta
si inovativa cu solutii
digitale integrate

administrarea tuturor persoanelor fizice
nerezidente |a nivelul administratiei
fiscale pentru contribuabili nerezidenti;

redefinirea pachetelor de contribuabili, ca
urmare a reevaludrii criteriilor de selectie;

simplificarea procesului decizional in in-
teriorul agentiei in scopul debirocratizdrii;

optimizarea procesului de alocare si
utilizare a resurselor in concordantd cu
prioritdtile strategice ale agentiei;

consolidarea mecanismului consultativ
de colaborare cu mediul de afaceri si
contribuabili pentru transparentizare si
cresterea conformdrii fiscale.

IV. Managementul activelor
statulviin sectorul financiar-
bancar

Guvernul Romaniei isi asumd profesionali-
zarea bdncilor de stat prin atragerea in
schema de actionariat a IFC si BERD in cazul
CEC Bank.

Guvernul Romdniei are in vedere realizarea
de investitii majore in legdturd cu proiectele
Initiativei celor Trei Mari: Rail-2-Sea si Via
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Carpatia ce se vor realiza in regim PPP.
Aceste proiecte vor oferi actorilor locali
obiect de lucru si vor cataliza realizarea
altor proiecte conexe. Instrumentul pentru
realizarea acestor ambitii regionale va fi
Banca Nationald de Dezvoltare.

FRI - Fondul Roman de Investitii va contribui
la obiectivul de diversificare si dezvoltare a
pietei de capital din Romania.

Participatiile la capital (private equity) si in-
vestitii de risc (venture capital) sunt o ramurd
embrionard a pietei financiare romdanesti,
subdezvoltatd in raport cu PIB si prin com-
paratie cu alte state. FRI va reprezenta un
partener pentru investitori institutionali
publici (BERD, BEI, Banca Mondiald) si fonduri
de investitii private. Totodatd, crearea unui
fond national de investitii este 0 mdsurd de
stimulare a economiei, in directia cresterii
apetitului pentru investitii si a sprijinirii pro-
iectelor inovatoare, de naturd sd aducd
beneficii insemnate intregii societdti. FRI va
utiliza o gama variatd de instrumente pentru
finantarea proiectelor selectate:

garantii de credite,
garantii de portofoliu,

mdsuri de partajare a riscului cu
creditorii (risk sharing loans),

finantdri de tip mezzanine,

participatii la capital, in functie de
nevoile specifice ale pietei.

30 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

FRI va participa in proportie de maxim 50%
la capitalul necesar unui proiect de investi-
tii, diferenta de finantare fiind acoperitd din
fonduri proprii ale companiei, de cdtre in-
vestitori institutionali sau institutii financia-
re. Viziunea FRI este aceea de a folosi banii
publici intr-un mod inteligent, care sd
producd o crestere economicd bazatd pe
investitii. Prin FRI se va urmdari atragerea de
contributii financiare private substantiale
din partea investitorilor care in prezent nu
participd la capitalul de risc din Romaéania
din cauza cadrului institutional deficitar. FRI
va fi un fond evergreen, cu duratd de viatd
nedeterminatd, care se va finanta din ran-
damentul investitilor realizate si din
atragerea de resurse financiare publice si
private.

V. Piata financiar-bancara si piata
de capital

Obiective generale

Guvernul liberal va aborda dezvoltarea
pietelor financiare prin mdsuri unitare care
vin in intdmpinarea mediuvlui de afaceri,
prin:

Modernizarea pietelor financiare ale
Romdniei si adaptarea lor la cerintele
unei societdti dezvoltate;

Investitia statului in educatia financiard a
cetdtenilor Romaniei, inclusiv educatia
specializatd a antreprenorilor si coordo-



narea cu toate organizatiile publice si
private direct interesate;

Cresterea activitdtii economice in pietele
financiare si reducerea poverii viitoare
asupra bugetului de stat prin cresterea
semnificativd a veniturilor la buget si
reducerea costurilor suportate de acesta
in mod direct si indirect;

Cresterea eficientei pietelor financiare
prin accelerarea digitalizarii, debirocrati-
zQrii si reducerea semnificativd a regle-
mentdrilor asupra pietelor financiare si a
companiilor din domeniu.

MFP lucreazd activ la dezvoltarea pietei de
capital in colaborare cu Autoritatea de Su-
praveghere Financiard (ASF). Pregdtirea si
demararea acestui proiect va beneficia de
asistenta tehnicd acordatd de OECD, in ur-
mdtoarea perioadd. in cadrul proiectului se
are in vedere elaborarea unei strategii
nationale a pietei de capital care sd includd
un set de mdsuri de reglementare pentru
stabilirea unui cadru coerent pentru dezvol-
tarea pietei de capital si acces la finantare,
prin  imbundtdtiri/modificdri  legislative
menite sA simplifice regulile existente si sd
reducd incertitudinile juridice. Planul de
actiune rezultat va include recomanddri
pentru autoritdti (inclusiv in domeniul fiscal)
pentru a elimina barierele identificate in
calea dezvoltdrii pietei de capital si
cresterea gradului de participare la piatd a
emitentilor, investitorilor si intermediarilor.

* * %
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Obiective specifice
a) Obiective trans-sectoriale:

Guvernul va urmdari o abordare trans-secto-
riald a mdsurilor ce se impun afiluate pentru
revitalizarea pietei financiar-bancare. Sec-
toarele avute in vedere sunt: i) banci, institu-
tii de plati si de creditare, ii) piete publice de
capital, iii) management de pensii si active
financiare, iv) asigurdri.

Obiectivele trans-sectoriale urmdrite de
actuala guvernare sunt:

Extinderea strategiei si a protocolului
national de educatie financiard prin in-
cluderea APAPR, BVB, SEEPEA, a Asociatiei
Brokerilor si a altor actori din societatea
civild din domeniu si asigurarea finantdrii
pe termen lung a acestui demers;

Constituirea in str@nsd legdturd cu
educatia financiard a unui portal de tip
supermarket de produse investitionale,
de pensii, asigurdri si credite — inclusiv a
unor centre de consiliere in format PPP in
marile orase;

Agrearea unor parteneriate public-priva-
te pentru digitalizarea si debirocratizarea
acceleratd a reglementdrilor pietelor fi-
nanciare romdanesti;

Flexibilizarea reglementdrilor pentru fi-
nantdrile pe termen lung in vederea
cresterii ofertei de finantare de acest tip;

Dezvoltarea si flexibilizarea mecanismului
de securitizare;
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Introducerea legislatiei pentru fondurile
de tip REAL ESTATE INVESTMENT TRUST
care existd deja in 15 tdri europene;

Adoptarea de politici care sd alinieze
Romdénia cu practica internationald
privind adaptarea pietelor financiare la
masurile impotriva schimbdrilor climatice
si a criteriilor ESG (Environmental, Social
and Governance);

Crearea unor instrumente financiare cu
finantare europeand pentru finantarea
capitalului propriu al companiilor private
mici si mijlocii cu o capitalizare minimd de
300 milioane de euro, inclusiv cu partici-
parea ulterioard a investitorilor privati si
a fondurilor de pensii;

Modificarea legii adoptate in august 2020
care impiedicd listarea companiilor de
stat si adoptarea unui calendar activ de
listdri pe bursd pe 4 ani. Listarea la bursd
a companiilor roménesti asigurd accesul
la finantare pentru acesteaq, implementa-
rea principiilor de guvernantd corporati-
v& si transparentizeazd activitatea com-
paniilor de stat;

Modificarea procedurilor de privatizare
pentru a permite v@nzarea de actiuni
pentru companii in cadrul unui Accelera-
ted book building (ABB). Realizarea unui
astfel de registru este procesul prin care
un investitor incearcd sd stabileascd
pretul la care va fi oferitd o ofertd publica
initiald (IPO). Un investitor, in mod normal
O bancd de investitii, realizeazd un
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registru, invitdnd investitorii institutionali,
cum ar fi administratorii de fonduri si altii,
sd depund oferte pentru numdarul de
actiuni si pretul (preturile) pe care ar fi
dispusi sd le pldteascd pentru ele. Prin
realizarea registrului se va stabili pretul la
care va fi oferitd o ofertd publicd initiald
(IPO) si implic& generarea si inregistrarea
cererii investitorilor pentru actiuni inainte
de aajunge laun pret de emisiune. Practic
devine mecanismul de facto prin care
companiile isi lanseaz& IPO-urile si este
foarte recomandat de toate marile burse
ca fiind cel mai eficient mod de pret al
valorilor mobiliare.

Adoptarea de cdtre ASF a unui mediu de
testare (regulatory sandbox) similar cu
cel de la BNR pentru testarea diverselor
produse pe pietele reglementate;

Relaxarea reglementdrilor ASF pentru in-
vestitiile fGcute de asiguratori in private
equity;

Guvernul va depune in continuare eforturi
sustinute pentru dezvoltarea pietei interne
a titlurilor de stat, urmdarind crearea unei
curbe de randament lichide si stabile a titlu-
rilor de stat. in anul 2020, a fost relansat pe
piata de capital programul de titluri de stat
Fidelis, program care va fi derulat pe
perioada 2020-2021 cu o frecventd trimestri-
ald.

b) Obiectivele pentru sectorul banci, insti-
tutii de plati si de creditare:

Simplificarea legislatiei insolventei;



Adoptarea/implementarea cu celeritate
a setului de reguli europene adoptate de
Parlamentul European pentru platforme-
le de crowdfunding;

Simplificarea si dezvoltarea reglementd-
rilor pentru extinderea acceptdrii de
cdtre bdnci a micro-factoringului (de-
ductibilitatea discountului si clarificarea
reglementdrii pentru analiza debitorului
vs. compania care emite factura) si pro-
duselor de tip mezzanine (finantarea de
tip mezanin, este necesard pe piata din
Romania si descrie un credit acordat de
un fond de investitii unei companii, cu
posibilitatea convertirii datoriei in actiuni,
in cazul in care Tmprumutul nu este
restituit integral si la scadentd) si
preferred equity, atdt ca produse de
creditare cat si ca garantii.

Mdsuride debirocratizare care sdincludd:

Recunoasterea efectului juridic al
semndturii digitale;

Modificarea codului de procedurd
fiscald, astfel incat consimtdman-
tul clientilor s& poatd fi exprimat
online.

Reglementarea in Romdnia a pietelor
pentru imprumuturi tip peer2peer (impru-
muturi solicitate prin intermediul platfor-
melor prin care cei cu nevoie de finantare
solicitd o finantare, iar ulterior aprobdrii
unei cereri, acestia asteaptd finantare
din partea investitorilor care pot fi atat
persoane fizice, cat siinstitutii financiare);

- T
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Extinderea si dezvolta- \\

rea reglementdrilor \
privind instrumentele de tip .
commercial paper (efecte de
comert). 4

c) Obiectivele pentru pietele publice de
capital:

Elaborarea strategiei nationale pentru
piata de capital. Strategia va fi funda-
mentatd pe analiza situatiei actuale a
pietei de capital din Romania si identifi-
carea principalelor probleme structurale
ce reies din analiza cadrului de regle-
mentare (legislatia aplicabild valorilor
mobiliare, legislatia in domeniul fiscal,
legislatia aplicabild societdtilor comerci-
ale etc) si va propune principiile si un set
specific de mdsuri care trebuie puse in
aplicare de toate pdrtile implicate,
inclusiv initiativele de reglementare, insti-
tutionale si de reformd fiscald. Prin imple-
mentarea acestei strategii se va urmari o
crestere a participdrii  companiilor,
precum si a investitorilor interni si interna-
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tionali pe piata de capital din Romania,
inclusiv pe pietele publice si private. Un
nivel crescut al activitdtii pietei de capital
in Romdania va imbundtdti capacitatea
sistemului financiar de a oferi intreprin-
derilor diferite surse de finantare pe
termen lung care pot completa imprumu-
turile bancare si resursele proprii;

Adoptarea unei strategii pentru promo-
varea finantdrii companiilor de stat prin
intermediul pietei de capital. Strategia va
include o analizd a companiilor de stat
care ar indeplini cerintele pentru listarea
pe piata reglementatd, a beneficiilor si
dezavantajelor pentru fiecare companie
analizatd si a unei liste de prioritdti si a
unui calendar privind listarea acestor
companii;

Pregdtirea si sustinerea pietei bursiere de
la Bucuresti pentru agregarea cu alte
piete mai mici din regiune;

Cresterea atractivitdtii pietei de capital
din Romania pentru investitori strdini si
emitenti si finantarea economiei prin:

continuarea emiterii titlurilor de stat
dedicate clientilor de retail si tranzac-
tionarea acestora pe piata secundard
administratd de Bursa de Valori
Bucuresti;

acoperirea necesarului de finantare a
companiilor cu capital de stat prin in-
termediul pietei de capital, respectiv
prin majorarea capitalului/vnzarea
unor pachete de actiuni sau emiterea
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de obligatiuni corporative si tranzacti-
onarea acestora la Bursa de Valori
Bucuresti;

v@nzarea pachetelor minoritare de
participatii ale statului prin interme-
diul Bursei de Valori;

Consolidarea cadrului juridic privind or-
ganizarea si functionarea schemelor de
compensare prin finalizarea procesului
legislativ pentru aprobarea proiectului
de Lege privind Fondul de Compensare a
Investitorilor; proiectul de lege care are
ca scop principal aplicarea unitard a
cerintelor privind guvernanta schemelor
de compensare—garantare care
deservesc pietele financiare din Romania,
prin reglementarea administrdrii schemei
de compensare pentru investitorii pe
piata de capital de cdtre o persoand
juridicd de drept public, similar modului
de organizare si functionare al schemelor
de garantare pentru piata asigurdrilor
(FGA - Fondul de Garantare a Asigurati-
lor), piata pensiilor private (FGDSPP -
Fondul de Garantare a Drepturilor din
Sistemul de Pensii Private).

d) Obiectivele pe management de fonduri:

Adaptarea legislatiei pentru a putea
domicilia fondurile de investitii in private
equity in Romania;

Modificarea legii Business Angels pe baza
sugestiilor investitorilor pentru a deveni
implementabild.



e) Obiectivele pe asigurdri si reasigurdri:

Dezvoltarea unor politici publice de exter-
nalizare prin asigurare a riscurilor in
domeniul infrastructurilor critice,
productie si transport energie, infrastruc-
turd de transport, etc;

Introducerea conceptului de bonus-ma-
lus fiscal pentru anumite categorii de
asigurdri pentru persoane juridice in
vederea incurajdrii folosirii acestora,;

Extinderea rdspunderii civile fatd de terti
treptat pentru diverse activitdti comerci-
ale neasigurate;

Introducerea legislatiei de rdspundere a
poluatorului;

Crearea cadrului legal prin care spitalele
de stat sd poatd factura costurile de
spitalizare si tratament in cazul pacienti-
lor tratati ca urmare a vatdmdrilor suferite
in accidente rutiere pe polita RCA;

Reglementareq, flexibilizarea si dezvolta-
rea reglementdrii pentru asigurarea cre-
ditului comercial;

Sustinerea  dezvoltdrii  mai  multor
segmente de piatd: asigurdri agricole,
asigurdri de garantii;

Cresterea gradului de cuprindere a asi-
gurdrilor obligatorii de locuinte prin:

Informarea personalului unitdtilor
administrativ-teritoriale despre
PAD,

* * %
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Analizarea implementdrii  unor
mdsuri de incurajare a celor care
sunt asigurati;

Mdasuri de educare suplimentard a
cetdtenilor pentru constientizarea
necesitdtii de asigurare in general.

Dezvoltarea pietei  asigurdrilor de
sA@ndtate prin:
Sustinerea complementaritdtii

dintre sectorul public si cel privat;

Posibila aplicare a unor deductibi-
litdti fiscale;

Posibila extindere a asigurdrilor
private cdtre unitdtile sanitare
publice.

VI. Aderarea la zona Euro
Obiective generale

Obiectivul principal al Romaniei il reprezintd
cresterea convergentei reale cu economiile
europene, prin atingerea unui PIB pe cap de
locuitor la paritatea de cumpdrare standard
de 85% din media UE 27, la orizontul anului
2024.

Obiective specifice

Convergenta reald se poate atinge in final
prinadoptareade cdtre Romd&nia amonedei
Euro. Un prim pas il reprezintd aderarea la
ERM Il ce ar reduce variabilitatea cursului
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de schimb, contribuind la stabilitaotea
monetard a Romaniei.

Vil. Elemente de referinta privind
polltlca de coneurenta, in’contextul
elaborarii programulvi de guvernare

Prioritatea Guvernului Romd@niei este de a
asigura o crestere economicd sustenabild,
iar concurenta liberd si corectd este un in-
gredient important in atingerea unui astfel
de obiectiv. Protejarea si stimularea concu-
rentei este un obiectiv strategic la nivel
national, dat fiind rolul acesteia in cresterea
productivitdtii (cu impact direct asupra bu-
ndstdrii consumatorilor, dar si asupra com-
petitivitdtii t&rii noastre) si, in contextul noilor
evolutii economice generate de pandemie,
rolul in consolidarea rezilientei pietelor si in
sustinerea unui proces de revenire accelerat.

Calitatea mediului de afaceri este un factor
fundamental pentru buna functionare a
economiei, pentru atragerea/stimularea in-
vestitiilor si, implicit, pentru generarea unui
nivel ridicat al competitivitdtii economiei
nationale.

Obiective specifice

1. Ajutoare de stat pentru redresarea
economicd

Pentru a sprijini economia, in contextul
pandemiei, Comisia Europeand a adoptat
Cadrul temporar pentru mdsuri de ajutor de
stat de sprijinire a economiei in contextul
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actualei epidemii de Covid-19 (Cadrul
temporar). Acesta permite statelor sd se
asigure cd intreprinderile de toate tipurile
dispun in continuare de lichiditdti suficiente si
sd mentin@d  continuitatea  activitdtii
economice atdt in timpul pandemiei, cat si
dupd incheierea acesteia.

PAnd in prezent, 8 mdsuri de sprijin au fost
notificate de Romania, cu asistenta Consiliu-
lui Concurentei, in baza Cadrului temporar si
autorizate de forul european. Totodatd, la
nivel national, s-a implementat, sub forma
unei scheme de minimis, programul IMM
Leasing de echipamente si utilgje.

Avand in vedere accesul dificil la piata finan-
ciard pentru IMM-urile romdanesti in special si
pentru cele europene in general datoritd
contractiei economice care oferd proiectii
economice pesimiste, pragul maxim de ajutor
de stat (de minimis) instituit in prezent la
800.000 de Euro fie va fi mentinut, sau va fi
aplicatd o majorare a pragului stabilit inainte
de criza economicd de la 200.000 la 500.000
de Euro.

Acestor madsuri li se adaugd actiunile din
sfera agriculturii: schemele de ajutor de stat
pentru sustinerea activitdtii crescdtorilor din
sectorul suin si aviar, respectiv a celor din
sectorul bovin, in contextul crizei economice
generate de pandemia Covid-19.

Bugetul total al mdsurilor de mai sus este de
aproximativ 32,4 miliarde de Lei (6,7 miliarde
de Euro), sumda ce reprezintd aproximativ 3,1%
din PIB-ul Romdaniei din 2019.



Resursele financiare mobilizate prin interme-
diul mdasurilor de sprijin (din bugetul national
si din fonduri europene) au scopul de a
concentra interventia statului in economie in
directia atenudriiefectelor negative generate
de pandemia Covid-19, atdt la nivel de
ansamblu (prin mdsuri orizontale, pentru care
sunt eligibili actori din diferite domenii
economice, pe criterii privind evolutia indica-
torilor financiari), cat si tintit, la nivelul unor
domenii/actori economici in cazul cdrora
activitate a fost puternic perturbatd de
mdsurile de limitare a r&spandirii virusului.

Masurile urmdresc, in linie cu strategia Uniunii
Europene, evitarea transformdrii crizei de li-
chiditate a intreprinderilor, cauzatd de noile
evolutii economice, intr-una de solvabilitate,
prin identificarea si sprijinirea actorilor si do-
meniilor vulnerabile. O atentie deosebitd,
atat la nivel national, cat si la nivel comunitar,
este acordatd intreprinderilor mici si mijlocii,
afectate in mod deosebit de lipsa de lichidi-
tati cauzatd de pandemie, care amplificd di-
ficultdtile anterioare privind accesul la
finantare, in comparatie cu intreprinderile
mai mari.

2. Demersuri viitoare in domeniul ajutoarelor
de stat: Cadrul Temporar prelungit si extins

Una din prioritdtile in domeniul ajutoarelor de
stat vizeazd continuarea elabordrii si imple-
mentarii mdsurilor cuprinse in Planul National
de Investitii si Relansare Economicd (ex., IMM
Factoring, mdsuri privind somajul si legislatia
muncii, schema de gjutor de stat pentru in-
treprinderile din domeniile de comert si
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servicii afectate de Covid-19, sprijinirea sec-
toarelor afectate - Horeca, organizare de
evenimente, turism, aeroporturi regionale
etc.).

Demersurile de relansare a economiei
nationale sunt sustinute de mdsurile comuni-
tare referitoare la flexibilizarea schemelor de
ajutor de stat si a cadrului fiscal european si
de mobilizarea bugetului Uniunii Europene
pentru atingerea obiectivelor pe termen lung,
repararea prejudiciilor pandemiei, relansa-
rea economicd si cresterea rezilientei.

in contextul evolutiei pandemiei Covid-19,
Comisia Europeand a decis sd prelungeascd
si s extindd domeniul de aplicare al Cadrului
Temporar. Toate sectiunile Cadrului Temporar
au fost prelungite, in cadrul ultimei runde de
modificdri, cu sase luni, respectiv pdnd la 30
iunie 2021.

In continuarea mdasurilor de sprijin notificate
de Romdnia in baza Cadrului Temporar si
autorizate de forul european, mentionate
anterior, in prezent, se afld in lucru si alte
scheme de ajutor de stat destinate sustinerii
economiei in contextul pandemiei.

3. Redresarea companiilor de stat

Guvernul se va concentra, in perioada
urmdtoare, asupra demersurilor de restabilire
a viabilitdtii economice pe termen lung a
unor operatori economici ce activeazd in
sectoare strategice ale economiei nationale,
precum: Complexul Energetic Oltenia, Tarom,
CFR Marfd, Complexul Energetic Hunedoara
si Compania Nationald a Uraniului.
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La nivelul demersurilor demarate anul acesta
(porogramele pentru Complexul Energetic
Oltenia si Tarom), efortul financiar al statului
pe termen mediu pentru asigurarea sustena-
bilitdtii economice este estimat la aproxima-
tiv 1,48 miliarde de euro.

4. Intensificarea concurentei in sectoare
cheie ale economiei nationale (demersuri
publice aliniate principiilor de concurenta,
eliminarea unor blocaje/ineficiente aflate in
calea manifestdrii concurentei), pregdtirea
pentru tranzitia digitala

Demersuri subscrise unui astfel de obiectiv:

Crearea cadrului legislativ national pentru
aplicarea si respectarea Regulamentului
(UE) 2019/1150 al Parlamentului si al Consiliu-
lui din 20 iunie 2019 privind promovarea
echitdtii si a transparentei pentru intre-
prinderile utilizatoare de servicii de inter-
mediere online, care reglementeazd
relatiile dintre platformele online si intre-
prinderile care le utilizeaza.

Platformele online reprezintd modele de
afaceri inovative si au un rol important in
crearea de noi oportunitdti de piatd, in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Ele sporesc gama optiunilor oferite consu-
matorilor la un nivel de pret competitiv, con-
tribuind astfel cresterea bundstdrrii. in acelasi
timp, insd, existd unele preocupdri legate de
practicile comerciale potential ddundtoare
existente la nivelul relatiei dintre platforme si
utilizatorii lor profesionisti.
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Pentru a exploata pe deplin beneficiile
economiei platformelor online, este determi-
nant ca intreprinderile utilizatoare sd poatd
avea incredere in serviciile de intermediere
online de care le leagd relatii comerciale, prin
asigurarea de cdtre furnizorii acestor servicii
de conditii transparente si sisteme de solutio-
nare a reclamatiilor accesibile si eficace.
Acest lucru este deosebit de important,
intrucat facilitarea a tot mai multor tranzactii
prin serviciile de intermediere online conduce
la o dependentd sporitd a acestor intreprin-
deri de platformele utilizate, fenomen
favorizat de un robust efect de retea indirect
bazat pe date.

Sustinerea demersurilor de liberalizare: o
preocupare importantd este ca procesul
de liberalizare a pietei gazelor pentru con-
sumatorii casnici, aflat in curs, sd fie unul
eficient, care sd asigure conditiile necesare
pentru modificarea contractelor de
furnizare a gazelor naturale, astfel incat
consumatorii s& obtind cel mai bun pret si
cele mai bune servicii asociate. De
asemeneaq, pe baza experientei dobéndite
la acest nivel, se are in vedere un proces
de liberalizare de succes si pe piata
energiei electrice (de la 1ianuarie 2021).

Asigurarea unui cadru legislativ favorabil
concurentei la nivelul industriilor noi/in
dezvoltare,considerate a aveaun potential
deosebit pentru dezvoltarea economicd in
ansamblu si pentru care modul in care se
manifestd concurenta este critic pentru
parcursul viitor, cum este cazul celor din



sfera economiei digitale (ex. economia
colaborativd).

Facilitarea accesului consumatorilor la in-
formatii: cresterea transparentei la nivelul
consumatorilor cu privire la ofertele pentru
diferite bunuri/servicii si, implicit, stimula-
rea concurentei. Sustinem, in acest sens,
demersurile autoritdtii de concurentd, care
a dezvoltat monitoare de preturi la nivelul
pietelor de comercializare cu amdnuntul
de produse alimentare si carburanti, prin-
cipalele bunuri din cosul de consum.

Analiza cadrului de functionare la nivelul
companiilor municipale, in vederea asigu-
rdrii conformitatii mecanismelor specifice
cu principiile de concurentd si reglemen-
tdrile din domeniu.

5. Asigurarea concurentei corecte

Existd o preocupare deosebitd, la nivelul
statelor si al institutiilor internationale referi-
toare la efectele generate de abuzurile venite
din partea unor companii care, desi nu sunt
dominante, detin o putere superioard de
negociere fatd de partenerii lor comerciali.

in acest context, au apdrut, la nivelul legisla-
tiei comunitare, reglementdri in sensul sancti-
ondrii acestor practici, in anumite sectoare
specifice, iar la nivelul unor state membre s-a
considerat oportund extinderea reglementd-
rilor specifice la nivelul tuturor sectoarelor.
Aceste reglementdri sunt orientate spre com-
baterea unor practici care deviazd conside-
rabil de la buna conduitd comerciald, care
contravin bunei credinte si corectitudinii si
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care sunt impuse unilateral de un partener
comercial altuia.

La nivelul tarii noastre, sunt in derulare, in
prezent, doud actiuni importante la acest
nivel:

Transpunerea in legislatia nationald a di-
rectivei privind practicile comerciale
neloiale ale companiilor in cadrul lantului
de aprovizionare agricol si alimentar. Im-
plementarea eficientd a noii legislatii va
consolida puterea de negociere a fermie-
rilor si a intreprinderilor mici si mijlocii n
lantul de aprovizionare cu alimente, fiind
urmaritd interzicerea anumitor practici
comerciale considerate neloiale, precum
pldtile intérziate pentru produsele alimen-
tare perisabile, anuldrile comenzilor in
ultimul moment, modificarea unilaterald a
contractelor, refuzul de a incheia un
contract scris, returnarea produselor
nevndute sau obligarea pldtii pentru
strategia de marketing a partenerului
comercial.

Modificarea si completarea prevederilor
Legii nr.11/1991 privind combaterea concu-
rentei neloiale, proces care se va reflecta
intr-un cadrul legislativ mai bine adaptat
obiectivelor urmdrite, prin asigurarea unui
proces transparent, capabil s& descuragje-
ze intreprinderile s sAvarseascd practici
de concurentd neloiald. In  conditiile
acestui cadru legislativ extins, in concor-
dantd cu practica altor state membre, vor
putea fi sanctionate practici ce tin de ex-
ploatarea pozitiei superioare de negociere.
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europene, Romdnia are sansa de a-si

maximiza oportunitdtile de dezvoltare,
in vederea indeplinirii obiectivului de con-
vergentd si pentru a reduce ecartul de
competitivitate intre regiunile istorice ale
Romaniei. In ciuda eforturilor sustinute din
ultimul an de zile, in materie de fonduri
europene Romdnia se confruntd incd cu o
serie de provocdri, inclusiv din cauza dezin-
teresului guverndrilor anterioare de a valori-
fica potentialul acestora: proiecte care
intdmpind dificultdti Tn  implementare;
proceduri de achizitii complicate si indelun-
gate; necesitatea unor ample modificari le-
gislative; nevoia intensificdrii ritmului de
evaluare, contractare si implementare; di-
minuarea resurselor bugetare ale benefici-
arilor publici sau privati; necesitatea unor
ajustari si completdri la sistemul informatic;
diminuarea poverii administrative a benefi-
ciarilor.

Prin utilizarea eficientd a fondurilor

Pentru perioada 2014-2020, Romd&nia are la
dispozitie sub formd de fonduri europene
structurale si de investitii (F.E.S.I.) 31 miliarde
de euro, din care alocarea pentru Politica
de Coeziune este de 22,5 miliarde de euro. in
luna octombrie 2020, numdrul contractelor
de finantare semnate cu beneficiarii era de
9.220, totalizdnd cca. 34 miliarde de euro, din
care aproximativ 28 miliarde de euro repre-
zintd contributia UE (124% fatd de alocare).

in prezent, sumele totale primite de la
Comisia Europeand (C.E.), reprezenténd pre-
finantdri si rambursdri aferente programelor
operationale Infrastructurd Mare, Competi-
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tivitate, Regional, Capacitate Administrati-
vq, Asistentd Tehnicd, Capital Uman si din
Fondul de Ajutor European pentru cele mai
Defavorizate Persoane (F.E.A.D.), se situeazd
la aproximativ 13,568 miliarde de euro, ceea
ce inseamnd aproximativ 44% din alocarea
U.E. aferentd acestor programe, pentru
perioada de programare 2014-2020, cu
peste 28% mai mult fata de anul 2019, cand
suma se cifra la 10,59 miliarde de Euro.

in urma negocierilor derulate de Presedinte-
le Romdaniei, Klaus lohannis, Romdania va
primi in total 79,9 miliarde Euro prin cele doud
mari instrumente agreate de Consiliul
European din luna ivlie 2020: bugetul multia-
nual pe 7 ani, respectiv Fondul Next Genera-
tion E.U. (N.G.E.U.), care reprezintd noul instru-
ment european de relansare economicd in
urma crizei provocate de noul Coronavirus.

Totalul de 79,9 miliarde de Euro este preconi-
zat a fi defalcat astfel:

45,56 miliarde de Euro fonduri nerambur-
sabile din Bugetul multianual al UE pentru
perioada 2021- 2027, din care 26,8 miliarde
de euro pentru Politica de Coeziune,
respectiv 18,76 miliarde de euro pentru
Politica Agricold Comund. Din acestia,
Pilonul | (pldti directe) are alocate 12,3
miliarde de Euro, Pilonul Il (dezvoltare
rurald) are alocate 6,3 miliarde de Euro.
Pescuitul va primi 162,5 milioane de Euro.

33,5 miliarde de Euro din Next Generation
EU, fondul pentru relansare economicd,
fiind prevdzut a fi defalcate astfel:
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30,5 miliarde de Euro pentru Mecanis-
mul pentru Redresare si Rezilienta (13,8
miliarde de Euro granturi si 16,7 miliarde
de Euro Tmprumuturi) - reforme struc-
turale si investitii esentiale pentru o
relansare durabild, imbundtdtirea rezi-
lientei economice si sociale si sprijini-
rea tranzitiei ctre o economie verde si
digitald;

1,41 miliarde de euro pentru programul
ReactEU - suplimentarea programelor
operationale 2014-2020 din politica de
coeziune;

650 milioane de euro fonduri supli-
mentare pentru Dezvoltare ruralg;

1,112 miliarde de euro pentru Fondul
pentru Tranzitie Justd, suma urménd
a fi folositd In perioada 2021-2027.

in plus, o alocare distinctd in Fondul
pentru Tranzitie Justd, instrument pentru
sprijinirea proceselor de tranzitie industri-
ald in contextul Pactului Ecologic
European, are o alocare propusd de 0,834
milioane de Euro, astfel incat cu suma
alocata prin Next Generation EU Romania
va avea alocate prin Fondul pentru
Tranzitie Justd 1,946 miliarde de Euro.

De asemenea, Romdania va beneficia de 4
miliarde de Euro in cadrul Programului
SURE.

Viziunea pe termen mediv

Importanta fondurilor europene pentru
Romdénia se poate mdsura prin prisma im-
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pactului estimat al alocdrilor Romaniei in
perioada de programare 2014-2020:

produsul intern brut real cumulat la finele
acestui interval, va fi cu 9,7% mai mare
decdatarfifostin absenta acestor fonduri,
cu un efect maxim de 10,1% in anul 2022;

cresterea cumulata suplimentara a in-
vestitiilor va atinge un nivel de 15,6% in
2022;

productivitatea muncii (calculatd ca
raport intre valoarea addugatd brutd si
ocupare) va fi cu 4,2% mai mare prin utili-
zarea fondurilor europene.

Un impact similar si chiar mai mare il va
avea implementarea fondurilor europene in
perioada 2021-2027, contribuind la:

imbundtdtirea competitivitdtii si susti-
nerea inovarii intreprinderilor si a siste-
mului public;

promovarea investitiilor verzi,
adaptarea la schimbdrile climatice si
conturarea unui rdspuns proactiv la
potentiale riscuri;

asigurarea accesibilitdtii persoanelor
si conectivitdtii oraselor;

dezvoltarea serviciilor publice de
calitate in beneficiul cetdtenilor.

Pentru a valorifica potentialul reprezentat
de finantdrile europene in perioada 2021-
2027, Romania trebuie s& atragd si sa
utilizeze cu maximda responsabilitate si
eficientd, transparentd si cu impact,
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fondurile nerambursabile si PRIORITATI PE TERMEN MEDIU 2021-2024

rambursabile avute la dispozi-
tie. Oportunitatea financiard la
care Romdnia are acces in
urmdatorii ani este fara
precedent. Este motivul funda-
mental pentru care aceste
resurse vor fiinvestite inteligent
pentru ca proiectele si entitatile finantate
sda poatd produce beneficii consistente siin
perioada de dupa finalizarea finantdrii.

Aceastd viziune se bazeazd pe un set de
prioritdti si mdsuri subsecvente care au
drept scop Imbundtdtirea impactului utili-
z@rii fondurilor europene in viata cetdtenilor,
materializ&ndu-se printr-o contributie a in-
terventiilor publice si private asupra cresterii
calitdtii vietii tuturor romanilor.

PRIORITI\TI PE TERMEN MEDIVU
2021-2024:

Cresterea ritmului anual de absorbtie a
fondurilor europene In perioada 2021-
2023, aferente exercitiului financiar 2014-
2020;

Pregdtirea si dezvoltarea unui portofoliu
de proiecte mature pentru demararea cu
celeritate a implementdrii in perioada
2021-2027;

Operationalizarea  Mecanismului  de
Redresare si Rezilientd si crearea cadrului
institutional si financiar de implementare
a proiectelor care sunt parte din Planul
National de Relansare si Rezilientd;

cresterea ritmului de absorbtie,
pregdtirea unui portofoliu
de proiecte mature

Implementarea Acordului de Parteneriat
si a Programelor Operationale;

Descentralizarea si orientarea spre bene-
ficiari si rezultate cu impact economic, de
mediu, social;

Debirocratizarea si simplificarea meca-
nismului  de finantare/implementare,
inclusiv corelarea legislatiei nationale, in
vederea fluidiz4rii procesului si cresterii
atractivitdtii, dar si a eficientei fondurilor
europene;

Cresterea capacitdtii institutionale si
profesionalizarea resurselor umane care
sunt implicate in implementarea activitd-
tilor aferente fondurilor europene, atat la
nivel de institutii ale statului, cat si la nivel
de beneficiari;

Asigurarea unei sinergii intre actiunile
finantate din programe comunitare si
programele cu resurse nationale.

infiintarea Societdtii de Administrare a
Instrumentelor Financiare din fonduri
externe nerambursabile si crearea
cadrului legal pentru mecanismele de
functionare ale acesteia prin instrumen-
te de tip private equity si/sau a de tip
Fund of Funds pentru a asigura imple-
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mentarea instrumentelor financiare cu
finantare din fonduri externe nerambur-
sabile siin completare din alte surse;

Elaborarea, aprobarea si implementarea
Strategiei Nationale de Inovare in parte-
neriat cu structurile de dezvoltare
regionald precum si infiintarea la nivel
national/regional de structuri specifice
inovarii iIn cadrul ministerului de resort
pentru a facilita accesul mediului antre-
prenorial la inovare. Facilitarea accesului
la finantare a intreprinderilor inovative si
IMM-urilor cu risc ridicat rezultat din in-
vestitii inovative prin reglementarea
cadrului legal de acces la finantare din
fonduri externe nerambursabile, finantare
bancard,instrumente financiare inovative
si/sau subscriptii publice pentru imple-
mentarea de proiecte de investitii.

I. Cresterea ritmului anual de absorbtie a
fonduvrilor europene in perioada 2021-
2023, aferente exercitivlui financiar
2014-2020.

Pentru perioada 2014-2020, Romd&nia are la
dispozitie peste 43 miliarde de Euro, conform
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din
care alocarea pentru Fondurile Europene
Structurale si de Investitii (F.E.S.I.) este de
aproximativ 31 miliarde Euro.

in ceea ce priveste programele operationa-
le finantate prin Politica de Coeziune (PO
Infrastructurd Mare, PO Competitivitate, PO
Regional, PO Capacitate Administrativd, PO
Asistentd Tehnicd si PO Capital Uman) si prin
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FEAD (PO Ajutorarea Persoanelor Dezavan-
tajate), numdrul contractelor de finantare
semnate cu beneficiarii este de aproximativ
9.300 totaliz&nd cca. 34 miliarde de Euro, din
care aproximativ 28 miliarde de Euro repre-
zintd contributia U.E. (124% din alocarea UE a
PO).

La nivelul lunii octombrie 2020, sumele totale
primite de la Comisia Europeand (CE), repre-
zentdnd prefinantdri si rambursari, aferente
programelor finantate din FESI si FEAD, se
situeazd la aprox. 13,568 miliarde de Euro,
ceea ce inseamnd aproximativ 44% din
alocarea U.E., cu 2,98 miliarde Euro mai mult
faté de anul 2019. in plus, s-au rambursat de
cdtre C.E. aproximativ 8,8 miliarde de Euro
pentru plati directe in agriculturd.

in perioada 2021-2023, eforturile se vor
concentra pe implementarea cu succes a
proiectelor deja admise la finantare, prin
sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul
deruldrii investitiilor. Astfel, se va urmdri
atingerea tintei de absorbtie de 100% la
sfarsitul perioadei de programare. in acest
context, Romdania trebuie s& mai primeascd
de la C.E. aproximativ 17,4 miliarde de Euro
pentru programele finantate din FE.S.. si
F.E.A.D. si aproximativ 2,6 miliarde de Euro
pentru pldti directe in agriculturd.

Urmdatoarele masuri subsecvente sunt prio-
ritare:

mentinerea uneirate anuale de absorbtie
care sd conducd cdtre o absorbtie de
100% la sfarsitul anului 2023;



valorificarea elementelor de flexibilitate
puse la dispozitie de Comisia Europeand;

utilizarea resurselor din REACT-EU pentru
acoperirea nevoilor de finantare ale do-
meniilor s&ndtate, cresterea competitivi-
tatii IMM-urilor, digitalizarea educatiei si
mdsuri active de ocupare;

evitarea riscului de dezangajare prin mo-
nitorizarea lunard a stadiului implemen-
tarii financiare a programelor operatio-
nale;

urgentarea lansdrii ultimelor apeluri de
proiecte pentru sumele rdmase disponi-
bile;

fluidizarea procesului, inclusiv accelera-
rea ritmului de evaluare si contractare
prin imbundtdtirea procedurilor interne
de lucru;

sustinerea capacitdtii de cofinantare a
beneficiarilor privati;

monitorizarea constantd a proiectelor cu
risc de a nu fi finalizate pand la 31.12.2023,
pentru identificarea eventualelor intérzi-
eri si luarea de masuri de remediere si
recuperare a intarzierilor;

realocdri de fonduri intre programe si la
nivelul axelor prioritare ale unui program;

cresterea si optimizarea capacitdtii de
implementare a proiectelor deja admise
la finantare, prin sprijinirea beneficiarilor
pe tot parcursul deruldrii investitiilor;

§
N
asigurarea fondurilor
necesare autoritdtilor de N

management pentru efec-
tuarea pldtilor catre benefici-
ari;

asigurarea eligibilitatii cheltuielilor cu
plata resurselor umane din administra-
tia publicd locald/institutiile, companiile
publice in toate programele operationa-
le, mai ales in Programul Operational
Regional, in baza unor organigrame si
state de functii predefinite in functie de
complexitatea proiectelor in implemen-
tare si a unui buget procentual;

asigurarea interconectivitdtii si interope-
rabilitdtii dintre bazele de date ale insti-
tutiilor statului si sistemul My SMIS pentru
simplificarea procesului de depunere a
proiectelor si cresterea celeritdtii proce-
durilor de verificare a proiectelor si bene-
ficiarilor din perioada de evaluare si cea
de monitorizare a proiectelor;
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transparentizarea procedurilor de control
ale tuturor institutiilor statului cu rol in
monitorizarea proiectelor cu fonduri co-
munitare si cresterea importantei exerci-
tarii functiei de preventie in relatia autori-
tati de management - beneficiari;

in situatie de litigiu, administrarea corec-
tiilor financiare beneficiarilor se va realiza
numai dupd o decizie finald a instantelor
de judecatd competente;

urgentareq, prin impunerea de termene
limitd si constr@ngeri financiare, a lansdarii
procedurilor de achizitii publice prevdzute
in planurile de achizitii, mai ales ale celor
unde beneficiari sunt institutiile publice si
companiile cu capital public;

programarea cu celeritate a cererilor de
rambursare finale si autorizarea la platd
a acestora;

revizuirea cadrului legal, in conformitate
cu evolutiile specifice din domeniu.

Il. Pregatirea si dezvoltarea unui
portofoliu de proiecte mature pentru

demararea cu celeritate aimplementarii
in perioada 2021-2027

In perioada 2021-2027, Roméania va primi in
total 79,9 miliarde de euro prin cele doud
mari instrumente agreate de Consiliul
European din luna ivlie 2020: bugetul multia-
nual pe 7 ani, respectiv Next Generation EU
(NGEUV). La aceastd sumd se adaugd impru-
muturi in valoare de 4 miliarde de Euro in
cadrul initiativei SURE.
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intrucat proiectele de infrastructurd
necesitd perioade de timp de aproximativ
1-2 ani pentru pregdtirea si elaborarea do-
cumentatiilor tehnico-economice, respectiv
pentru elaborarea si aprobarea Studiului de
Fezabilitate si/sau a Proiectului Tehnic de
Executie si pentru a nu genera intdrzieri in
implementarea proiectelor de infrastructu-
rd indiferent de natura acestora, Guvernul
isi propune s capitalizeze lectiile invatate
in precedentele doud perioade de progra-
mare (2007-2013 si 2014-2020) si va schimba
paradigma cu privire la pregdtireq, elabo-
rarea si aprobarea documentatiilor tehni-
co-economice pentru proiectele de in-
frastructurd din domenii de importantd
strategicd pentru Romania. Avand in vedere
faptul cd eligibilitatea cheltuielilor in
perioada de programare 2021-2027 incepe
cu data de 1 ianuarie 2021, Guvernul, prin
OUG nr.88/2020 si OUG nr.155/2020 a alocat
aproximativ 3,5 miliarde de Lei pentru a
pregdti proiecte care sd poatd demaraincd
din primul semestru al anului 2021.

Pentru promovarea si dezvoltarea unui por-
tofoliu matur de proiecte, urmdtoarele
masuri subsecvente sunt prioritare:

analiza  proiectelor nefinantate in
perioada 2014-2020 ca punct de plecare
in identificarea portofoliului de proiecte
pentru 2021-2027;

operationalizarea  mecanismului  de
pregdtire de proiecte si alimentarea
Fondului de Dezvoltare Regionald ca in-
strument financiar de pregdtire de



proiecte, pentru a putea promova speci-
ficitatea locald;

sustinerea  beneficiarilor publici cu
proiecte in pregdtire, prin utilizarea resur-
selor de asistentd tehnicg;

implicarea institutiilor financiare interna-
tionale (BEI, BERD, Banca Mondiald, OECD)
in dezvoltarea de proiecte;

demararea cu 1 ianuarie 2021 a lucrdrilor
de executie/achizitie pentru proiectele
mature;

dezvoltarea unui portofoliv national de
proiecte care sd genereze impact din ex-
ploatarea lor pentru economia nationald,

* * %
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pentru regiuni si legdturile dintre acesteaq,
pentru zonele metropolitane, ariile urbane
functionale ale municipiilor resedintd de
judet, pentru teritorii de importantd stra-
tegicd etc;

pregdtirea unui portofoliu national de
proiecte de specializare inteligentd in
baza strategiilor nationale si regionale
specifice, impreund cu un mecanism
financiar de sprijin pentru asigurarea
co-finantdrii si asistentei tehnice pentru
pregdtirea documentatiilor tehnico-eco-
nomice si managementul implementdrii
proiectelor.

Planificarea anvalé privind absorbtia de fonduri europene 2020-2029 -

miliarde euro
Estimat
Alocare | Absorbtie 1.01.2014-  Rest plani-
totald 30.09.2020 ficat 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Politica de coeziune
1 | perioada 2014-2020, | 23,027 10,08 0,62 3,35 | 3,84 | 514
inclusiv FEAD
2 REACT EU 1,41 0 0 141 | 0 0
Politica de coeziune
3 | perioada 2021-2027 | 28,75 1,23 | 293 | 3,33 | 4,35 | 4,35 | 4,52 | 4,65 | 4,73 | 5,32
inclusiv FTJ
4 PNRR 30,5 0 67 | 43 48 | 48 | 33 | 66
TOTAL 10,08 0,62 12,69 | 1,07 13,27 915 | 7,65  WM,12 4,65 4,73 5,32
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lll. Operationalizarea Mecanismului de

Redresare si Rezilienta si crearea
cadrului institutional si financiar de

implementare a proiectelor care sunt
parte din Planul National de Relansare si

Rezilienta

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR)
este un instrument nou propus de Comisia
Europeand la data de 28 mai 2020 ca instru-
ment european de relansare economicd in
urma crizei provocatd de noul coronavirus.
Din anvelopa generald, Romd&nia ar urma sd
beneficieze de o alocare de aproximativ
30,5 miliarde de Euro sub form& de granturi
- 13,8 miliarde de Euro si imprumuturi — 16,7
miliarde de Euro. Regula generald din docu-
mentul de negociere este cd 70% din granturi
trebuie sd fie angajate pdnd la finalul anului
2022, iar diferenta de 30% din granturi pand
la 31 decembrie 2023. Pldtile pentru proiec-
tele din Program au termen final decembrie
2026. Pentru operationalizarea acestui in-
strument, Romdania trebuie sd elaboreze
Planul National de Relansare si Rezilientd
(PNRR). Documentul este structurat pe trei
piloni principali, in cadrul fiecdrui pilon re-
gdsindu-se domeniile in care vor fi concen-
trate resurse semnificative, astfel:

1. Pilonul Tranzitie Verde si Schimbari
Climatice include domenii-cheie precum:
transportul durabil, schimbdarile
climatice, mediu, energie si tranzitie
verde si eficienta energetica si retele
inteligente de asigurare a energiei
termice - 21,6 miliarde de Euro:
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Pentru domeniul transport, sunt avute in
vedere interventii in infrastructura rutierd,
feroviard, de metrou, precum si in materi-
alul rulant aferent.

Pentru domeniul schimbari climatice,
sunt avute in vedere investitii in sisteme
de irigatii/lumectare pentru combaterea
riscului de desertificare/secetd; investitii
in sisteme de drenaj-desecdri pentru
combaterea riscului de inmldstinire; in-
vestitii si lucrdri de combatere a eroziunii
solurilor pentru combaterea riscului de
alunecdri si de degradare a terenurilor;
investitii in sisteme de protectie antigrin-
dind pentru prevenirea efectelor furtuni-
lor si fenomenelor orajoase; investitii in
impd&duriri si refacerea ecosistemelor fo-
restiere.

Pentru domeniul mediu, sunt avute in
vedere investitii in retele inteligente de
alimentare cu apd, sub formd de extindere
sau reabilitare ca parte a retelelor
regionale; investitii in sisteme inteligente
alternative de management ape uzate
menajere pentru aglomerdrile sub 2.000
de locuitori; investitii In situri poluate,
depozite de deseuri si platforme industri-
ale pentru a sprijini tranzitia cdtre o
economie cu emisii zero de carbon, cu
impact major asupra unui mediu mai
curat.

Pentru domeniul energie si tranzitie verde
sunt avute in vedere investitii in dezvolta-
rea inelului electric de 400 KV al Romaniei;
investitii in eficienta energeticd a cl&diri-



lor rezidentiale colective/blocuri de
locuinte; investitii in retele inteligente de
asigurare a energiei termice - Municipiul
Bucuresti (inclusiv sisteme de producere
a energiei termice in cogenerare, energie
regenerabild); investitii in retele inteligen-
te de asigurare a energiei termice -
celelalte localitati urbane.

. Pilonul Serviciipublice,dezvoltare urbanda
si valorificarea patrimoniului include
domeniile: mobilitate urband, regenerare
urband si valorificarea patrimoniului
local, sandatate si educatie - 6,5 miliarde
de Euro:

Pentru domeniul mobilitate urband, rege-
nerare urband si valorificarea patrimo-
nivlui local, sunt avute in vedere investitii
in mobilitatea urband cu impact asupra
dezvoltdrii locale, serviciilor publice de
transport in comun de cdaldtori, inclusiv
descongestionarea traficului; investitii in
regenerarea urband: centre istorice,
spatii publice (inclusiv cele de locuit),
parcuri/gradini  urbane; sprijin  pentru
achizitia de material rulant destinat
transportului local urban/metropolitan,
sprijinirea programului national Mobilita-
te/Smart Village: servicii publice inteli-
gente de interes local; investitii in mobili-
tate de acces pentru zonele cu patrimoniu

6,5 MILIARDE DE EURO PENTRU SERVICII PUBLICE:

mobilitate urband, regenerare
urbana si valorificarea
patrimonivlui local,
sandtate

* * %

:Yd:PNL

natural si cultural: cdide acces, conexiune
la utilitdti edilitare (apd, canalizare, com-
bustibil de tranzitie, curent electric), locuri
de parcare si alte investitii necesare in
cresterea gradului de accesibilitate
pentru valorificarea patrimoniului; inves-
titii in valorificarea patrimoniului natural
si cultural: resurse specifice spatiului
geografic local, cetdti antice (dacice/
romane), medievale, castele, conace,
case memoriale, monumente si cladiri
istorice.

Pentru domeniul sadndtate, sunt avute in
vedere investitii in 10 unitdti sanitare noi,
inclusiv extinderi ale spitalelor existente;
investitii in infrastructura medicald onco-
logicd: Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara si
sectile de oncologie din municipiile
resedintd de judet; investitii in institutele
de boli cardio-vasculare si in sectiile car-
dio-vasculare din municipiile resedintd
de judet.

Pentru domeniul educatie, sunt avute in
vedere: investitii in campusuri scolare
pentru invatdmantul profesional si tehnic,
inclusiv laboratoare/ateliere scolare; in-
vestitii in colegii nationale de educatie
centenare; investitii in modernizarea uni-
versitdtilor publice de stat.

.Pilonul Competitivitate economica si

rezilientd include domenii-cheie precum:
mediul de afaceri/ecosistemele antre-
prenoriale, cercetare-inovare, digitali-
zarea serviciilor publice educationale si
sanitare, securitate cibernetica si capa-

DEZVOLTAMEGIIYXIIA | 49



| I. Dezvoltare si crestere economicd

citatea de rezilienta pe timp de criza in
domeniul sanitar si alimentar - 4,9
miliarde de Euro:

Pentru mediul de afaceri, sunt avute in
vedere urmdtoarele tipuri de interventii:
sprijinirea dezvoltarii ecosistemelor an-
treprenoriale si industriale, dezvoltate in
parteneriat cu autoritati publice locale -
intreprinderi mici si mijlocii (tehnopoluri,
parcuriindustriale sitehnologice, parcuri
de specializare inteligenta si alte con-
glomerate ale structurilor de afaceri
hub/cluster); sprijinirea activitdtilor de
productie si servicii destinate IMM-urilor
pentru ameliorarea stdrii economice in
perioada post-crizd (inclusiv relocdri ale
activitdtilor, retehnologizdri, digitalizare,
automatizdri industriale, robotizdri ale
proceselor de productie); sprijinirea acti-
vit&tilor economice la nivelul IMM-urilor
pentru valorificarea patrimoniului natural,
baoze de tratament, infrastructuri de
agrement: parcuri tematice, aqua-par-
curi, parcuri de agrement; sprijinirea acti-
vitdtilor economice la nivelul IMM-urilor
din domeniul agro-alimentar (colectare,
depozitare, sortare, procesare, ambalare,
etichetare, distributie) pentru cresterea
capacitdtii de rezilientd in situatii de crizd
alimentarg; sprijinirea activitatilor
economice la nivelul IMM-urilor din
domeniul constructiilor; retehnologizdri,
automatizdri industriale, robotizari ale
proceselor de productie care angrenea-
z4d un minim de 5% din forta de muncd
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activa la nivelul localitdtilor unde isi des-
fdsoard activitatea.

Pentru domeniul cercetare siinovare sunt
avute in vedere investitii in infrastructurd
si echipamente de cercetare pentru insti-
tutele nationale de cercetare-dezvoltare
din domeniul tehnic/inginerie; investitii in
infrastructurd si echipamente de
cercetare pentru institutele nationale de
cercetare-dezvoltare  din domeniul
agro-alimentar; investitii in infrastructurd
si echipamente pentru transferul tehno-
logic de la nivelul INCD-urilor si mediului
de afaceri.

Pentru domenivul digitalizare sunt avute in
vedere investitii In echipamente/dispoziti-
ve electronice necesare activitdtilor
didactice (inclusiv infrastructura de
racord la internet), software si dotdri
specifice desfdsurdrii activitdtilor in
mediul on-line; investitii in echipamente/
dispozitive electronice necesare activitd-
tilor de telemedicind (inclusiv infrastruc-
tura de racord la internet), software si
dotdri specifice desfdsurdrii activitdtilor
in mediul on-line; digitalizarea sistemului
de colectare a creantelor bugetare; digi-
talizarea sistemului judiciar; securitatea
ciberneticd si interoperabilitatea bazelor
de date.

Pentru cresterea capacitatii de rezilientd
pe timp de crizd in domeniul sanitar si
alimentar, sunt avute in vedere investitii
in depozitele regionale de echipamente
medicale pentru situatii de urgentd si in-



vestitii in depozite regionale de cereale si
produse alimentare.

Cu privire la P.N.R.R., urmdtoarele masuri
subsecvente sunt prioritare:

sustinerea intereselor Romd@niei in nego-
cierea regulamentelor aferente Mecanis-
mului de Redresare si Rezilientd;

consultarea publicd cu reprezentantii
administratiei publice, mediului de
afaceri, mediului academic si societdtii
civile a P.N.R.R;;

finalizarea si negocierea P.N.R.R. cu
Comisia Europeand;

operationalizarea mecanismului instituti-
onal si financiar pentru PN.R.R;;

identificarea la nivelul domeniilor strate-
gice ale PN.R.R. de proiecte mature la
nivelul intregii alocdri financiare disponi-
bile pentru Romania;

corelarea criteriilor de eligibilitate si a
timpului de implementare pentru proiec-
tele finantate prin PN.R.R., cu cele din
programele operationale si nationale;

contractarea celor 30,5 miliarde de Euro
pa&nd la 31 decembrie 2023;

asigurarea unui flux de numerar (cash-
flow) pentru implementarea proiectelor;

activarea si valorificarea experientei si
expertizei din structurile parteneriale
nationale si regionale in programare si
implementare.

* * %
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IV. Implementarea Acorduluide

Parteneriat si a Programelor
Operationale

Ministerul Fondurilor Europene asigurd co-
ordonarea elabordrii documentelor de pro-
gramare privind investitiile nationale spriji-
nite prin fonduri europene in cadrul Politicii
de Coeziune 2021-2027, in cadrul cdreia
Romdnia are alocate fonduri europene in
valoare de 26,8 miliarde de euro. Pornind de
la capitalizarea lectiilor invatate in doud
perioade de programare, la propunerea
Ministerului Fondurilor Europene, Guvernul
Romd&niei a aprobat sprijinirea investitiilor
din fonduri europene in perioada 2021-2027
in cadrul urmdtoarelor 16 Programe Opera-
tionale:

Dezvoltare Durabild,
Transport,

Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instru-
mente Financiare,

Incluziune si Demnitate Socialg,
Sandtate,

Educatie si Ocupare,

Asistentd Tehnicq,

Tranzitia Justdg,

8 Programe Operationale Regionale.

Ritmul pregadtirii si negocierii documentelor
de programare trebuie mentinut, astfel
incat sd fie agreatd si aprobatd baza stra-
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tegicd ce asigurd utilizarea eficientd la nivel
national a fondurilor externe nerambursa-
bile specifice politicii de coeziune pentru
perioada de programare financiard
2021-2027 si sd fie asigurat impactul pozitiv
al acestora asupra dezvoltdrii la nivel
national, regional si local.

Prin aceste programe operationale, se va
urmdri sprijinirea urmatoarelor dome-
nii-cheie, prin folosirea tuturor resurselor
puse la dispozitiac Romaniei:

A.CERCETARE §I INOVARE/SPECIALIZARE
INTELIGENTA (1,32 miliarde de Euro)

Crearea in Romdania a unui ecosistem care
stimuleazd competitivitatea societatii in
contextul schimbarilor tehnologice.

Romdnia 1si propune s& aloce fonduri
europene pentru dezvoltarea infrastructurii
de cercetare-dezvoltare, pentru consolida-
rea parteneriatelor intre mediul academic
si de cercetare si industrie, precum si pentru
cresterea participdrii romdanesti in proiecte
europene si internationale. Totodatd, ne
propunem dezvoltarea unor mecanisme
suport pentru facilitarea participdrii entitd-
tilor CDI din Romania la retele, consortii in
vederea realizarii de proiecte europene/in-
ternationale in special in domeniile de mare
viitor. Astfel, sunt avute in vedere interventii
la nivelul dezvoltdrii facilitdtilor pentru
cercetare si cresterea utilizarii acestora, in
domenii relevante, conectate cu piata si cu
impact economic direct. Aborddrile
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inovative In cercetare pe teme de interes
national, in domenii precum tehnologii
avansate si resurse naturale, pot fi imple-
mentate prin dezvoltarea unor proiecte
strategice.

Vor fi sustinute intreprinderile inovatoare si
creative, spin-off-urile si start-up-urile prin
proiecte care vizeaz& domeniile de speciali-
zare inteligentd, dedicate promovdrii cerce-
tdrii aplicate si dezvoltarii experimentale,
precum si prin initiative de imbundtdtire a
capacitdtii de inovare in intreprinderi. O
componentd esentiald a acestor actiuni va
consta in concentrarea eforturilor asupra
proceselor in zona transferului tehnologic
viz&nd, printre altele, adaptarea la schim-
bdrile climatice, reducerea emisiilor si
economia circularad.

Datoritd expertizei detinute, institutiile de
invdtdmant superior vor juca wun rol
important in dezvoltarea facilitdtilor pentru
cercetare, formare si educatie, urménd a
servi ca pepinierd de tineri cercetdtori, an-
treprenori si inovatori, si vor contribui la
dezvoltarea proiectelor de cercetare la nivel
regional si national. Clusterele, entitdtile de
transfer tehnologic, agentiile pentru inovare
sunt doar cateva exemple de organisme
suport care reunesc actorii din toate sec-
toarele, contribuind astfel la crearea unui
mediu favorabil dezvoltdrii de solutii, idei si
capacitdtii de inovare in Romania.

B. DIGITALIZARE (1,65 miliarde de Euro)



Accesul si utilizarea tehnologiilor digitale
creeazd noi oportunitati de dezvoltare.

Romd&nia digitald presupune automatizarea
proceselor,insemndnd procese simplificate,
sigure, clare, si precise, usor de accesat.
Banii europeni urmaresc finantarea infras-
tructurilor critice necesare asigurdrii unor
servicii publice esentiale si digitalizarii prin-
cipalelor evenimente din viata cetdtenilor si
mediului de afaceri. Pot fi propuse si imple-
mentate proiecte care vizeazd procesul de
luare a deciziilor in administratie sau dez-
voltarea digitald a intreprinderilor bazatd
pe sisteme si solutii complexe, inclusiv
mdasuri de securitate a sistemelor de infor-
matii si rdspuns adecvat la amenintarile ci-
bernetice in crestere.

C. SPRIJINIREA INTREPRINDERILOR SIA
MEDIULUI DE AFACERI (2 miliarde de Euro)

intreprinderile sunt motoarele cresterii
economice si credrii de locuri de munca.

Accesul la finantare si crearea conditiilor
pentru functionarea mai flexibild a sectoru-
lui Intreprinderilor pe piatd, diseminarea de
noi modele de afaceri si extinderea capaci-
tatilor de productie, dezvoltarea antrepre-
noriatului si stimularea aparitiei de noi intre-
prinderi, sunt mdsurile propuse mediului de
afaceri menite sd sprijine cresterea compe-
titivitatii economice.

Prin granturi, instrumente financiare sau o
combinatie intre aceste doud tipuri de
finantare vor fi sustinute actiuni la nivelul

intreprinderilor pentru infi-
intarea Si dezvoltarea
acestora.

De asemeneaq, cresterea activitdtii
internationale si accederea pe noi
piete a intreprinderilor romdnesti va fi
sustinutd prin incurajarea participdrii in
consortii si parteneriate europene, precum
si prin initiative care vizeazd identificarea
potentialilor parteneri comerciali, pregdti-
rea ofertelor si negocierea contractelor,
dezvoltarea de brand-uri, misiuni
economice, evenimente intre companii. In-
frastructurile de suport pentru afaceri, de
tipul incubatoare, acceleratoare, hub-uri,
parcuri stiintifice si tehnologice, spatiile de
co-working, dincolo de investitile in in-
frastructurd, trebuie sd propund servicii noi,
mai avansate si sa faciliteze interactiunea
intre intreprinderi, dar si conectarea
acestora la noutdtile/tendintele ih domeniul
lor de interes.

D. APA $1 APA UZATA
(2,537 miliarde de Euro)
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Infrastructura de apd si apd vzatd repre-
zintad una dintre cerintele primare pentru
asigurarea adecvata a calitatii vietii.

Pentru perioada 2021-2027, investitiile care
vizeazd sectorul apd/apd uzatd vor fi
realizate  conform  Master  Planurilor
Judetene urmdnd a continua politica de
regionalizare in sector, demaratd in perioa-
dele anterioare de programare. Astfel, se
are in vedere finalizarea implementdrii pro-
iectelor incepute in perioada 2014-2020,
precum si dezvoltarea de noi proiecte prin
care se va urmdari conformarea cu prevede-
rile directivelor in ceea ce priveste colecta-
rea si epurarea apelor uzate. Prin investitiile
ce se vor realiza va fi posibild cresterea
gradului de acces la apd, asigurarea
calitdtii  apei, inclusiv.  monitorizarea
acesteia, precum si colectarea si epurarea
incdrcdrii organice biodegradabile, inclusiv
solutii pentru un management adecvat
pentru tratarea ndmolurilor rezultat in
cadrul procesului de epurare a apelor uzate.
Totodatd va fi crescutd capacitatea institu-
tionald a actorilor din sector.

E. ECONOMIA CIRCULARA
(230 milioane de Euro)

Politica nationald in domeniul economiei
circulare urmdreste reducerea consumului
de resurse si punerea in practicd a ierarhiei
deseurilor.

Investitiile Tn domeniul deseurilor vor avea la
bazd Planul National pentru Gestionarea
Deseurilor, planurile judetene si planul muni-
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cipiului Bucuresti pentru gestionarea dese-
urilor. Acestea vor viza in primul r&nd preve-
nirea sau reducerea cantitdtilor de deseuri
generate, reutilizarea si valorificarea dese-
urilor prin reciclare sau alte operatiuni,
precum si sistarea activitdtii si reabilitarea
depozitelor neconforme, astfel incdt
valoarea produselor, a materialelor si a re-
surselor sd fie mentinutd in economie cat
mai mult timp posibil. Prioritard va fi extin-
derea sistemelor de colectare separatd,
astfel incat sd se asigure reciclarea deseu-
rilor municipale, respectiv pregdtirea pentru
reutilizare si reciclarea a 65% din masa de-
seurilor municipale p&nd in anul 2035. De
asemeneaq, proiectele promovate vor viza
adaptarea sistemelor integrate de mana-
gement al deseurilor, precum si cresterea
capacitdtii actorilor din sector pentru asi-
gurarea unui management durabil al dese-
urilor.

F. PREVENIREA §I GESTIONAREA
RISCURILOR (390 milioane de Euro)

Sprijinirea eforturilor de prevenire a riscuri-
lorin vederea adaptdriila efectele prezente
si viitoare ale schimbadrilor climatice.

Conform evaludrii riscului de dezastre la
nivel national, s-au identificat nevoile de
investitii prioritare pentru a promova un
rdspuns flexibil In materie de schimbdri
climatice, prevenirea si gestionarea situatii-
lor de urgentd si de crizd, inclusiv a impac-
tului riscurilor naturale si antropice. Astfel
inundatiile si seceta sunt unele dintre cele
mai importante riscuri din cele 10 tipuri de



ENERGIE S| EFICIENTA ENERGETICA

Accelerarea investitiilor
in eficienta energetica
a cladirilor

hazarduri selectate pe baze stiintifice
pentru a fi supuse evaludrii nationale, din
lista riscurilor recunoscute de legislatia ro-
mdneascd, pe baze istorice, ca fiind
probabile s& aibd loc pe teritoriul Romdaniei.
Totodatd, s-a constatat cd un nivel ridicat
de impact il au cutremurele. Asadar investi-
tile din fonduri europene vor viza aceste
tipuri de riscuri, riscul la cutremur urménd a
fiabordatimpreund cu mdsurile de eficientd
energeticd. De asemeneq, se va finanta
sistemul de management al riscurilor, fiind
in continuare nevoie de investitii in vederea
asigurdrii unei societati reziliente la riscuri si
dezastre.

G. ENERGIE $1 EFICIENTA ENERGETICA
(700 milioane de Euro

Completarea actualului sistem energetic
dependent de combustibilii fosili cu
productia de energie din surse regenerabile
si implementarea unor sisteme inteligente
de distributie.

Proiectele destinate modernizdrii si eficien-
tizarii productiei, inclusiv din surse alternati-
ve, aldturi de initiative in domeniul transpor-
tului, distributiei si stocdrii vor fi prioritare.
De asemeneaq, vor fi finantate echipamente
si sisteme inteligente pentru asigurarea

* * %
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calitatii energiei electrice, vor fi implemen-
tate solutii digitale pentru izolarea defecte-
lor si realimentarea cu energie in mediul
rural si urban si vor fi puse in aplicare mdsuri
de crestere a flexibilitdtii sistemului si adec-
vantei resurselor. Totodatd, pot fi sustinute
proiecte demonstrative in intreprinderi,
precum si madsuri de sprijin adiacente,
inclusiv cresterea eficientei energetice a
proceselor tehnologice.

Accelerarea investitiilor in eficienta ener-
getica a cladirilor, mdasurile de consolidare
si de utilizare a unor surse de energie alter-
nativa.

Roménia se confruntd cu o provocare
majord In ceea ce priveste renovarea
fondului sdu de constructii si atingerea
obiectivelor in materie de climd. Astfel vor fi
incurajate mdsuri de crestere a performan-
tei energetice a cladirilor rezidentiale si
publice, inclusiv a clddirilor de patrimoniu,
care in final vor permite economia de
energie si reducerea vizibild a gazelor cu
efect de serd. Adiacent vor fi promovate
solutii de eficientizare a distributiei de
energie termicd furnizate in sisteme centra-
lizate.
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H. BIODIVERSITATE (85 milioane de Euro)

Reteaua Natura 2000 este instrumentul
principal pentru conservarea patrimoniul
natural pe teritoriul Uniunii Europene. 20%
din teritoriul Roméniei este parte a acestei
retele.

Investitiile pentru conservarea biodiversitd-
tii urmdresc asigurarea unui management

eficient al ariilor naturale protejate,
protectia diversitdtii biologice, inclusiv
refacerea ecosistemelor protejate

degradate. Astfel, vor fi sprijinite elabora-
req, revizuirea si implementarea planurilor
de management pentru siturile Natura 2000
si arille naturale protejate prioritate la
finantare avénd planurile de management
ale siturilor aflate in arealul proiectelor de
infrastructurd.

I. CALITATEA AERULUI
(25 milioane de Euro)

Monitorizarea si evaluarea calitatii aerului,
precum si monitorizarea gi reducerea
emisiilor de poluanti atmosferici pentru un
mediu mai curat.

Investitiile demarate in actuala perioadd de
programare  privind dotarea  Retelei
Nationale de Monitorizare a Calitdtii Aerului
in vederea dezvoltdrii si Tmbundtdtirii
Evaludrii Nationale a Calitdtii Aerului vor fi
continuate si diversificate astfel incat
Roma&nia sd respecte cerintele de asigurare
si control al calitdtii datelor si de raportare.
imbunatdtirea sistemului de monitorizare va
conduce la: o mai bund cunoastere si
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informare a publicului si autoritdtilor privind
calitatea aerului; luarea mdasurilor prompte
pentru diminuarea si/sau eliminarea epi-
soadelor de poluare sau in cazul unor situatii
de urgentd; avertizarea si protejarea popu-
latiei in caz de urgentd.

J. SITURI POLUATE (50 milioane de Euro)

Investitiile vor viza sprijinirea procesului de
inventariere si investigare preliminard si
detaliatd a siturilor potential contaminate,
precum si remedierea siturilor contaminate
orfane sau aflate in proprietatea autoritdti-
lor publice sau puse la dispozitia acestora
de cdtre proprietar. Proiectele de remediere
se vor axa pe asigurarea calitdtii factorilor
de mediu, in vederea protejdrii sandtdtii
umane si mediului, inclusiv monitorizarea
post-remediere a acestora.

K. TRANSPORT $1 MOBILITATE
(4,75 miliarde de Euro)

Accesibilitatea este vitala pentru dezvolta-
rea economicd si sociala.

Dezvoltarea unei retele transeuropene
eficiente, inteligente si durabile pentru
transport ramdéne un angajament puternic,
iar coridoarele europene de transport sunt
esentiale pentru piata unicd europeand si
pentru competitivitatea globald, crednd
locuri de muncd si crestere economicd. Ca-
racteristicile teritoriale ale Romaniei, densi-
tatea populatiei si nevoia de interconectare
economicd, reprezintd provocdri semnifica-
tive pentru sectorul de transport al tdrii.
Pentru Romdnia rdman vitale investitiile in



toate modurile de transport. Astfel, fondurile
UE vor continua sd se concentreze pe opti-
mizarea conectivitdtii atdt pe plan intern,
cdat si international, precum si pe dezvolta-
rea unui transport durabil. Sunt necesare
investitii majore pentru continuarea dezvol-
tarii retelelor TEN-T, inclusiv pentru imbund-
tdtirea legdturilor la acestea, pentru
cresterea mobilitdtii nationale, regionale si
transfrontaliere. Cresterea numdarului de
pasageri, optimizarea traficului, siguranta
pasagerilor si a marfurilor si calitatea in
ansamblu a serviciului oferit vor fi urmdrite
la nivel de proiect.

Infrastructura secundard si tertiard de
transport rutier, variantele ocolitoare in
regim de drum judetean sau descdarcdrile
de pe autostradd sunt investitii la nivel
regional care vor ajuta la reducerea bloca-
jelor si a timpilor de cdldtorie, si la cresterea
competitivitdtii regiunilor.

L. SANATATE (2,4 miliarde de Euro)

Investitiile in sandtate au impact multi-
sectorial, generdnd efecte benefice Ia nivel
societal si economic.

Sectorul de sdndtate este, de asemeneaq,
una dintre principalele prioritdti ale
Romdaniei, cu o finantare consistentd din
fonduri europene avnd o abordare
multifond intre investitii in infrastructurd si
servicii de ingrijire a san&tdtii, inclusiv e-sd-
ndtate, si mAsuri de cercetare ih domeniul
medical.

* * %
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in perioada de programare 2021-2027, se va
continua sprijinul investitiilor in spitalele
regionale, precum si in infrastructurd spita-
liceascd noud cu impact teritorial major. Ca
mdasuri de tip F.E.D.R., prioritare vor fi investi-
tiile in imbundtdtirea accesibilitdtii si efica-
citdtii asistentei medicale primare si inte-
grarea cu serviciile de asistentd medicald
comunitard, a serviciilor oferite in regim
ambulatoriu, a retelei de medicind scolard,
inclusiv cea stomatologicd. Importantd va fi
acordatd si investitiilor in infrastructura
publicd a: unitdtilor sanitare care furnizeazd
servicii de reabilitare/recuperare, unitdtilor
sanitare care furnizeazd servicii de paliatie
si ingrijiri medicale pe termen lung, unitdtilor
sanitare de acuti in vederea transformdrii
acestora in unitdti sanitare care furnizeazd
servicii de reabilitare/recuperare, servicii de
palpatie si ingrijiri medicale pe termen lung,
unitdtilor medico-sociale care furnizeazd
serviciimedicale deingrijire de lung& duratd.
Avand in vedere profilul stdrii de sdndtate in
Romd&nia, un accent important va fi acordat
si investitiilor dedicate dezvoltdrii structuri-
lor integrate de preluare si ingrijire a paci-
entului critic, inclusiv copii, a structurilor de
imagisticd medicald, laboratoarelor, imbu-
natatirii sistemului national de transfuzii,
inclusiv ainfrastructurii de testare a sGngelui
si/sau procesare a plasmei.

De asemeneq, se va continua sprijinul
acordat implementdrii de programe de
screening populational/tratament precoce
in domeniile care genereazd principalele
mortalitdti, dar si al implementdrii unor

DEZVOLTAMEGIIY RN | 57



| I. Dezvoltare si crestere economicd

mdsuri de diagnosticare precoce si/sau
tratament antenatal/neonatal/ postnatal, a
cresterii capacitdtii de ingrijire medicald a
pacientului critic prenatal/neonatal/ post-
neonatal sau implementdrii de mdsuri de
sprijin destinate recuperdrii copiilor cu
tulburdri de spectru autist. Aborddrile
inovative 1In cercetarea din domeniul
medical, vizeazd in mod special dezvoltarea
unor operatiuni de importantd strategicd,
temele de interes national microbiologie,
geneticd si tratarea cancerului, precum si
digitalizarea sistemului medical, prin imple-
mentarea unor solutii integrate, moderne, la
nivel national, urménd a reprezenta priori-
tati ale Romaniei care vor fi sprijinite, de
asemeneaq, din fondurile europene alocate
acestui domeniu.

Adaptarea sistemului medical in ansamblu
la gestionarea unor crize de sdndtate
publicd va fi un punct esential al viitoarelor
investitii Tn sdndtate, aldturi de asigurarea
unei resurse umane pregdtite sd gestioneze
astfel de situatii.

M. EDUCATIE (2,425 miliarde de Euro)

Un sistem de educatie si formare profesio-
nald adecvat furnizeazd acele competente
si aptitudini solicitate pe o piatd a muncii
dinamica.

Investitiile In infrastructurd (crese, gradinite,
scoli primare si gimnaziale, licee, scoli pro-
fesionale, universitdti) - constructii, extinderi,
modernizdri si alte investitii de capital, vor fi
completate de interventii In scdderea
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pardsirii timpurii a scolii, prin madsuri de
acompaniament adaptate nevoilor copiilor/
studentilor, precum si cresterea accesului la
educatie, in special a copiilor/studentilor
proveniti din grupuri dezavantajate, la un
sistem de educatie de calitate.

Pentru a r@spunde in mod coerent dinamicii
pietei muncii, se va urmdari adaptarea ofertei
de educatie si formare profesionald la pro-
vocdrile curente inclusiv in ceea ce priveste
digitalizarea, cu accent pe competentele
cadrelor didactice si furnizarea suportului
necesar pentru dezvoltarea si evaluarea
competentelor-cheie ale elevilor (in mod
particular a competentelor digitale si antre-
prenoriale), inclusiv prin utilizarea resurselor
educationale deschise. in dezvoltarea pro-
iectelor se va avea in vedere asigurarea
accesului la educatie, prin asigurarea re-
surselor materiale adecvate si a serviciilor
de suport socio-educational, inclusiv in co-
munitdtile marginalizate. Cresterea accesi-
bilitatii, atractivitdtii si calitdtii invatdman-
tului profesional si tehnic si relatia cu
dinamica pietei muncii reprezintd o priorita-
te, iar mdsurile vizeazd incurajarea parte-
neriatelor cu operatorii economici, asigura-
rea calitdtii programelor de pregdtire
practicd ale elevilor, asigurarea standarde-
lor de dotare a ,atelierelor scoald”, cu
mijloace didactice si echipamente, in con-
cordantd cu nevoile competentelor solicita-
te de piata muncii. Participarea la educatie
de la cele mai fragede varste si prevenirea
abandonului  scolar in special pentru
grupurile dezavantajate vor fi abordate prin



asigurarea unor programe moderne  si
dotdri adecvate la nivelul unitatilor ante-
prescolare si prescolare, infiintarea/extin-
derea serviciilor complementare pentru
copii, programe de informare, consiliere si
educatie parentald, extinderea programe-
lor after-school si de educatie remedialg,
consiliere, activitdti recreationale, formarea
profesorilor si adaptarea metodelor de
predare la nevoile copiilor, servicii suport
pentru prevenirea pdrdsirii timpurii a scolii.

N. OCUPAREA FOR'!'EI DE MUNCA
(1,575 miliarde de Euro)

Pe termen scurt, obiectivul major este de a
asigura locuri de muncd, in strdnsd legdturd
CU repornirea activitdtilor economice.
Reformele pe piata muncii trebuie puse in
acord cu noua dinamicd a pietei muncii. in
acest context, o atentie deosebitd se va
acorda mdsurilor care vizeazd adaptabili-
tatea lucrdtorilor si a intreprinderilor (facili-
tarea procesului de outplacement, partici-
parea la programe de formare, sprijin pentru
imbundtdtirea activitdtiide management al
resurselor umane in companii, sprijinirea
unor forme flexibile de ocupare, crearea
unui mediu de muncd sigur si sdndtos pentru
lucrdtori si  prietenos pentru varstnici).
Dincolo de aceste interventii, vor fi continu-
ate mdsurile de integrare pe piata muncii
prin pachete de mdsuri personalizate si
adecvate nevoilor individuale, interventii
integrate in zonele cu deficit de fortd de
muncd calificatd si migratie sezonierd, sus-
tinerea mobilitdtii pe piata muncii si a tran-
zitiilor profesionale si incurajarea participd-

rii femeilor pe piata muncii. \
Ocuparea tinerilor va
constitui un obiectiv major pe
piata muncii, in acord cu potenti-
alul economic al acestora.
Totodatd, categoria tinerilor NEET va
continua s& beneficieze de sprijin prin
noi instrumente de identificare si co-inte-
resare si prin furnizarea unor pachete
integrate de mdsuri de activare, inclusiv prin
integrarea in programe de muncd flexibile
sau programe de voluntariat.

Antreprenoriatul va reprezenta un sec-
tor-cheie, fiind vizatd valorificarea oportu-
nitdtilor de afaceri locale/sociale sau in
diverse sectoare de activitate prin programe
de sprijin antreprenorial - sdptdméana an-
treprenoriatului, formare competente an-
treprenoriale, tutorat/mentorat etc, sprijin
financiar pentru initierea de noi afaceri
(scheme start-up orientate pe grupuri cu
potential si nevoi specifice In contextul
actual: ex. Diaspora, Rural, Restart),
asistentd si consultantd in afaceri post-infi-
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intare, mAsuri de acces la instrumente
pentrudigitalizarea activitdtii. De asemeneaq,
vor fi sprijinite diverse instrumente care sd
contribuie la cresterea potentialului
economiei sociale, inclusiv granturi pentru
infiintarea /dezvoltarea/scalarea/extinde-
rea intreprinderilor sociale si a intreprinderi-
lor sociale de insertie, sau programe de
pregdtire a managerilor.

Se va urmari de asemenea modernizarea si
imbundtdtirea functiondrii dialogului social
pentru piata muncii prin incurajarea parte-
neriatelor pentru ocupare si formare, dar si
prin pachete de sprijin pentru cresterea
capacitdtii partenerilor sociali de a contribui
la dezvoltarea si implementarea politicilor
de ocupare.

O.INFRASTRUCTURA §I SERVICIISOCIALE
(3 miliarde de Euro)

Cerere de infrastructurd si servicii sociale
adaptate la schimbarile semnificative la
nivel demografic.

Romd&nia continud sd se afle printre tdrile cu
ponderi mari ale populatiei aflate in situatie
de sdrdcie. Cu ajutorul fondurilor europene,
vor fi continuate interventiile in infrastructu-
r& social& si mai ales servicii prin care vor fi
sprijinite grupurile specifice aflate in situatii
de vulnerabilitate ridicatd, respectiv in risc
desdrdciesi/sauexcluziune sociald, precum:
copiii si tinerii, varstnicii, persoanele cu di-
zabilitdti, persoanele fard addpost, locuito-
rii din mediul rural, familiile monoparentale,
migrantii, victimele abuzurilor, etc.
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Astfel, in vederea cresterii capacitdtii siste-
mului national de asistentd sociald de a
r&dspunde la nevoile populatiei vulnerabile,
vor fi dezvoltate capacitdtile furnizorilor de
servicii sociale publici si privati, precum si
ale autoritdtilor locale de a rdspunde
nevoilor comunitdtilor. Dezvoltarea servicii-
lor sociale oferite grupurilor vulnerabile va fi
sprijinitd prin investitii in infrastructura
dedicatd acestor categorii de persoane,
precum si prin asigurarea furnizdrii lor catre
beneficiari. Pentru sprijinirea comunitdtilor
defavorizate se vor acorda aqjutoare
materiale (vouchere pentru alimente si/sau
masd caldd, obiecte igiend, pachete copii,
etc.).

P.DEZVOLTARE URBANA
(2,85 miliarde de Euro)

Zonele urbane sunt motoarele economiei,
dar si catalizatori ai creativitatii si ai
inovarii.

Chiar dacd nu toate orasele din Romania
sunt hub-uri dinamice, mare parte au
cunoscut o dezvoltare acceleratd in ultimii
ani. Fiecare oras, mare, mijlociu sau mic are
sansa sa la dezvoltare cu ajutorul fondurilor
europene. Prioritdtile nationale pentru dez-
voltarea urband aferente  perioadei
2021-2027 se grupeazd in jurul a trei piloni
principali: conectivitate - retele digitale,
mobilitate urband; atractivitate - locuire,
spatii publice, acces la servicii de calitate,
infrastructurd verde; competitivitate -
mediu de afaceri dinamic, locuri de munca,
educatie si competente, tehnologie.



Acestora |li se adaugd dimensiunea identi-
tatii locale si consolidarea comunitdtii -
oportunitdti egale, valorizarea patrimoniu-
lui, valorificarea oportunitdtilor turistice.

R. TURISM (150 milioane de Euro)

Romania detine un mix bogat de obiective
turistice naturale si antropice unice,
pregatite sa fie valorificate.

Prin investitii in infrastructuri turistice si de
agrement, prin imbundtdtirea serviciilor si
facilitdtilor destinate vizitatorilor, asociate
unor obiective turistice, prin formularea unei
oferte agregate si personalizate, prin valori-
ficarea unor nise identificate la nivel
regional, Roménia va putea transforma
turismul intr-un sector cu o contributie sem-
nificativd in PIB. Potentialul turistic si de
agrement va fi reflectat in strategiile de
dezvoltare teritoriald integrate, pentru a
asigura o dezvoltare armonioasd a zonelor
cu potential turistic.

S.CULTURA §I PATRIMONIU
(280 milioane de Euro)

Cultura contribuie la afirmarea identitatii
nationale si a specificitatii locale gi
regionale.

Strategiile de dezvoltare teritoriald integratd
vor urmdri valorificarea potentialul patri-
moniului si culturii asigur@dnd astfel un
ansamblu coerent de interventii cu potential
de crestere. Cu ajutorul fondurilor europene,
dincolo de interventiile din domeniul infras-
tructurii culturale si a obiectivelor de patri-

* * %
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moniu, va fi valorificat potentialul industriilor
culturale si creative contribuind la dezvolta-
rea economicd prin crearea de locuri de
muncd si promovarea valorilor si identitdti-
lor culturale. Detinerea de cdtre Romania,
prin  municipivl Timisoara, a titlului de
Capitald Europeand a Culturii in anul 2023
reprezintd o oportunitate pentru intreg
sectorul cultural din Romania.

T. SPRIJINIREA TERITORIILOR N TRANZITIE
(1,946 miliarde de Euro)

Trecerea cdtre o economie neutrd din punct
de vedere climatic are loc in mod echitabil,
respectdndu-se principiul ,nimeni nu este
IGsat in urma”.

Prin intermediul Pilonului 1 Fondul pentru
Tranzitie Justd, in Romania vor fi finantate
mdasuri care urmdaresc: cresterea si diversifi-
carea economicd, ocuparea fortei de
muncd prin recalificare sau reconversie
profesionald, decontaminarea  siturilor
poluate si economie circulard, energie
curatd prin reducerea emisiilor de gaze cu
efectde serg, eficientd energeticd sienergie
din surse regenerabile, precum si digitaliza-
re.

Din perspectiva finalizdrii/negocierii docu-
mentelor de programare, urmdtoarele
masuri subsecvente sunt prioritare:

sustinerea intereselor Romdaniei In nego-
cierea regulamentelor aferente Cadrului
Financiar Multianual;
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finalizarea negocierilor pentru Acordul de
Parteneriat si fiecare program operatio-
nal, in prima parte a anului 2021;

negocierea si inchiderea conditiilor favo-
rizante, astfel incat in momentul transmi-
terii oficiale a programelor spre aprobare
s@ fie asigurate conditiile pentru utilizarea
resurselor financiare puse la dispozitia
statului romén incd din prima zi de eligibi-
litate;

formalizarea arhitecturii institutionale
pentru implementarea programelor -
stabilirea sarcinilor si responsabilitatilor
diferitelor organisme din cadrul sistemu-
lui de gestiune si control, inclusiv desem-
narea de cdtre Autoritatea de Audit, in
prima parte a anului 20271;

stabilirea rolurilor clare intre ministere si
institutiile implicate in arhitectura institu-
tionald de implementare a Acordului de
Parteneriat sia PN.R.R;

sustinerea autoritdtilor de management
Cu resurse umane, financiare si materiale,
inclusiv cladiri de birouri si competente
pentru operationalizarea mecanismelor
de gestiune a programelor europene;

elaborarea ghidurilor solici-

propuneri de proiecte in termen de maxim
3 luni de la aprobarea acestuia, precum
si asigurarea unei predictibilitdti pentru
etapele esentiale: lansare, evaluare,
semnare contracte;

dezvoltarea unui set de proceduri de
lucru unice, unitare si transparente la
nivel de Autoritate de management/
organisme intermediare, Autoritate de
Audit si aplicarea uniformd a acestora in
relatia cu beneficiarii;

identificarea necesarului de finantare
complementar care trebuie asigurat din
bugetul national si prin programe guver-
namentale;

introducerea principiului responsabilitdtii
in contractele de finantare, atét la nivelul
personalului angajat de institutiile
statului, cat si al tuturor categoriilor de
beneficiari.

V. Descentralizarea si orientarea
spre beneficiari si rezultate cu

impact economic, de mediuv, social.
Procesul de descentralizare, din punctul de

vedere al fondurilor europene, a fost
demarat, prin atribuirea calitdtii de autori-

tantuluisianexelorspecifice eI TNE LN

in paralel cu elaborarea

orogramelor operationale: mecanismului de finantare/

definirea unui calendar
pentru pregdtirea Si
lansarea  apelurilor  de
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implementare, inclusiv
corelarea legislatiei nationale



tate de management pentru programele
operationale regionale 2021-2027 agentiilor
pentru dezvoltare regionald, astfel incat
managementul fondurilor alocate sd se
realizeze cdt mai aproape de nevoile de
finantare, respectiv cdt mai aproape de
beneficiari. Procesul de descentralizare va fi
continuat prin transferul de resurse si com-
petente la nivel regional, judetean si local.
Cadrul institutional propus de autoritdtile
romdne pentru perioada de programare
2021-2027, are la bazd lectiile invatate, o efi-
cientizare a implementdrii si apropierea de
beneficiari, cu scopul de a creste leader-
ship-ul in implementarea fondurilor externe
nerambursabile si a limita dispersia de
functii in multe institutii.

Din perspectiva descentralizdrii si a orientd-
rii spre beneficiari si rezultate, urmdtoarele
masuri subsecvente sunt prioritare:

programe operationale regionale cu ma-
nagement transferat la nivel regional;

dezvoltarea sau crearea de institutii la
nivel regional in zona de planificare,
precum si a ecosistemului de sustinere a
dezvoltdrii economice si a inovarii;

valorificarea si stimularea dezvoltdrii ca-
pacitdtii administrative de la nivel
regional/local de a planifica, elabora,
administra, implementa si monitoriza
programe si proiecte strategice de dez-
voltare finantabile prin fondurile neram-
bursabile ale UE sau din bugetul national;

* * %
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promovarea unor programe de instruire
pe teme generale si specifice la nivelul
beneficiarilor, inclusiv schimb de experi-
entd intre acestiaq;

cresterea capacitdtii institutionale a
actorilor regionali si descentralizarea
altor competente in materie de fonduri
europene;

stimularea dezvoltdrii unui mecanism clar
si coerent de coordonare a implementdrii
programelor de finantare, cu alocarea si
asumarea de responsabilitdti;

pldti si rambursdari simplificate, orientate
spre rezultate de calitate/ impact/condi-
tionalitati/indicatori de performantd;

transparentizarea tuturor procedurilor de
control ale Autoritdtii de Audit, autoritdti-
lor de management si organismelor inter-
mediare.

VI. Debirocratizarea si simplificarea
mecanismulvi de finantare/
implementare, inclusiv corelarea
legislatiei nationale, in vederea fluidizarii
procesului si cresterii atractivitatii, dar si
a eficientei fondurilor europene.

Reguli mai simple, 0 mai mare transparentd,
un sistem de management unitar sunt
cateva din mdsurile de reformd aplicabile
domeniului fondurilor europene asumate la
nivelul Guvernului.

Simplificarea regulilor si a legislatiei
nationale privind accesarea fondurilor
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europene, scurtarea timpului de la
depunerea cererii de finantare la semnarea
contractului, sunt conditii obligatorii pentru
dezvoltarea investitiilor publice si pentru
asigurarea unei finantdri adecvate nevoilor
mediului privat. Avand in vedere cd incepe o
noud perioadd de programare, din per-
spectiva simplificdrii  mecanismului de
finantare/implementare, vor fi implementa-
te In mod prioritar urmdtoarele mdasuri sub-
secvente prioritare:

abordarea simplificatd a programelor
operationale incd din faza programare;

simplificarea procesului de evaluare si
contractare a cererilor de finantare;

evitarea suprapunerilor sau a prevederi-
lor contrare la nivelul ghidurilor de
finantare;

armonizarea si abordarea unitard a
tuturor procedurilor de implementare in
relatia autoritdti de management - be-
neficiari;

digitalizarea tuturor proceselor de imple-
mentare inclusiv in relatia cu beneficiarii;

modernizarea sistemului electronic de
gestiune a fondurilor europene, inclusiv
interoperabilitate Si transformarea
acestuia intr-un instrument de manage-
ment;

monitorizarea proiectelor pe bazd de
analizd de risc si verificdri pe bazd de
esantion;

64 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

asigurarea utilizarii optiunilor de costuri
simplificate;

introducerea unuimecanismde raportare
la nivelul Guvernului privind stadiul pro-
iectelor strategice ale beneficiarilor
publici, cu publicare pe pagina web a
Guvernului;

creared unui portal de date deschise, cu
o structurd unitard si intuitivd, accesibild
facil pentru public, de monitorizare a
evolutiei proiectelor contractate si in im-
plementate;

bazd de date accesibild cu toate sentin-
tele definitive si irevocabile pe spete
incidente cu cheltuirea fondurilor neram-
bursabile europene;

dezvoltarea unui cod al fondurilor

europene.

VIL. Cresterea capacitatii institutionale si
profesionalizarea resurselor umane care

sunt implicate in implementarea
activitatilor aferente fondurilor

europene, atat la nivel de institutii ale

statului, cat sila nivel de beneficiari.

Alocarea substantial& de fonduri din partea
Uniunii Europene trebuie valorificatd optim,
reprezentdnd o resursd-cheie pentru dez-
voltarea pe termen scurt, mediu si lung a
economiei si societdtii romanesti, precum i
un element central al sustenabilitdtii
bugetare prin prisma strategiei investitiona-
le si a caracterului preponderent nerambur-
sabil al acestor fonduri.



Capacitatea administrativd a tuturor insti-
tutiile implicate in managementul fondurilor
europene, beneficiarilor si potentialilor be-
neficiari joacd un rol definitoriu in utilizarea
optimd, eficientd si eficace a fondurilor ne-
rambursabile. in aceste conditii, urmdtoare-
le masuri subsecvente sunt prioritare:

initierea unei strategii rapide de profesio-
nalizare si crestere a capacitdtii instituti-
onale in domeniul fondurilor, la nivelul
autoritdtilor locale;

utilizarea expertizei si a bunelor practici
din alte state membre UE;

cresterea interesului/implicdrii din partea
administratiilor publice locale pentru im-
plementarea solutiilor inteligente din
domeniul infrastructurii, energiei, comu-
nicatiilor, transportului, educatiei,
sA@ndtdtii, calitdtii mediului, guvernantei
digitale, inteligentei artificiale;

crearea unui Centru de Management In-
teligent al Orasului in fiecare din munici-
piile resedintd de judet, capitald, sectoare
si zonele metropolitane/ariile urbane
functionale ale acestora cu un model
legal, organizational, functional si
financiar de desfdsurare a activitatii;

cresterea capacitdtii administrative a
beneficiarilor de a planifica si gestiona
proiecte mari si complexe;

promovarea unui mecanism institutiona-
lizat de schimburi de bune practici intre
autoritdti.

VIIl. Asigurarea unei
sinergiiintre actiunile
finantate din programe
comunitare si programele cu

resurse nationale, incepand cu
perioada 2021-2027.

Pentru a facilita schimbul de bune practici
si pentru a dezvolta sinergii intre actiunile
intreprinse la nivel national si la nivelul
Uniunii Europene, Guvernul va urmdri maxi-
mizarea valorii addugate a sprijinului
acordat prin diferite instrumente.

Astfel, in vederea promovdrii sinergiilor si a
coordondarii eficiente si a identificarii si pro-
movdarii celor mai adecvate mijloace de a
utiliza fondurile europene pentru a sprijini
investitii locale, regionale si nationale, vor fi
adoptate urmdtoarele masuri subsecvente:

promovarea initiativelor comunitare ges-
tionate direct de cdtre Comisia
Europeand in réndurile potentialilor be-
neficiari din Romania;
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valorificarea oportunitdtilor din
granturile  Spatiului  Economic
European (SEE) si norvegiene;

stimularea prin pachete de informare,
instruire si asistentd tehnicd a cresterii
participdrii entitdtilor din Romania la
programe si proiecte gestionate direct
de cdtre Comisia Europeand;

crearea unui portofoliu de proiecte
nationale strategice cu care beneficiari
eligibili s& participe la marile proiecte
finantate direct de cdtre Comisia
Europeand;

eficientizarea managementuluifondurilor
externe nerambursabile aferente
perioadei 2021-2027 prin cresterea capa-

citdtii de coordonare; \

intelegerea valorilor si principiilor de S
utilizare a fondurilor europene;

mobilizarea unor fonduri comunitare
pentru realizarea de studii, documentatii
tehnico-economice si alte servicii de
asistentd tehnicd& utile proiectelor
finantate din programele operationale
2021-2027;

schimbul de experientd cu institutii de
gestionare si control din alte state UE,
pentru a facilita transferul de bune
practici si inovatia in rdndurile beneficia-
rilor;

dezvoltarea de programe de finantare
complementare din bugetul national.
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C)ECONOMIE
S| MEDIU DE
AFACERI
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N
n perioada 2016-2019 au existat dificultdti

in comunicarea deschisd cu mediul de

afaceri, blocaje in accesul antreprenori-
lor la fonduri europene, intarzieri in digitali-
zarea platformelor si serviciilor oferite de
cdtre institutile publice, a planat riscul
relocdrii unor operatori industriali strategici
cu impact larg pe piata de muncd, au fost
intdrzieri majore in implementarea calenda-
rului de investitii pe fondul inconsecventei
decizilor guvernamentale si inexistentei
unei strategii reale de dezvoltare a princi-
palelor sectoare ale economiei.

inc& de la investirea Guvernului PNL, priori-
tdtile au inclus deschiderea fatd de nevoile
si ideile mediului de afaceri, cresterea secu-
ritdtii energetice, respectarea termenelor
programelor de investitii, consolidarea in-
dustriilor strategice, simplificarea, debiro-
cratizarea si digitalizarea serviciilor, interco-
nectarea cercetdrii-dezvoltdrii cu sectorul
industrial, stimularea credrii lanturilor
valorice de productie autohtone si
atragerea de capital, atdt prin investitii
private, cat si prin fonduri europene neutili-
zate, necesare pentru dezvoltarea
economiei in conformitate cu noul model de
dezvoltare.

Pandemia Covid-19 a generat un soc major
pentru economie, afectdnd cu precddere
sectorul HoReCa, sectorul de retail, industria
auto, dar si intreprinderile mici si mijlocii.
Astfel, Guvernul si-a canalizat eforturile
cdtre sprijinirea mediului de afaceri, a an-
treprenorilor siangajatilor pentru depdsireaq,
in conditiicat maibune, a efectelor generate

* * %

* *
** NL
* *‘
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de pandemie. Necesitatea de actiune
rapidd a impulsionat procesul de digitaliza-
re a activitdtii institutionale. Un rezultat
vizibil a fost emiterea online a celor aproape
70.000 de Certificate pentru Situatii de
Urgentd, proces ce a facilitat ulterior dez-
voltarea platformelor digitale pentru
acordarea  granturilor cu  finantare
europeand cdtre mediul de afaceri.
Guvernul isi propune dezvoltarea continud
a serviciilor digitale si cresterea interactiunii
mediului de afaceri prin intermediul unor
servicii publice de calitate accesibile online.

Viziune pe termen mediv

Investitiile in tehnologie si digitalizare, valo-
rificarea fondurilor europene si eficientiza-
rea parteneriatelor public-privat vor sta la
baza actiunilor Guvernului menite sd
diminueze efectele pandemiei de Covid-19 si
sa relanseze economia. Revenirea
economicd se va axa inclusiv pe mdsuri de
sprijinire a companiilor din sectoare puternic
tehnologizate, contribuind astfel la procesul
de extindere a dezvoltdrii si utilizdrii la scard
largd a serviciilor digitale.

in contextul actual, eforturile si actiunile
Guvernului se vor indrepta spre sustinerea si
dezvoltarea unui mediu de afaceri competi-
tiv, ca vector in dezvoltarea economiei
nationale, in vederea promovdarii de mdsuri
si actiuni care sd asigure independenta
economicd si energeticd a Romdaniei pe
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termen mediu si lung in concordantd cu
liniile directoare ale UE.

Totodatd, la nivel institutional, se va urmari
dezvoltarea unei politici industriale compe-
titive, bazatd pe sisteme de productie
moderne si inovative, sprijinirea industriilor
creative cu impact semnificativ in crearea
de valoare addugatd, urmdrind tendintele
europene si internationale in domeniu.
Guvernul va sustine si incurajeazd promo-
varea intereselor economice ale Romdaniei
in spatiul intra si extracomunitar in scopul
credrii premiselor necesare pentru asigura-
rea de oportunitdti de investitii si piete de
capital.

Avand 1in vedere potentialul turistic al
Romd&niei precum si obiectivele de interes
cultural, va fi elaborat un cadru optim de
dezvoltare si promovare pe piata externd si
internd astfel incat sa fie sprijinitd dezvolta-
rea operatorilor economici si a industriilor
conexe din sectorul turistic si agroturistic.

Obiective:

Sustinerea mediului de afaceri pentru
promovarea de solutii si capacitdti
inovative in principal pentru intreprinderi-
le mici si mijlocii, inclusiv din domeniile
afectate de pandemia de coronavi-
rus, respectiv turism, industria ospita-
lit&tii, industriile creative;

Identificarea de solutii si mdsuri fi-
nanciare de sustinere a mediului de
afaceri (microintreprinderi, intreprin-
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deri mici si mijlocii) in contextul crizei
sanitare globale;

Cresterea productiei in intreprinderi cu
capital roméanesc, in functie de necesitd-
tile nationale de apdrare si de capacita-
tea internd de productie a unor echipa-
mente interoperabile la nivel NATO,;

Sprijinirea investitiilor in producerea de
produse cu valoare addugatd mare
bazatd pe resursele minerale ale
Romaniei;

Promovarea atractiilor turistice nationale
in scopul valorificdrii resurselor nationale
pentru atragerea de turisti strdini;

Adaptarea unor capacitdti de productie
a energiei electrice la noile tendinte
europene in materie de tranzitie cdtre o
economie verde;

Sprijinirea investitiilor in producerea de
materiale si echipamente esentiale in
Roma&nia pentru a scurta lantul de apro-
vizionare in cazul declansdrii unor crize;

Cresterea gradului de constientizare a
drepturilor in  r&dndul consumatorilor
romdni prin elaborarea si promovarea
unei strategii in domeniul protectiei con-

SUSTINERE PENTRU MEDIUL DE AFACERI

30 mld. lei pentru garantii

de stat la credite cu dobanda

subventionata



sumatorilor, care va cuprinde o viziune de
ansamblu asupra actiunilor si mecanis-
melor necesare a fi implementate de
cdatre institutiile cu atributii in domeniu;

Promovarea unui management perfor-
mant respect@nd principiile de guver-
nantd corporativd, in paralel cu simplifi-
carea legislatiei In domeniu in vederea
debirocratizarii activitdtii companiilor cu
capital de stat in raport cu institutiile
publice;

incurajarea si sprijinirea procesului de
listare la bursd a societdtilor cu capital
de stat in scopul atragerii de investitori in
vederea capitalizdrii operatorilor
economici;

Sprijinirea investitiilor in producerea de
bunurisi serviciicare sd permitd scdderea
deficitului comercial in toate domeniile
de activitate;

Continuarea urmdririi documentelor pro-
gramatice ale UE aferente domeniilor de
responsabilitate ale ministerului inclusiv
in ceea ce priveste armonizarea legislati-
ei nationale cu prevederile comunitare;

Promovarea unui management perfor-
mant, depolitizat si integru in companiile
de stat din subordinea MEEMA.

* * %
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Masvri financiare/granturi/
scheme de ajutor pentru cresterea

ompetltlwtatn antreprenorilor din
Romania

I. Antreprenoriat si Programe pentru
IMM-uri:

Vor fi luate madsuri in scopul credrii unui
cadru favorabil pentru indeplinirea obiecti-
vulului,derealizareauneicresterieconomice
inteligente, sustenabile si inclusive, bazate
pe digitalizare, dezvoltare durabild, inovare
si pregdtire antreprenoriald.

Avand in vedere faptul cd dezvoltarea
economicd se bazeazd astdzi in mare
mdsurd pe Uutilizarea tehnologiilor noi,
inovative, pentru atingerea unui nivel ridicat
de competitivitate Guvernul va continua
implementarea de scheme de sprijin
dedicate firmelor la inceput de drum.

De asemeneqa, in contextul relansdrii
economiei, pentru a rezolva problemele
acute de lichiditati financiare de capital de
lucru precum si pentru investitii, Guvernul va
implementa incepdnd cu anul 2021 o
versiune adaptatd noilor conditii a progra-
mului Start-up Nation, cu accent pe digitali-
zare, tehnologizare, inovare. De asemeneaq,
in perioada 2021-2024 se va urmdri alocarea
unei cote de 0,4% din PIB pentru finantarea
programelor destinate IMM-urilor, cat si in-
curajarea dezvoltdrii crowdfundingului (fi-
nantarea unui afaceri/idei de cdtre o comu-
nitate), astfel incat potentialul de finantare
al unei afaceri sd fie diversificat la maxim.
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Programe destinate medivlui de afaceri:

1. Scheme de finantare destinate cresterii
competitivitatii:

i) granturi pentru investitii pentru microintre-
prinderi cu un buget de pdnd la 250 milioane
Euro, sursd fonduri europene (FEDR), cu vala-
bilitatea schemei pe perioada 2020-2023;

i) granturi pentru sporirea competitivitatii
IMM-urilor cu un buget de 450 milioane Euro,
sursd fonduri europene (FEDR) si bugetul de
stat, cu valabilitatea schemei pe perioada
2020-2023;

iii) granturi pentru finantarea investitiilor
mari ale IMM-urilor cu un buget pdnd la 550
milioane Euro, surs& fonduri europene (FEDR)
si bugetul de stat, cu valabilitatea schemei
pe perioada 2020-2023;

iv) granturi pentru initiative antreprenoriale
inovative si digitalizarea companiilor cu un
buget de aproximativ 330 milioane Euro,
sursd fonduri europene (POCU) si bugetul de
stat;

v) sprijin pentru dezvoltarea agriculturii
(agro-businessul la modul general, antre-
prenoriatul rural, tineri fermieri) cu un buget
de aproximativ 300 milioane Euro, sursd
fonduri europene si bugetul de stat;

vi) schema de ajutor de stat pentru investitii
Nnoi cu un buget de 1.500 milioane Lei anual,
sursd bugetul de stat;

vii) schema de ajutor de stat pentru sprijini-
rea investitiilor care promoveazd dezvolta-
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rea regionald cu un buget de stat de 450
milioane Lei anual, sursd bugetul de stat;

viii) oferire de garantii de stat pentru credi-
tarea companiilor mari pentru capital de
lucru si investitii cu un plafon de 8 miliarde
Lei prin EximBank;

iX) programe de garantare pentru asigura-
rea lichiditatilor companiilor cu valabilitate
intre 1 sau 2 ani, cum ar fi schema de
garantare a creditului comercial cu un
buget de 1 miliard Lei, contragarantat de
FRC; garantarea finantdrilor de tip factoring
CU regres si scontarea efectelor de comert
de aproximativ 3 miliarde Lei, garantat prin
FNGCIMM; program de garantare a lea-
sing-ului de echipamente utilaje de 1,5
miliarde Lei, garantat prin FNGCIMM.

2. Contractarea alocdarii financiare din
Programul Operational Competitivitate,
potrivit OUG nr. 130/2020, privind unele
mAasuri pentru acordarea de sprijin financiar
in contextul crizei provocate de Covid-19,
precum si alte masuri in domeniul fondurilor
europene:

() microgranturi in valoare totald de 100
milioane Euro pentru aproximativ 50.000 de
beneficiari. Programul este activ pe
platforma granturi.imm.gov.ro din data de
12 octombrie.

(i) granturi pentru capital de lucru in valoare
totald de 350 milioane Euro cu un numdar
estimat de 10.000 de IMM-uri beneficiare,
pentru care s-a luat decizia suplimentdrii cu
500 de milioane de Euro.



(iii) granturi pentru investitii productive in
valoare totald de 550 milioane Euro cu un
numar de 10.000 de IMM-uri beneficiare.

3. Continuarea programelor de sprijinire a
Start-Up-urilor in mdsura existentei capaci-
tatii tehnice si alocdrilor bugetare. Benefici-
ari estimati — 10.000 de IMM-uri.

4. Continuarea acorddrii ajutoarelor de
minimis in conformitate cu prevederile Legii
nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si cu prevederile Hotdrdrii Guvernu-
lui nr. 23/2017;

5. Definitivarea legislatiei pentru sprijinirea
activitdtilor inchise din centrele comerciale
CU un buget de 160.000.000 Lei. Valoarea
maximd a ajutorului de stat care poate fi
acordatd prin schemd este de 800.000 euro/
beneficiar, reprezentdnd 50% din valoarea
cheltuielilor cu chiria fixd raportatd la luna
februarie, calculatd si datoratd pentru
perioada inchisd. Beneficiari estimati -
3.000 de societdti care fac dovada contrac-
telor de chirie cu marile centre comerciale si
a cdror activitate a fost inchisd prin ordo-
nantele militare din perioada stdrii de
urgentad.

6. Schemd de ajutor de stat privind sprijini-
rea industriei cinematografice (HG nr.
712/2020). Au fost alocate inc& 150 de milioane
de euro, pentru urmdatorii trei ani, sumd
destinatd sprijinirii acestei industrii. Astfel,
bugetul maxim al schemei de ajutor de stat
a ajuns la 1,2 miliarde de Lei.

Pornind de la faptul cd
IMM-urile sunt principalul
motor al dezvoltdrii
economice si de creare de noi
locuri de muncd, Guvernul
Romd&niei urmdreste cu prioritate
dezvoltarea si consolidarea sectorului

IMM, de interes strategic pentru imple-
mentarea noului model de dezvoltare
economicd si sociald a Romdaniei, axat pe
stimularea si dezvoltarea capitalului si a
competitivitdtii  companiilor romdanesti,
transformarea digitald a economiei si pre-
gdtirea economiei pentru tranzitia cdtre o
economie durabild, prin:

A

Facilitarea accesului la finantare pentru
sectorul IMM din Romania, cu accent pe
intreprinderile inovatoare, exportatoare
siacelorcare produc valoarea addugatd
mare, prin intermediul unor instrumente
financiare adaptate fiecdrei categorii de
intreprinderi;

imbund&tdtirea gradului de capitalizare al
intreprinderilor mici si mijlocii din Romd&nia
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prin dezvoltarea unor mdsuri de finantare
prin instrumente specifice pietei de
capital si instrumente adecvate de
politicd fiscald si bugetard;

Adoptarea de mdsuri stimulative pentru
finantatori care sd contribuie la diversifi-
carea modului in care se finanteazd
sectorul IMM, cu accent pe startup-uri;

Promovarea unei finantdri responsabile a
sectorului IMM-urilor performante, prin
utilizarea de alocdri anuale/multianuale
pentru investitii publice;

Sustinerea initiativelor de transformare
digitald a IMM-urilor si a finantatorilor,
prin care pot fi asigurate nevoile de
finantare ale intreprinderilor in timp real;

Cresterea gradului de absorbtie a fondu-
rilor europene destinate investitiilor in
sectorul IMM  prin  transformarea
FNGCIMM SA-IFN si FRC - in parteneri
eligibili in cadrul programului InvestEU.

Obiective specifice

Fondurile publice isi vor aduce contributia
la redresarea economiei nationale. Astfel:

FNGCIMM SA-IFN se va concentra pe
dezvoltarea si consolidarea sectorului
IMM prin asigurarea accesului la o gamd
largd de surse de finantare:

imbunatdtirea reprezentdrii FNGCIMM
SA-IFN in teritoriu - prin deschiderea
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de reprezentante care vor asigura un
acces facil IMM-urilor si a celorlalte
categorii de beneficiari ai Fondului.

Diversificarea ofertei FNGCIMM SA-IFN
— prin lansarea de instrumente finan-
ciare noi, care sd rdspundd punctual
nevoilor de finantare ale diverselor
categorii de IMM-uri, in functie de ac-
tivitoatea lor, nivelul de dezvoltare al
firmei si gradul de inovare, dupd cum
urmeaza:

- CARDUL I.C. BRATIANU PENTRU IMM -

dezvoltarea wunui produs nou de
garantare pentru asigurarea nivelului
de finantare solicitat de beneficiari si
finantatori, din surse proprii FNGCIMM
SA-IFN.Lansarea Garantieil.C.Brdtianu
pentru IMM, in nume si cont propriu
pentru IMM, garantie tip portofoliu,
valoarea garantiei in limita echivalen-
tului a maximum 2,5 milioane de Euro
pe societate/grup, in procent de
maximum 80% din valoarea finantdrii,
exclusiv dobdnzile, comisioanele si
speze bancare aferente creditului
garantat. Cardul va facilita accesul
IMM-urilor la unul sau mai multe credite
pentru realizarea de investitii si/sau
unul sau mai multe credite/linii de
credit pentru capital de lucru. Pentru a
stimula inovareaq, valoarea addugatd
si transferul de tehnologie avansatd,
procentul de garantare va fi diferenti-
at. Produs contragarantat de FRC;



* * %
* *
* *‘
* 4 *

- VENTURE IMM - dezvoltarea INSTRUMENTE FINANCIARE DEDICATE SECTORULUI IMM

In cagrul FNGOIMM SA-IFN o 5 mid. lei pentru finantari si
tt - - - - - - -
ol G riee Vooarog i lichidit&ti prin IMM Leasing

capital de risc. Valoarea fi-
nantdrii  pentru proiectul si IMM Factor

pilot este de 20 milioane de

Euro/schemd din care o

contributie de tip equity in

parteneriat cu bdnci si institutii finan-
ciare europene in valoare de 5 milioane
de Euro (maxim 1 milion de Euro/partici-
pant). Administrarea fondului se va
face de cdtre un comitet de investitii
format din experti independent;,
existénd solutii pentru asigurarea con-
cordantei cu cerintele din legislatia
comunitard care exclud ajutorul de
stat sub forma capitalului de risc, iar
reinvestirea eventualului profit putdnd
fi mentionatd expres. Din acest fond
vor fi finantate IMM-uri fie prin operati-
uni de creditare directd (credite pentru
investitii), fie prin participare directd la
capitalul acestor companii. Suma
maximd acceptatd la finantare este
de maxim 0,5 milioane de Euro/
companie (estimdm intre 50 si 100 de
companii inovative finantate/schema);

- CAPITAL IMM - dezvoltarea in cadrul
FNGCIMM SA-IFN a unei structuri spe-
cializate (SPV) cu actionariat local si
international (BERD/BEI/FEI) care sd fie
eligibil s& emitd obligatiuni sau actiuni
pe piata de capital romdneascd
(ulterior pe piete europene sau inter-
nationale). Din capitalul constituit se
vor acorda finantdri pentru IMM-uri

inovative, IMM-uri implicate in transfe-
ruldetehnologie,IMM-uriexportatoare,
IMM-uri aflate in sectoare industriale
cu valoare addugatd sau importante
in lanturile de productie;

- Lansarea Garantiei de portofoliv la

creditele BERD in Programul SME Fund.
FNGCIMM SA-IFN va garanta din surse
proprii creditele care vor fi acordate
de BERD prin intermediul unor bdnci
selectate de aceasta. BERD va oferi
consultantd IMM-urilor aplicante/be-
neficiare, precum si asistentd tehnicd
bdncilor partenere in acest Program.
Valoarea anuald a finantarii BERD
avutd in vedere este de 250 milioane
de Euro. Contributia FNGCIMM SA IFN
este de 60 milioane de Euro. Produsul
va fi contragarantat de FRC;

- Lansarea garantiei de portofoliu Agro

INVEST in cadrul unui nou program
guvernamental de dezvoltare rurald,
similar Programului de succes IMM
Invest. Sunt vizate investitii in domeniul
agricol atédt pe parte de productie
(echipamente agricole), ameliorare de
terenuri agricole (indiguiri, desecdri,
irigatii), cat si investitii in spatii de de-
pozitare, prelucrare sau facilitdti de
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distributie. Valoarea anuald a finantd-
rii avutd in vedere este de 1 miliard de
lei/an. Valoarea maxim& a finantdrii
este de 10 milioane de Lei/IMM,;

- Dezvoltarea Garantiei de portofoliu
pentru proiectele care contribuie la
Pactul Ecologic European, in parteneri-
at cu Ministerul Fondurilor Europene.
Proiectele vizate pentru facilitarea
accesului la finantare prin acordarea
de garantii in nume si cont propriu sunt
in principal cele de re-tehnologizare
pentru reducerea emisiilor de dioxid
de carbon, investitii in energie verde,
statii de incdrcare a masinilor electrice
etc. Beneficiarii sunt ,,IMM-urile Green
Deal”, respectiv cele care contribuie la
obiectivele Pactului Ecologic European
si la Planul de Recuperare pentru
Europa. Valoarea maximd a finantdrii
este de 10 milioane de lei/IMM. Schema
de garantare va fi una in nume si cont
propriu, de tip portofoliu. Produsul va fi
contragarantat de FRC;

- Infiintarea in cadrul FNGCIMM SA IFN a
Fondului de garantare a pachetelor
turistice — TURISM IMM, constituit ca
schemd de garantare in domeniul tu-
rismului, far@ personalitate juridicd,
are ca scop protejarea consumatorilor
care achizitioneazd pachete de servicii
turistice de consecintele insolventei
unui participant la Fond si garantarea
voucherelor pentru turism. Finantarea
fondului TURISM IMM se va face din
contributiile agentiilor de turism orga-

76 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

nizatoare, sume din recuperarea cre-
antelor Fondului, imprumuturi de la in-
stitutii de credit sau Tmprumuturi
obligatare prin emisiune de titluri de
valoare ale Fondului;

- Dezvoltarea Garantiei scale-up, care

s fie acordatd startup-urilor cu
potential mare de crestere, garantate
de FNGCIMM SA-IFN. Valoarea anuald
a finantdrii avutd in vedere este de 500
milioane de lei/ an.Valoarea maxima a
finantdrii este de 1 milion de Lei/IMM.
Schema de garantare va fiunain nume
si cont propriu, de tip portofoliu.
Produsul va fi contragarantat de FRC;

- Platforma Connect IMM - dezvoltarea

in cadrul FNGCIMM SA-IFN a unei
platforme de finantare de tip crowd-
funding. Aceastd platformd de
finantare de tip crowdfunding poate fi
dezvoltatd& ulterior operationalizdrii
Fondului Capital IMM si va asigura
cadrul reglementat prin care IMM-urile
si investitorii individuali/institutionali
pot intra in contact direct pentru a
obtine si/sau oferi capital de lucru sau
investitii pentru idei noi de afaceri. Be-
neficiarii vor fi IMM-urile si investitorii
individuali/ institutionali care respectd
reglementdrile platformei Connect
IMM;

- Dezvoltarea Garantiei pentru tineri,

produs de garantare FNGCIMM SA-IFN
din surse proprii pentru toate schemele
guvernamentale si  europene de



finantare a initierii unei afaceri (Pro-
gramele Innotech Student, Startup
Nation). Criterile de acordare a
schemei de garantii pentru tineri care
initiaz& afaceri cu potential de dezvol-
tare, cu accent pe high-tech vor fi
stabilite in colaborare cu Ministerul
Fondurilor Europene si Ministerul
Economiei. Beneficiarii acestei scheme
de garantare sunt tineri intreprinzdtori,
eligibiliin programele Innotech Student
si Start-up Nation;

- Dezvoltarea unei noi functii in cadrul
FNGCIMM SA-IFN, de microcreditare -
MICROCREDIT IMM. AvaGnd in vedere
dimensiunea capitalului social al
IMM-urilor din Romdania si posibilitatile
de dezvoltare reduse ale acestora, mai
ales in zona rurald sau orasele mici,
FNGCIMM SA-IFN va dezvolta un
produs de microcreditare. Beneficiarii
vor fi microintreprinderile si intreprin-
derile mici, cu acces limitat la creditele
comerciale.

- Dezvoltarea Garantiei pentru RO-
Garant, produsde garantare FNGCIMM
SA-IFN din surse proprii pentru proiec-
tele autoritdtilor publice locale, consili-
ilor judetene, ONG-urilor, institutelor de
cercetare, aeroporturilor, regiilor
autonome, companiilor nationale
precum si orice alt tip de beneficiar de
fonduri guvernamentale si europene
pentru investitii si capital de lucru;

- Furnizarea de
cdtre FNGCIMM

SA-IFN a instru-
mentelor financiare '
prevdzute in cadrul \
Programului InvestEu.
FNGCIMM SA-IFN ademarat
procesul de a deveni partener

de implementare al Comisiei
Europene.

FRC SA se va concentra aldturi de
FNGCIMM pe dezvoltarea si consolidarea
sectorului IMM prin asigurarea accesului
la 0 gama largd de surse de finantare:

Diversificarea  activitdtii  Fondului
Romd&n de Contragarantare in directia
exercitdrii rolului de fond de investitii;

Dezvoltarea FRC ca partener eligibil al
Comisiei Europene pentru executia
bugetului UE 1in cadrul gestiunii
indirecte (Programul InvestEU);

Sprijinirea relansdrii economiei prin
implementarea de Scheme de ajutor
de stat, Scheme de investitii de capital
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de risc si continuarea activit&tii PROGRAME PENTRU SUSTINEREA COMERTULUI EXTERIOR

de contragarantare.

Il. Masuri pentru echilibrarea

balantei comerciale a Roméniei.

Eloborarea wunei strategii de
comert exterior insotitd de
propuneri de programe guvernamentale
pentru intdrirea capacitdtii productive si
relansarea ramurilor economice care
genereazd  deficit comercial, prin
atragerea resurselor financiare pentru
realizarea de investitii iIn Romdania (inves-
titori din SUA, state membre UE, Orientul
Mijlociu, Japonia, Coreea de Sud,
Singapore);

Relansarea activitdtii de comert, exterior,
in contextul crizei generate de pandemia
Covid-19;

Cresterea si diversificarea exporturilor
romdnesti intr-un ritm mai ridicat si
reducerea deficitului comercial, in special
cu produse avand valoare addugatd
ridicatd;

Consolidarea dialogului institutional si a
mecanismelor de cooperare cu partene-
rii externi, in plan economic;

Eficientizarea activitdtii de promovare a
comertului exterior si reconfigurarea
retelei de reprezentare economicd
externd in raport cu strategia economicd
nationald;

Consolidarea exporturilor pe pietele tra-
ditionale;
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sustinem internationalizarea
operatorilor economici
romani

Diversificarea destinatiilor de export;
Diminuarea deficitului comercial;

Eficientizarea activitdtii de promovare a
exporturilor si atragerea de investitii
strdine;

Operationalizarea si eficientizarea Porta-
lului de comert;

Crearea unei platforme interactive de
postare a oportunitdtilor de afaceri si in-
globarea unei baze de date a producd-
torilor si exportatorilor romani.

Iil. Instrumente s;;i Programe Promovare
Export

Obiective in domeniul comertului exterior
pentru perioada 2021 - 2024

Eloborarea unei strategii de comert
exteriorinsotitd de propuneride programe
guvernamentale pentru intdrirea capaci-
tatii de productie internd si relansarea
ramurilor economice care genereazd
deficit comercial, prin atragerea de in-
vestitii strdine In Romania (investitori din
SUA, state membre UE, Orientul Mijlociu,
Japonia, Coreea de Sud, Singapore);



Eficientizarea activitdtii de promovare a
comertului exterior si reconfigurarea
retelei de reprezentare economicd
externd (diplomatie comerciald), in con-
cordantd cu obiectivele de politicd co-
merciald a UE.

Programe pentru sustinerea comertului
exterior:

PPE (Programul pentru promovare Ila
export)

Pentru 2021, impreund cu mediul de afaceri
prin parteneriatul ce functioneazd in cadrul
Consilivlui de Export este prevdzut un
program care cuprinde participarea
Romdniei la peste 80 de evenimente de
promovare internationald. Pentru anii
urmdtori se preconizeazd extinderea
acestui program. in acest sens, va fi modifi-
catd legislatia aferentd astfel incat sa fie
eligibild pentru finantare nu doar participa-
rea in format clasic, ci si participarea la
evenimente de promovare a exportului in
format virtual, s& fie modernizate instru-
mentele deja existente si sd fie introduse
instrumente noi. Va fi prevdzutd acceptarea
in program a mai multor forme de organiza-
re juridicd a beneficiarilor. Vor fi digitalizate
procesele administrative ale programului
astfel incat sd fie facilitat accesul firmelor
in faza de aplicare, dar si ulterior in procesul
de decontare. Pentru perioada 2021-2023, se
afl& in procedura de avizare ordinul de
aprobare a schemelor de minimis pentru
implementarea incep@nd cu 1 ianuarie 2021
a programului in forma actuald.

* * %

:Yd:PNL

PINT (Programul de sustinere a internati-
onalizédrii operatorilor economici romani)

incepand de anul urmdtor vor fi acceptatiin
acest program beneficiarii care aplicd
pentru participarea la evenimente virtuale.
Va fi optimizatd platforma digitald de
derulare prin automatizarea pe cat posibil a
unor procese de verificare post-aplicare si
mdrirea bugetului pentru a putea finanta un
numdar mai mare de beneficiari.

PCER (Programul pentru cooperare ro-
mdéno-elvetian)

Vor fi demarate proiecte care au menirea
de a continua si de a asigura sustenabilita-
tea Centrelor de Export infiintate anterior in
cadrul programului, precum si de replicare
a experientei acumulate prin infiintarea de
centre noi si In alte regiuni ale tarii. intre
aceste proiecte se numard: Programul de
instruire si certificare a exportatorilor in
vederea insusirii cunostintelor necesare
pentru accesul la piete, Proiectul pentru re-
alizarea unei retele nationale de centre de
afaceri pentru export, ca un instrument de
sprijin  pentru exportatori si Proiectul
Cresterea competitivitdtii la export a
mediului de afaceri, care rdspund nevoilor
de dezvoltare institutionald a retelei de
sprijin pentru exportatorii romani, precum si
nevoilor de crestere a competitivitdtii la
export a firmelor romdnesti. in ansamblu,
PCER vizeazd reducerea disparitdtilor
economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene extinse, fiind implementat in
Romd&nia, in baza Hotdrérii Guvernului
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nr1.065/2010 pentru aprobarea Acordu-
lui-cadru dintre Guvernul Romd&niei si
Consiliul Federal Elvetian, avénd un numar
estimat de 10.000 de IMM-uri beneficiare.

IV.Incurajarea investitiilor stréine
directe strategice

Cresterea notorietdtii Romdaniei pe plan
international ca destinatie profitabild de
business pentru companiile strdine, prin
promovarea climatului investitional al
Romaniei si atragerea de noi investitii
strdine directe, in special a investitiilor cu
impact semnificativ in economie (contri-
buind la crearea de locuri de muncd cu
valoare addugatd, facilitarea transferului
de tehnologie, cunostinte si know-how).

Crestereavaloriisianumdruluide proiecte
din portofoliul InvestRomaniaq, la valoarea
de 4 miliarde de euro si crearea a 19.500
noi locuri de muncd, in principal prin im-
plementareq, incepdnd cu 2021, a celor
doud mari proiecte aflate in portofoliul
MEEMA, care vor genera impreund minim
2.000 locuri muncd cu un aport de capital
de cca. 3 miliarde de Euro.

V. Specializarea inteligenta a IMM-vrilor
din Romania

Guvernul va adopta in perioada 2021-2024 o
politicd publicd pentru dezvoltarea IMM-uri-
lor, bazat& pe cercetare, inovare si digitali-
zare. Se va avea in vedere o analizd a
situatiei actuale a IMM-urilor inovatoare,
stabilirea clasificdrii acestora, precum si
stabilirea de criterii in obtinerea de facilitdti.
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Totodatd, in cadrul acestei viitoare strategii
pentru dezvoltarea IMM-urilor si imbund-
tdtirea mediului de afaceri se va avea in
vedere realizarea unui plan de actiune
pentru dezvoltarea Specializdrii Inteligente
a IMM-urilor din Romd&nia in care vor fi
implicati toti factorii de decizie. In prezent,
se lucreazd la noua strategie guvernamen-
tald dedicatd sprijinirii IMM-urilor si imbu-
nAdtdtirii mediului de business din Romania
in perioada 2021-2027.

Obiectivul strategic fundamental constain
consolidarea ecosistemului antreprenorial,
in special in sectoarele cu potential com-
petitiv si cu valoare addugata ridicatd,
astfel incat IMM-urile locale sa devina
performante in cadrul economiei digitale si
a datelor, in conditile In care sporeste,
totodatd, eficientizarea activitdtii adminis-
tratiei publice.

O atentie speciala va fi acordatd microin-
treprinderilor, IMM-vrilor inovatoare cu
crestere inaltd (high-growth innovative
enterprises) si firmelor exportatoare.

Stimularea inovdrii/Stimularea credrii
lanturilor valorice de productie

in vederea elabordrii si sustinerii politicilor
industriale in scopul cresterii competitivitatii
sectoarelor industriale, se va urmdri
atingerea urmdtoarelor obiective:

Elaborarea Strategiei Nationale privind
Economia Circulara



in elaborarea Strategiei Nationale
privind Economia Circulard se va tine
cont de noul plan de actiune privind
economia circulard publicatde CEla T
martie 2020, care asigurd o agendd
orientatd spre viitor pentru realizarea
unei Europe mai curate si mai compe-
titive, creatd in comun cu actorii
economici, consumatorii, cetdtenii si
organizatii ale societdtii civile. Noul
plan de actiune include initiative
pentru intregul ciclu de viatd al produ-
selor, de la proiectare si fabricatie la
consum, reparatii, reutilizdri, reciclare
si reincluderea resurselor in economie.
Acesta introduce mdsuri legislative si
non-legislative si vizeazd domenii in
care actiunile la nivelul UE aduc
valoare addugatad.

O tranzitie cdtre o economie circulard
detine potentiale majore, nu numai
pentru mediu, Ci si pentru competitivi-
tatea intreprinderilor din Romania.

Economia circulard din Roménia va
duce la un salt calitativ in economie
care va echivala cu o transformare a
cresterii, crearea de noi locuri de
muncd, Tncurajarea sprijinului pentru
IMM-uri, cresterea competitivitdatii si
promovarea economiei sociale.

Definitivarea si implementarea Strategiei
Nationale de Competitivitate 2021-2027
cu o componentd privind managementul
tranzitiei industriale;

Strategia
vacuprinde N
un plan de

masuri destinat

unei cresteri
economice sustena-
bile, sprijinirea proce-
sului de inovatie, noi mo-
dalitdti de organizare a
productiei si consumului, noi
competente profesionale, susti-
nerea competitivitdtii economice
la nivel national si regional;

Elaborarea cadrului legislativ si relansa-
rea Programului Cresterea Competitivi-
tatii Produselor Industriale cu actiuni de
sustinere precum: clustere, industrii
creative. Programul vizeazd competitii de
proiecte finantate prin schema de ajutor
de stat aferentd.

Totodatd, prin Strategia Nationald de Com-
petitivitate 2021-2027 se vor urmari si meca-
nismele de specializare a proceselor de
inovare la nivelul unei tari/regiuni de dezvol-
tare. in exercitiul financiar 2021-2027, acest
concept este sustinut prin obiectivele stra-
tegice investitionale ale Politicii de Coeziune
a Uniunii Europene, in special prin Obiectivul
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de Politicad 1,0 Europd mai inteligentd, prin
promovarea unei transformdri economice
inovatoare si inteligente”. in acest sens, sunt
prevdzute:

identificarea si promovarea de masuri
legislative astfel incat statul roman sa
redevind actionar majoritar al Combi-
natului de Oteluri Speciale de la Tar-
goviste, avand in vedere utilizarea pe
scard largd a produselor obtinute in
cadrul combinatului.

realizarea  ciclului integrat de
productie (minereu de cupru-produs
finit) iIn Romdé@nia, prin construireaq,
intr-un termen de 5 ani, a unei uzine
metalurgice pentru prelucrarea con-
centratului de cupru.

modernizarea si retehnologizarea
statiilor de epurare pentru apele de
mind provenite din mine Iinchise,
conform Pactului Ecologic European.

investitii in regenerarea si decontami-
narea siturilor, refacerea terenurilor
degradabile, dezvoltarea de noi
proiecte pe terenurile recuperate,
inclusiv pentru dezvoltarea de capaci-
tati de productie de energie regenera-
bil&.

investitii in vederea intaririi economiei
circulare, productiei si consumului
durabile, inclusiv de recuperare a de-

seurilor si inovare/reciclare, adaptate
specificitdtii zonelor miniere.
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Inventarierea obiectivelor miniere si
transformarea in depozite de stocare
carbon (CCS).

VL. Turism

Ajutor de stat acordat operatorilor din
turismsiHorecain 2021 pentruacompensa
pierderile inregistrate in 2020;

Realizarea strategiei de marketing si
promovare turisticd pentru perioada
2021-2025;

Reinfiintarea retelei de birouri internatio-
nale de turism si redefinirea atributiilor
acestora pentru o crestere a eficientei
activitdtii;

infiintarea, functionarea si acreditarea
Organizatiilor de Management a Desti-
natiei (elaborarea normelor, work-shop-
uri in teritoriu in scopul prezentdrii impor-
tantei si modului de functionare a
OMD-urilor);

Interconectarea print-o  platformd
nationald gestionatd de autoritatea
centrald@indomeniul turismului a centrelor
nationale de informare si promovare
turisticd, atatin mediul rural, cat si urban;

Realizarea unei strategii pentru extinde-
rea invatamantului dual, a formdrii pro-
fesionale in domeniul turismului, a
centrelor de invatdmant si a scolilor de
meserii  (administrator de pensiune
turisticQ, receptioner, camerist, director
de hotel, somelier, ghizi de turism, sef de



receptie, director de agentie de turism
etc);

Prelungirea programului de acordare a
tichetelor de vacantd pentru angajatii
din sectorul public si cel privat; actuali-
zarea sumei acordate la nivelul salariului
minim pe economie si redefinirea facili-
tatilor acordate sectorului  privat;
emiterea si acordarea unor tichete
speciale, destinate exclusiv consumului in
unitatile de alimentatie publicd autoriza-
te; emiterea de vouchere de vacantd
speciale pentru pensionari, destinate
exclusiv tratamentelor balneo-climateri-
ce; acordarea de stimulente agentiilor de
turism pentru fiecare turist strdin care std
mai mult de 5 nopti in Roma&nia (incoming);

Integrarea rutelor tematice nationale in
rutele europene, trasee turistice pedestre,
trasee montane, cicloturistice etc., moni-
torizarea si promovarea destinatiilor
EDEN si a celor ecoturistice;

incheierea de protocoale - acorduri de
colaborare si sustinere a produselor
turistice intre tarile vecine, precum si
posibilitatea deschiderii unor coridoare
speciale pentru turistii veniti din tdrile
vecine av@ndin vedere efectul pandemiei
din acest moment;

Intensificarea relatiilor de colaborare cu
organizatiile internationale: OCDE, OMT,
CE, TAC, SUERD, Itervitis, OCEMN si
Conventia Carpatica, pe teme de actua-
litate: digitalizare, sustenabilitate, mana-

* * %
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LANSAM FINANTARI NERAMBURSABILE

10 mld. euro pentru mediul
de afaceri, digitalizare,
inovare si turism

gementul de crizd si post-crizd, marketing
de destinatie, dezvoltarea OMD-urilor,
schimbdrile climatice si elaborarea de
politici si prin identificarea posibilitdtii si
sprijinirea unor eventuale candidaturi
romdanesti pe linia reprezentdrii interese-
lor statului in diferite organisme si organi-
zatii internationale;

Implementarea Planului de dezvoltare a
Turismului din fonduri europene 2021—2030;

Elaborarea si aprobarea prin HG a Strate-
giei de dezvoltare a Turismului pentru
perioada 2021—2030;

Reconversia zonelor miniere in destinatii
turistice prin utilizarea fondurilor europene;

Noua Lege a Turismului;

Dezvoltarea colabordrii cu mediul privat
prin reorganizarea Consilivlui Consultativ
al Turismului;

Dezvoltarea destinatiilor turistice trans-
frontaliere prin parteneriat cu tdrile vecine.
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VIL. Protecgia consumatoruvlui

Digitalizarea si eficientizarea activitdtilor
de control din cadrul Autoritdtii prin im-
plementarea unui sistem informatic
integrat care sd permitd raportarea si
inregistrarea  actiunilor de control,
precum si monitorizarea activitdtii desfd-
surate de comisariatele teritoriale care
s@ permitd obtinerea de informatii in timp
real;

Modernizarea si dotarea Laboratoarelor
LAREX, astfel incdt acesta sd devind o
entitate guvernamentald nationald de
referintd in domeniu, adaptatd la exigen-
tele impuse de piatd in acest moment si
care sA beneficieze de acreditdrile
necesare;

Actualizarea procedurilor LAREX CERT in
vederea certificArii produselor si servicii-
lor, fapt ce va genera cresterea increderii
consumatorilor in ceea ce priveste
calitatea, avénd in acelasi timp si 0 sem-
nificativd componentd de preventie prin
identificarea si eliminarea cauzelor care
au generat neconformitdti ale produselor
sau serviciilor;

Demararea unor programe de informare
privind:

Cresterea nivelului de cunoastere
privind drepturile si obligatiile consu-
matorilor;

Cresterea rolului de preventie si consi-
liere a operatorilor economici in des-
fasurarea actului de control;
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Solutionarea alternativa a litigiilor;

Educatia financiard in vederea dezvol-
tarii  unei piete financiar-bancare
dinamice si transparente, cu beneficii
atdt pentru consumator, cat si pentru
institutiile financiare implicate.

Elaborarea unei Strategii in domeniul pro-
tectiei consumatorilor, corelatd cu cea
existentd in Uniunea Europeand, menitd
s& asigure o viziune de ansamblu asupra
actiunilor si mecanismelor necesare a fi
proiectate siimplementate de cdtre insti-
tutiile cu atributii Tn domeniu, conform
rolului acestora definit de lege.

Dezvoltarea activitdtii Directiei Metale
si Pietre Pretioase prin modernizarea si
eficientizarea procesului de marcare,
expertizarea si autorizarea metalelor
si pietrelor pretioase prin achizitiona-
rea qaparaturii  necesare pentru
marcarea laser a acestora.

Program de dezvoltare si promovare a
entitdtii de Solutionare Alternativd a Liti-
giilor (SAL) din cadrul ANPC in scopul de a
pune la dispozitio consumatorului moda-
litdti oportune de rezolvarea a disputelor
apdruteinrelatia cu operatoriieconomici.

VIIl. Obiective in industria de aparare:

Finalizarea capacitdtii de productie
pentru toate tipurile de pulberi utilizate in
toate tipurile de munitie;

Finalizarea modernizdrii capacitdtii de
productie pentru explozivi;



Continuarea modernizdrii capacitdtilor
de productie din portofoliul societdtilor
aflate in subordinea MEEMA;

Continuarea desemndrii Centrelor de
Mentenantd;

Productia pistoalelor de 9 mm si a munitiei
NATO de 5,56 mm la Societatea Uzina
Mecanicd Cugir SA;

Oficiul de Compensare pentru Achizitii de
Tehnicd Speciald are in derulare 44 de
acorduri de compensare care vor
continua si In anii 2021-2024. in baza
acestora, industriac de apdrare din
Romania va beneficia de:

transfer de  tehnologie pentru
productia/asamblarea de produse;

contracte de subcontractare si export,
prin calificarea fabricilor drept furnizori
autorizati ai unor companii internatio-
nale de renume.

Beneficiile concrete ale acestor proiecte
sunt:

Prin acordul de compensare aferent
achizitiei de platforme de transport
auto multifunctionale pe roti, industria
romdneascd va primi contracte pentru
subcontractarea de componente ale
platformelor, precum si transfer de
tehnologie si instructaj, necesare
credrii premiselor de realizare a pro-
ductiei de componente pe plan local,
la standardele de calitate impuse de

compania italiand
IVECO; =

Prin acordul de compen-

sare aferent achizitiei de
pistoale, industria romdéneas-

cd va primi un transfer de teh-
nologie pentru asamblareaq, verifi-
carea si testarea pistoalelor model
PX4 din SKD (kituri de piese si suban-
samble);

Prin acordul de compensare aferent
achizitiei TBT 8x8 PIRANHA 5 si derivate,
industriac romé@neascd va  primi
contracte de subcontractare, precum
si transferul de tehnologie aferent,
pentru a putea produce si asambla
transportoarele blindate in Romania,
devenind una din capacitdtile de
productie pentru apdrare de interes
strategic pentru securitatea nationald;

prin acordul de compensare aferent
sistemelor de rachetd antitanc
portabile, industria de apdrare a primit
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contracte de export, precum si trans-
ferul de tehnologie aferent, pentru a
putea produce subansamble metalice
pentru mari companii europene de
profil. Totodatd, industria roméneascd
a primit un transfer de tehnologie, care
va fi insotit de export pentru grenade
fumigene.

Programele viitoare de compensare
includ:

Progromul de inzestrare esential
Corvetd multifunctionald. Navele vor fi
construite in Romdnia in decurs de
sapte ani, in baza unui transfer de teh-
nologie pentru constructia, dotarea i
mentenanta corvetelor;

Programul de modernizarea a 10
aeronave IAR-99, semnat cu Avioane
Craiova. Lucrdrile de revitalizare si mo-
dernizare ale aeronavelor IAR-99 se
vor realiza si prin implicarea altor
companii romdne si strdine, ceea ce
va conduce la dezvoltarea pe orizon-
tald a industriei nationale.

Valoarea de compensare anticipatd a
Programul de inzestrare esential Corvetd
multifunctionald este de 1,28 miliarde Euro.
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IX. Resurse minerale

Realizarea ciclului integrat de productie
(minereu de cupru - produs finit) in
Romaniaq, prin construireq, intr-un termen
de 5 ani, a unei uzine metalurgice pentru
prelucrarea concentratului de cupru.
Valoarea estimatd a investitiei este de
cca. 200 de milioane de euro.

Finantarea Programului anual de
inchidere si reconstructie ecologicd a
minelor aprobate la inchidere prin
Hotdrdari de Guvern. Pentru completarea
bugetului necesar acestor activitdti, au
fost demarate procedurile de ofertare in
vederea atragerii de fonduri europene.

Valoarea estimat& a investitiei - 160
milioane Lei pe an.

Impact: 250 de mine de inchis.

Promovarea de cdtre Guvernul Romaniei
a Hotdrarii nr. 181/2020 pentru aprobarea
continudrii finantarii din Fondul pentru
mediv a lucrdrilor de inchidere a iazurilor
de decantare din sectorul minier, in
vigoare de la 17 martie 2020. Valoarea fi-
nantdrii: a fost alocat un buget de 100
milioane de Lei;

Oportunitateade cooperarein Programul
de Rezilientd al Uniunii Europene, la
Planul privind materiile prime critice.

Redeschiderea perimetrelor de exploata-
re a resurselor minerale polimetalice cu
rezerve semnificative. Acest obiectiv este



sustinut prin modificarea Legii
nr.85/2003 si prin aprobarea
Planului de reorganizare a
C.N.M.P.N. REMIN S.A. Baia Mare in
conditiile redeschiderii a trei perimetre
miniere (Suior, Cavnic si Baia Sprie);

Exploatarea resurselor minerale
secundare din haldele si iazurile de
decantare provenite dinindustria minierad.
Achizitionarea de cdtre S.C. MINVEST S.A.
Deca a unui modul pilot de procesare a
resurselor minerale secundare din halde
si iazuri de decantare cu continut semni-
ficativ de aur, argint si alte metale rare.
Initiativa are o importantd majord in
vederea intdririi economiei circulare,
inclusiv de recuperare a deseurilor si
reciclare, adaptate specificitdtii zonelor
miniere;

Valorificarea superioard a za&cadmantului
de grafit din zona Baia de Fier (Mina
Cd&tdlinu si cariera Ungurelasu) judetul
Gorj prin prelungirea licentei de exploa-
tare de cdtre SNS SALROM SA - titularul
licentei de exploatare;

Valorificarea apelor minerale naturale
direct de cdtre S.N.A.M. S.A,, prin imbute-
lierea acestora intr-o fabrica proprie.

X. Piai,:a interna

Participarea si prezentarea pozitiei
Romdniei la reuniunile aferente Pietei
Interne (in domeniile referitoare la libera
circulatie a marfurilor, coordonarea activi-
tatii de supraveghere a pietei, exercitarea

Tl T LT Y RS

atributiilor ce revin din calitatea de
punct national de informare despre
produs privind recunoasterea reciprocd a
marfurilor, punct national de contact pentru
aplicarea Directivei UE 1535/2015 privind noti-
ficarile de proiecte de reglementdri tehnice,
exercitarea atributiilor de Birou Unic de
Legdturd pentru activitdtile de supraveghe-
re a pietei, reprezentarea in Reteaua
europeand privind supravegherea pietei,
reprezentarea in Comitete la nivelul Comisiei
Europene pentru aria de competentd).
Impact: evitarea actiunilor de infringement
impotriva Romaniei.

DEZVOLTAMEGIY-\XIIN | 87



I. Dezvoltare si crestere economicd

\
/I

D)SECURITATEA
ENERGETICA
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sigurarea securitdtii energetice este

obiectivul esential al noii politici ener-

getice,inacord cu contextul european
al unei viitoare piete integrate.

Obiective pe termen mediv:

Identificarea de mdsuri in vederea asigu-
rdrii securitdtii energetice in contextul
liniilor programatice ale UE ce vizeazd
decarbonarea si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serq;

Promovarea de investiti in domeniul
energetic in special in domeniul energiilor
curate vizand finalizarea reactoarelor 3 si
4 Cernavodd, retehnologizarea unitdtii 1 si
introducerea unor tehnologii nucleare
avansate in contextul parteneriatului in-
terguvernamental Roménia — SUA;

Sustinerea mdsurilor de eficientd energe-
ticd pentru companiile energointensive
care asigurd un numdar important de
locuri de muncga;

Adaptarea unor capacitdti de productie
a energiei electrice la noile tendinte
europene in materie, in sensul transfor-
marii acestora de pe combustibil fosil
solid (cdrbune) pe combustibil fosibil
lichid (gaz natural), ca resursd de tranzitie
cdAtre o economie verde, in conformitate
cu Pactul Ecologic European;

Realizarea de investitii in extinderea
retelei de transport a energiei electrice
pentru a creste capacitatea de interco-

* * %

* *
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nectare cu statele vecine si a putea
prelua capacitatea suplimentard de
productie de energie electricd din surse
Nnoi sau regenerabile;

Realizarea de investitii in extinderea
retelei de transport si distributie a gazelor
naturale, cu accent pe implementarea
de retele inteligente de transport si distri-
butie;

Participarea activa in cadrul initiativelor
europene ce vizeazd promovarea hidro-
genului, utilizdrii pe scard largd a baterii-
lor electrice, identificarea si valorificarea
materiilor prime rare (de ex. Litiu).

I. Investitii din sistemul energetic
national pentru perioada 2021-2024/
Masuri pentru cresterea competitivitatii
companiilor energetice.

in contextul legislativ european privind
combaterea schimbdrilor climatice si
tranzitia energeticd se are in vedere
cresterea nivelului de ambitie pentru
reducerea emisiilor, cresterea ponderii
surselorregenerabile de energie, a masurilor
de eficientd energeticd si a nivelului de in-
terconectivitate a retelelor electrice. Planul
National Integrat Energie si Schimbdri
Climatice (PNIESC), care reprezintd angaja-
mentul Romaniei la efortul comun de inde-
plinire a obiectivelor europene din domeniul
energiei si climei stabilite pentru anul 2030,
constituie o obligatie a fiecdrui statmembru,
conform Regulamentului privind Guvernan-
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ta Uniunii Energetice, prin care acestea fisi
elaboreazd strategii de politici energie-cli-
mad pe 10 ani, incepdnd cu perioada 2021-
2030.

Cresterea gradului de securitate energeticd
si asigurarea sigurantei in alimentare sunt
obiective prioritare care pot fi realizate prin
implementarea unor mecanisme de
finantare in sectorul energetic si prin
tranzitia cdtre o energie curatd, transfor-
marea sistemului electroenergetic national
si adaptarea la noile cerinte de mediu si
nevoilor pietei de energie si, nu in ultimul
r&nd, cu urmdrirea unui impact cdt mai mic
asupra consumatorului final.

De asemeneaq, vor fi adoptate mdsuri pentru
diversificarea mixuluienergetic siadaptarea
sistemului electroenergetic la producerea
viabild si distribuitd de energie din surse re-
generabile, stimularea concurentei,
cresterea gradului de interconectare si in-
curajarea investitilor in infrastructurd
aferentd, in producerea mai flexibild si asi-
gurarea de stimulente pentru investitii In
producere, in stocarea energiei, in eficientd
energeticd pentru a rdspunde nevoilor
pietei, pentru a facilita concurenta loiald si
pentru a garanta siguranta alimentdrii.
Toate aceste deziderate vor fiimplementate
astfel incdt s& permitd si sd ducd la
obtinerea de beneficii concrete pentru
cetdteni, la crearea de locuri de muncd,
crestere economicd si investitii in plan
energetic. De asemeneaq, in domeniul socie-
tatilor cu capital de stat va fi promovat un
management performant, respectdnd prin-
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cipiile de guvernant& corporativd, in paralel
cu simplificarea legislatiei in domeniu, in
vederea debirocratizdrii activitdtii acestora
in raport cu institutiile publice. Vor fi imple-
mentate planurile de restructurare ale ope-
ratorilor economici cu capital de stat,
integral si/sau majoritar aflati sub autorita-
tea Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, care va urmdri: stabili-
rea capacitdtilor strategice; mentinerea in
obiectul de activitate a produselor/servicii-
lor cu potential de desfacere la intern si/sau
export; modernizareq, retehnologizarea si
optimizarea liniilor de fabricatie cu potential
de competitivitate; restructurarea econo-
mico-financiard, diminuarea pierderilor si
eficientizarea productiei; Crearea unor
centre de excelentd de cercetare i
productie specializate pe domeniul specific
de activitate; Continuarea desemndrii unor
operatori economici ca centre de mente-
nantd pe categorii de tehnica.

Pe termen scurt vor fi sprijinite:

Finalizarea centralei noi de la Romgaz —
lernut;

Continuarea si finalizarea retehnologizdrii
blocului nr. 5 SE Rovinari;

Modernizarea cazaneloraferente blocului
nr. 8 SE Isalnita;

Cresterea capacitdtilor de inmagazinare
in depozitele ROMGAZ si transformarea
acestora in depozite multiciclu in vederea
asigurdrii functiondrii centralelor pe hi-



MODERNIZAM RETELELE DE TRANSPORT AL ENERGIEI ELECTRICE

investitii de peste 1 miliard Euro

inchiderea inelului de 400 kV al

Romaniei si al Bucurestiului

drocarburi, inclusiv in conditii meteorolo-
gice severe (temperaturi negative).

Pe termen mediv:
CNE Cernavoda

Energia nucleard este o sursd de energie cu
emisii reduse de carbon si reprezintd o com-
ponentd de bazd a mixului energetic din
Romania. in vederea acoperirii deficitului de
capacitate de productie de energie
electricd previzionat pentru 2028-2035, ca
urmare a atingerii duratei limitd de operare
a mai multor capacitdti existente, este
prevazutd prelungirea duratei de viatd a
reactoarelor nucleare de la Unitatea 1 de la
CNE Cernavodd si realizarea a 1-2 noi unitdti
nucleare, finantarea urmdénd a fi asiguratd
conform acordului interguvernamental
semnatinlunaoctombrie 2020 intre Romania
si SUA. Sunt vizate urmdtoarele actiuni:

Retehnologizarea Unitatii 1 CNE
Cernavoda

= Adunarea Generald a Actionarilor SN
Nuclearelectrica SA a aprobat in luna
octombrie 2017 inceperea primei faze a
proiectului de retehnologizare a unitdtii
1 de la CNE Cernavodd, care se va
derula etapizat pdnd la finalul anului

* * %
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2021 si care are in vedere extinderea
numdarului de ore de operare peste
limita celor 210.000 de ore de functio-
nare la putere nominald stabilite prin
proiect, precum si realizarea/finaliza-
rea studiului de fezabilitate necesar
pentru derularea proiectului de reteh-
nologizare. Extinderea numdrului de
ore de operare pdnd la atingerea a 30
ani de functionare se va efectua in
baza unor studii tehnice si a experien-
teiinternationale in domeniu, adaptate
la cerintele tehnice ale CNE Cernavodd,
urmdnd ca operatiunea de retehnolo-
gizare efectiva a Unitdtii 1sd aibd locin
perioada decembrie 2026 - decembrie
2028.

Valoarea investitiei: aproximativ 1,5
miliarde Euro.

Proiectul Unitatile 3 si 4 de la CNE
Cernavoda

=N iunie 2020, SN Nuclearelectrica SA a
primit aprobarea din partea AGA de a
initia, in mod oficial, procedura privind
incetarea negocierilor cu China
General Nuclear Power Group (CGN),
precum si a efectelor juridice in ceea
ce priveste memorandumul de intele-
gere incheiatin 2015 pentru construirea
si operarea unitdtilor 3 si 4 de la CNE
Cernavodd.

=Iniulie 2020, a fost constituit Comitetul
de coordonare a implementdrii pro-
iectului Unitdtilor 3 si 4, prin decizia
prim-ministrului, organism care are ca
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scop identificarea posibilitatilor de
realizare a proiectului.

= Potrivit proiectului Planului National
Energie si  Schimbdri  Climatice
2021-2030 (PNIESC), Unitatea 3 de la CNE
Cernavodd arurmasdintreinfunctiune
in anul 2030.

Valoarea investitiei: 7,6 miliarde euro.

Realizarea instalatiei de detritiere la
CNE Cernavodd

= Se are in vedere implementarea la
CNE Cernavodd a unei instalatii de
detritiere pentru mentinerea concen-
tratiei tritivlui la un nivel cdt mai scdzut
inainte de inceperea lucrdrilor de re-
tehnologizare a reactorului nuclear de
la Unitatea 1. in cursul lunii septembrie
2020, SNN a initiat procedura de
achizitie a lucrdrilor pentru realizarea
instalatiei de detritiere.

= A fost obtinutd opinia pozitivd a
Comisiei Europene In urma notificdrii
conform art. 41 EURATOM.

=Valoareainvestitiei: 190 milioane Euro.

Valoarea investitiei: aproximativ 20

milioane Euro.

La nivelul Complexului Energetic Oltenia
existd un program de retragere din ex-
ploatare a unor capacitdti energetice pe
bazd de lignit si inlocuirea acestora cu
capacitate de generare pe gaz natural in
tehnologii moderne cu emisii scdzute de
CO2, prin care se intentioneazd realizarea
pdnd in anul 2025 a urmdtoarelor investi-

tii:

Bloc nou de 200 MW CCGT pe gaz cu
functionare flexibild la SE Craiova, care
presupune readlizarea unui bloc
energetic de cogenerare de inaltd
eficientd pe gaz natural pentru ali-
mentarea cu energie termicd a muni-
cipivlui Craiova si a operatorilor
economici, care va inlocui capacitdtile
energetice actuale pe lignit de 2x150
MW,

3 blocuri noi de 400 MW in tehnologie
CCGT, care vor conduce la inchiderea
a 5 grupuri energetice pe lignit (1260
MW) si la conservarea a 2 blocuri de
330 MW.

in plus, fatd de aceste investitii, CEO are in
vedere si realizarea unor parcuri fotovoltai-
ce de 310 MW la SE Rovinari, SE Turceni si SE
Isalnita.

Depozit Intermediar de Combustibil
Ars (DICA)

=Stadiulrealizariiinvestitiei—inderulare.
Realizarea obiectivului are ca scop
cresterea sigurantei In manevrabilita-
tea si depozitarea intermediard a
combustibilului nuclear rezultat in
urma procesului tehnologic.

Realizarea de cdtre Romgaz a unei capa-
citdti energetice noi, cu ciclu combinat
Cu turbine cu gaze naturale, la Sucursala
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Electrocentrale Mintia din cadrul Com-
plexului Energetic Hunedoara SA.

SNGN ROMGAZ SA: incepd@nd cu data de
10.06.2020, data semndadrii Memorandumu-
lui de intelegere intre SNGN ROMGAZ SA si
LIBERTY GALATI S.A. se are in vedere infiin-
tarea unei societdti in comun, de tip ,joint
venture”, in perspectiva dezvoltdrii unor
proiecte de investitii de tip greenfield (,de
la zero”), respectiv dezvoltarea unei
unitati de producere a energiei electrice
pe bazd de gaze naturale (,CCGT”) si a
unor unitdti de producere a energiei
electrice din surse regenerabile, folosind
atat tehnologii eoliene cat si fotovoltaice.
Aceste proiecte vor fi finantate atat din
capitaluri proprii, cat si din surse externe
prin compania de tip ,joint venture” care
va cduta sd atragd fonduri europene prin
intermediul mecanismului de finantare
,Green Deal” si/sau prin intermediul
schemelor de finantare disponibile in
Romania.

incepadnd cu luna septembrie 2020,
Sucursala de Furnizare Gaze Naturale
Drobeta Turnu Severin SA, SNGN ROMGAZ
SA dezvoltd parteneriate de colaborare
pe plan local, in vederea dezvoltdrii unor
puncte termice pentru producerea de
energie termicd, in interesul consumato-
rului final, pentru asigurarea continuitdtii
in alimentarea cu energie termica.
Totodatd, Romgaz, prin sucursala de la
Severin, se va implica in proiectul de dez-
voltare al primei centrale de producere a
energiei electrice, pe gaz si energie verde,

de la Halénga. Directiile
prioritare de investitii ale
Romgaz in acest sens sunt
orientate  cdtre:  Centrala

Electricd prin integrarea produc-
tiei de energie electricd din surse
regenerabile (RES) cu productia de
hidrogen, prin intermediul unei unitdti
de productie energie electricd pe bazd
de gaze naturale (CCGT). Tot in cadrul
proiectului de la Halénga vor fi ecologi-
zate 96 de hectare de teren contaminat
(poluare cu pulberi din depozitul de zgurd
si cenusd), care afecteazd comunitdtile
limitrofe pe o razd de 50 de km, iar terenul
va fi transformat intr-un cGmp de fotovol-
taice, care va genera energie curatd
pentru comunitate. Prin instalarea pano-
urilor care vor produce 50 MW noi si curati
vor fi generati peste 100 GWh generati
pentru aproximativ 15.000 de gospoddirii.

Realizareade capacitati hidroenergetice
noi, retehnologizdri si modernizdri ale
centralelor existente, proiectele noi de di-
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versificare a activitdtii, prin realizarea de
capacitdti din alte surse regenerabile de
energie, dar si prin implementarea unor
activitdti de cercetare-inovare la nivelul
companiei.

Hidroelectrica are un plan de investitii
ambitios si complex prin dezvoltarea de
proiecte noi care insumeazd aprox. 26,04
miliarde de lei:

proiecte hidroenergetice noi cu o
valoare estimatd totald de 17933
miliarde Lei, o putere instalatd totald
de 713,62 MW si o productie medie
anuald de 3.396,79 GWh/an, din care
mentiondm  finalizarea investitiilor
aflate in stadiu avansat de executie,
sistate in prezent:

= Amenajarea Hidroenergeticd (AHE)
a rdului Jiu pe sectorul Livezeni-Bum-
besti;

= AHE R&stolita;
= AHE Cerna Belareca;

= AHE a ré&ului Olt pe sectorul Corne-
tu-Avrig. Treapta Cdineni, Racovita si
treapta Lotrioara.

realizarea unor capacitdti noi de
productie a energiei electrice pe rdurile
interioare, evaluate, la acest moment,
la cca. 93,7 MW instalati si o energie de
proiect de 338,5 GWh/an. Punerea in
functiune a acestor obiective este
estimatd pentru perioada 2026-2028,
fiind necesard in prealabil elaborarea
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unor studii de fezabilitate care s& co-
respundd exigentelor legislatiei
actuale, in special din punct de vedere
al evaludrii impactului asupra mediului
si solutiile propuse pentru diminuarea
acestuia. Dintre acesteq, cele mai im-
portante sunt AHE Islaz, AHE a réaului
Buzdu;

proiecte de retehnologizare si moder-
nizare cu o valoare estimatd totald de
cca. 3 miliarde Lei, acoperind capaci-
tdti cu o putere instalatd totald de
1.969,40 MW si o productie medie anuald
de aprox. 4.651 GWh/an;

proiecte noi de diversificare a portofo-
livlui de afaceri cu o valoare estimatd
totald de circa 5,104 miliarde Lei, ce
conduc la punerea in functiune de ca-
pacitdti noi de productie cu o putere
instalatd totald de peste 655 MW si o
productie medie anuald de circa
1.763,92 GWh/an;

capacitdti de producere a energiei
electrice din surse eoliene onshore si
offshore cu o putere instalatd totald
cuprinsd intre 300 MW si 500 MW pentru
fiecare variantd, in functie de rezultatul
studiilor de fezabilitate;

capacitdti de producere a energiei
electrice din surse solare cu o putere
instalatd totald de cca. 50 MW-100 MW,
in functie de rezultatul studiilor de feza-
bilitate.



in cadrul Electrocentrale
Bucuresti se are in vedere
realizarea urmatoarelor
proiecte de investitii:

Implementarea unei

unitati de cogenerare cu

ciclu combinat in cadrul

CTE Grozdvesti, care presupune reali-
zarea unei noi unitdti de producere de
energie in cogenerare de inaltd
eficientd in tehnologie ciclu combinat
gaze-abur, cu functionare pe gaze;

Implementarea unei unitdti de cogene-
rare in ciclu combinat in cadrul CTE
Bucuresti Sud, care presupune realiza-
rea unei noi instalatii de cogenerare de
naltd eficientd (ciclu combinat
gaz-abur) de circa 200 MWe si circa
200 MWT;

Implementarea unei capacitdti noi de
producere a energiei, in cogenerare de
inaltd eficientd, cu functionare pe gaze
naturale, in cadrul CTE Progresul;

Reabilitarea ciclului combinat din CTE
Bucuresti Vest in vederea prelungirii
duratei de viatd/Implementare unitate
noud in ciclu combinat de cca.186 MWe
si cca.l7 Geal/h.

Necesarul de investitii aferente retelelor
electrice includ proiectele de interconec-
tare si de dezvoltare a retelei pdnd in
2030, precum si investitiile in retele de dis-
tributie. Aceste investitii includ echipa-
mente si tehnologii ce fac tranzitia catre

* * %
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investim 26 miliarde lei
pentru noi capacitati
hidroenergetice si eoliene

.retelele inteligente” cu comunicare bidi-
rectionald, cu gestiune eficace si cu flexi-
bilitate mai mare in operare.

Distributia de energie electricd este o activi-
tate reglementatd desfdsuratd de cdtre 8
operatori de distributie a energiei electrice.
Si in acest sector sunt necesare investitii
sustinute pentru a atinge un nivel de perfor-
mantd ridicat, in linie cu asteptdrile consu-
matorilor, precum si cu gradul de suportabi-
litate al acestora.

in conformitate cu legislatia secundard in
vigoare, valoarea programelor de investitii
ale companiilor de distributie, precum si
tipurile de lucrdri aferente sunt aprobate de
cdatre Autoritatea Nationald de Reglementa-
re in Domeniul Energiei, fiind corelate cu
gradul de suportabilitate al consumatorilor
si starea tehnicd a retelelor.

Compania Nationald a Uraniuvlui SA -
Avdnd in vedere prevederile Legii
nr.193/2018 pentru reglementarea principi-
ilor privind asigurarea  Strategiei
Nationale a Romdaniei referitoare la men-
tinerea ciclului nuclear integrat, prin asi-
gurarea materiei prime pentru fabricarea
combustibilului nuclear necesar functio-
ndrii unitdtilor de la Centrala Nuclearoe-
lectricd de la Cernavodd. Aceasta stabi-
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leste principiile pentru asigurarea si
mentinerea ciclului integrat de fabricatie
a combustibilului nuclear in Romania, in
conditii de securitate nationald, cu res-
pectarea prevederilor Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene si a reco-
manddrilor Agentiei de Aprovizionare a
EURATOM.

in adunarea general& a actionarilor CNU
a fost aprobatd demararea procedurii
de vanzare a activelor aferente Sucursa-
lei Feldioara din cadrul CNU, prin
negociere directd cu Societatea
Nationald Nuclearelectrica SA, in confor-
mitate cu prevederile art. 241 din QUG nr.
88/1997 privind privatizarea societdtilor,
aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modi-
ficArile si completdrile ulterioare.

TRANSELECTRICA. Programul de investitii
noi cuprinde:

Integrarea productiei din surse rege-
nerabile si centrale noi - Dobrogea si
Moldova. Pe 1Gngd investitiile aflate in
curs de executie, investitii noi se afld in
stadii premergdtoare demardrii
executiei lucrdrilor:

= Integrarea centralelor electrice
eoliene de pe coasta Mdrii Negre - in
colaborare cu SPEEH Hidroelectrica
SA -in acord cu European Green Deal.
Integrarea  centralelor  electrice
eoliene offshore/onshore de la Marea
Neagrd, permite conectarea de
centrale noi, cresterea posibilitdtilor
de echilibrare prin punerea in
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functiune a 24 de turbine cu functio-
nare reversibild. Proiectul permite in-
tegrarea CEE, scddrea emisiilor CO2,
reglarea debitelor pe Olt si Dundre,
evitarea inundatiilor, deschiderea
unui nou sector navigabil intre fluviul
Dundrea si Slatina; asigurarea unei
noi facilitati pentru irigatii si pentru
pisciculturd. Proiectul se va realiza
prin 0 noud centrald electricd eoliand
CEE de 300 MW offshore, o noud
centrald hidroelectricd CHE Islaz — 30
MW, pe rGul Olt, aproape de varsarea
in Dundre, cu capacitate de pompaj
de 24 MW, o noud linie electricd
aeriand LEA 400kV Dobrogea-Bucu-
resti. Bugetul estimativ este de 922
milioane de Euro.

Cresterea capacitdtii de interconexi-
une:

= Trecerea axului 220 kV Resita-Timi-
soara-Sdcdlaz-Arad la 400kV- partea
a proiectului Mid Continental East
Corridor. Obiectivul principal al pro-
iectului este cresterea capacitdtii de
interconectarea a retelelor e
transport din Romd&nia, Ungaria si
Serbia, imbundtdtind intergarea
pietelor de energie electricd si a re-
generabilelor. Proiectul ocupd pozitia
CU nr.4 pe lista de Proiecte de Interes
Comun a Comisiei Europene, ca parte
a Coridorului Prioritar Nord-Sud de
Interconexiuni in Centrul si Estul
Europei. Costul proiectului este
estimat la 77 milioane de Euro.



= O noud linie aeriand de interconexi-
une Romdania-Ungaria 400 kV- Ora-
dea-Jozsa. Obiectivul principal al
proiectului este cresterea capacitd-
tilor de interconectare a retelelor de
transport din Romdénia si Ungaria,
imbundtdtind integrarea pietelor de
energie electricd si a regenerabilelor.
Costul proiectului este estimate la
200 milioane de Euro.

Retehnologizare RET prin continuarea
obiectivelor in derulare si promovarea
de investitii noi;

Siguranta alimentdarii consumatorilor:
prin montare trafo T3- 250 MVA in statia
400/M0 kV Sibiu Sud, montare AT2 400
MVA, 400/231/22 kV precum sia celulelor
aferente in statia lernut si moderniza-
rea sistemului de comandd control al
statiei 400/220/110/6 kV lernut; inlocuire
AT 3- ATUS- SF 400/400/160 MVA
400/231/22 kV, din statia 400/220 kV
Portile de Fier.

TRANSGAZ. Programul de modernizare si
dezvoltare al SNTGN Transgaz SA pentru
perioada 2021-2024 urmdreste in principal
urmdtoarele directii:

asigurarea alimentdriicugaze naturale
a consumatorilor in conditii de
sigurantd, cu limitarea impactului
asupra mediului:

modernizarea si retehnologizarea Sis-
temului National de Transport;

dezvoltarea Sistemu-
[ui National de N
Transport Gaze pe Noi
directii de consum, in scopul
asigurdrii transportului gazelor
naturale destinate unor sisteme
de distributii gaze naturale nou infi-
intate si alimentdrii a noi consumatori
racordati direct la SNT;

corelarea cu Programul de Manage-
ment al conducerii societdtii.

in perioada 2021-2024 reteaua romé@neascd
de transport gaze naturale are in dezvoltare
avansatd urmatoarele proiecte, in valoare
total& de 401.602.060 Lei:

dezvoltarea pe teritoriul Romdaniei a Siste-
mului  National de Transport Gaze
Naturale pe Coridorul Bulgaria-Roma-
nia-Ungaria-Austria  (faza 1), care
presupune asigurarea unei capacitdti de
transport gaze naturale spre Ungaria de
1,75 mld. mc/an, respectiv de 1,5 mid. mc/
an spre Bulgaria;
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dezvoltdri ale SNT in zona de
Nord-Est a Romaniei in scopul
imbundatdtirii aproviziondrii cu
gaze naturale azonei, precum

PROGRAME DE FINANTARE PENTRU EFICIEN]’A

investim 9 miliarde lei pentru
modernizarea si extinderea
sistemului national de transport

si al asigurdrii capacidtilor de

transport spre Republica
Moldova, de 1,5 mld. mc/an, in

punctul de interconectare

dintre sistemele de transport

gaze naturale ale Romdniei si Republicii
Moldova;

noi dezvoltdri ale SNT in scopul preludrii
gazelor de la tdrmul Mdrii Negre (Vadu T1),
care presupune crearea unui punct supli-
mentar de preluare gaze naturale din
perimetrele de exploatare off-shore ale
Marii Negre;

Modernizarea SMG Isaccea 1 si Negru
Vodd 1, care presupune modernizarea
statiilor de mdsurare gaze din punctele
de interconectare pentru cresterea
gradului de asigurare a securitdtii ener-
getice in regiune.

De asemeneaq, tot in perioada 2021-2024,
Transgaz are proiecte care includ: dezvolta-
rea SNT pe Coridorul Bulgaria-Roménia-Un-
garia-Austria (faza Il), dezvoltarea Coridoru-
lui Sudic de Transport pentru preluarea
gazelor naturale de la tdrmul Mdrii Negre,
interconectarea Romdania-Serbia, amplifi-
carea coridorului bidirectional de transport
gaze naturale Bulgaria-Roménia-Unga-
ria-Austria (faza lll), interconectarea siste-
mului national de gaze cu sistemul de
transport gaze din Ucraina, modernizarea
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al gazelor naturale

infrastructurii de transport gaze in zona de
Nord-Vest a Romdniei.

La nivel national mai sunt prevdzute urma-
toarele investitii: dezvoltare conducte de
transport in valoare de 1.750.372.305 Lei,
conducte de transport din zone cu risc in
valoare de 6.000.000 Lei, modernizare insta-
latii tehnologice in valoare de 35.797.539 Lei,
instalatii de suprafatd pentru SRMin valoare
de 31.337.318 Lei, protectie catodicd conducte
in valoare de 4.000.000 Lei, instalatii de
odorizare in valoare de 2.500.000 Lei, insta-
latii si retele electrice in valoare de 4.000.000
Lei, lucrdri conform Legii nr123/2012in valoare
de 1.600.000 Lei, investitii in sedii, echipa-
mente si dotdri, IT si telecomunicatii in
valoare de 25.397.344 Lei.

Implementarea strategiilor de investitii
pentru perioada 1 iulie 2020-1 iulie 2025,
adoptate la Adundrile Generale ale Acti-
onarilor din iunie 2020, pentru companii
precum:

CONPET SA (modernizarea si securiza-
rea sistemului national de transport
titei si derivate, investitii pentru
cresterea sigurantei in exploatare si
diminuarea consumurilor specifice,
dezvoltarea de noi activitdti conexe);



OIL TERMINAL SA (dezvoltare capaci-
tatii de stocare in depozitul Sud, extin-
derea si cresterea capacitdtii de
incdrcare/descdrcare titei, produse
petroliere, chimice si petrochimice
precum si alte produse finite si materii
prime lichide, modernizare active
existente - rezervoare, retea conducte,
rezolvarea problemelor istorice de
mediu prin realizarea lucrdrilor de
ecologizare;

SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PAR-
TICIPATIILOR IN ENERGIE SA (realizareaq,
in parteneriat cu Electrocentrale Grup
SA, a unei noi capacitdti de productie
in cogenerare pe amplasamentul
fostei centrale termoelectrice Titan,
dezvoltarea unei capacitdti de
productie  energie electricd la
Fantdnele);

UZINA TERMOELECTRICA MIDIA SA (re-
alizarea unei Centrale Termoenergeti-
ce in cogenerare, parc de panouri fo-
tovoltaice);

SOCIETATEA ELECTROCENTRALE GRUP
SA (cofinantarea proiectului de investi-
tii privind realizarea unei centrale
electrice fotovoltaice pe amplasa-
mentul fostei centrale termoelectrice
Fanténele - jud. Mures, cofinantarea
investitiei pentru o noud capacitate
de productie in cogenerare pe ampla-
samentul fostei centrale termoelectri-
ce Titan).

* * %
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Programe de finantare:

Finantarea extinderii retelelor de gaze
naturale - Programul national de
racordare a populatiei si clientilor
non-casnici la sistemul inteligent de
distributie a gazelor naturale (OUG nr.
128/2020 si Ordinul MFE 936/2020).
Programul are o valoare de peste 1
miliard de Euro si se deruleazd in doud
etape, prima fiind aferentd perioadei
de programare 2014-2020 cu o valoare
de 235 de mil. Euro, iar cea de a doua
etapd fiind prevdzutd pentru perioada
de programare 2021- 2027, cu o valoare
estimatd de 800 mil. Euro. Beneficiarii
eligibili sunt autoritdtile publice locale
si asociatiile de dezvoltare intercomu-
nitard. Sunt prevdzute a fi racordate
un numar de 30.000 de gospoddrii la
reteauvadedistributie de gaze naturale,
pe |dngd infiintarea de retele de distri-
butie de gaze naturale. De asemeneaq,
se vor putea finanta activitati care
prevadd extinderea retelei actuale de
distributie a gazelor naturale. Toate
proiectele de conducte construite in
cadrul acestui program trebuie sd fie
pregdtite si echipate pentru a trans-
porta si gaze verzi obtinute din surse
regenerabile;

Programul de finantare Fondul de
actiune in domeniul managementului
energiei durabile FAED (OUG nr.
158/2020). Se reglementeazd finantarea
unor proiecte deja contractate insd
nerealizate, precum si implementarea
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in comunitdtile din regiunile dezavan-
tajate/subdezvoltate ale Romaniei a
unor noi proiecte care sd se incadreze
in cel putin unul dintre urmdtoarele
domenii specifice: reabilitarea termicd
a cladirilor publice, termoficare, furni-
zarea de energie, inclusiv regenerabi-
I3, iluminat public, transport public si
planificare urband. Programul are un
buget de 18,2 mil. Lei si se implemen-
teazd pdnd la finalul anului 2025.

Programul Transport public ecologic
- statii de reincdrcare pentru vehicule
electrice in municipiile resedintad de
judet (buget alocat 92 mil. Lei din
Fondul pentru Mediu), pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd in transporturi, prin promova-
rea infrastructurii pentru vehiculele de
transport rutier nepoluant din punct
de vedere energetic.

Rezultate: au fost depuse 37 de dosare
pentru un numdr de 288 statii de rein-
cdrcare, cu un numar de 631 de puncte
de reincdrcare aferente.

Programul Casa Eficientad Energetic
(buget alocat 429 mil. Lei din Fondul
pentru Mediu), pentru cresterea efici-
entei energetice in cladiri unifamiliale,
prin reabilitarea cladirilor unifamiliale
prin izolarea peretilor, a acoperisului,
inlocuirea pdrtilor vitrate, beneficiari
fiind persoane fizice.

Rezultate: s-au inscris in program, prin
aplicatia informaticd, peste 10.000 de
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solicitanti, dosarele acestora urméand
a fi evaluate.

Crearea cadrului legislativ national prin
actualizarea legii energiei in concordan-
tad cu noile prevederi comunitare in
domeniul energiei electrice si gazelor
naturale:

Prin implementarea cadrului legislativ
european se va urmari atdt elabora-
rea de mdsuri menite sd asigure
cresterea sigurantei in alimentare cu
energie, cdt si crearea premiselor
necesare cresterii competitivitdtii
companiilor energetice pe piata
regionald de energie electricad.

in acest context, in perioada
urmdtoare este necesard revizuirea
si/sau actualizarea legii energiei
electrice, pentru transpunerea preve-
derilorlegislatieieuropeneindomeniul
energiei electrice si pentru evaluarea
impactului:

Directivei (UE) 2019/944 a Parlamentu-
lui European si a Consilivlui din § iunie
2019 privind normele comune pentru
piata internd de energie electricd si
de modificare a Directivei 2012/27/UE

Regulamentului (UE) 2019/943 privind
piata internd de energie electricd

Regulamentului (UE) 2019/942 de insti-
tuire a Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperarea Autoritdtilor de
Reglementare din Domeniul Energiei



Regulamentului (UE) 2019/941 privind
pregdtirea pentru riscuri in sectorul
energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2005/89/CE

Promovarea de mdsuri, dezvoltarea de
proiecte avand la baz& prevederile/
liniile directoare incluse in Fondul
pentru Modernizare.

Elaborarea cadrului necesar imple-
mentdrii unui nou instrument de
finantare Fondul pentru Modernizare,
prevAzut la art. 10d al Directivei (UE)
2018/410 de modificare a Directivei
2003/87/CE in vederea rentabilizarii
reducerii emisiilor de dioxid de carbon
si asporirii investitiilorin acest domeniu
si a Decizei (UE) 2015/2014.

Impact:

= Realizarea de noi capacitdti energeti-
ce care vor conduce la reducerea im-
porturilor de energie electricd si
reluarea pozitiei de exportator net de
energie a Romaniei, si atingerea tintelor
intermediare stabilite prin PNIESC;

= Cresterea competitivitatii industriei
energetice in piata europeand de
energie.

Il. Sustinerea exploatarilor offshore

Exercitarea calitdtii de institutie emitentd de
acte de autorizare, in conformitate cu pre-
vederilor Legii nr. 256/2018 privind unele

mdsuri necesare pentru
implementarea operatiuni-
lor petroliere de cdatre titularii
de acorduri petroliere referitoare
la perimetre petroliere offshore.

in acest sens Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri a emis actul
de autorizare nr. 5/21.02.2020 cdtre BLACK
SEA OIL & GAS SRL, in baza cdruia este
permisd executarea lucrdrilor ,FORAJE GE-
OTEHNICE OFFSHORE”, pe traseul segmentu-
lui submarin al viitoarei conducte de ali-
mentare dinamonte Ana -STG,inapropierea
tarmului, in zona Vadu, Jud. Constanta,
aferente proiectului ,DEZVOLTARE GAZE
NATURALE MIDIA (MGD)”.

in conformitate cu prevederile art. 9 alin.(1)
din cadrul legii amintite mai sus, MEEMA a
coordonat grupul de lucru la care au parti-
cipat reprezentanti din cadrul Autoritdtii
Competente de Reglementare a Operatiu-
nilor Petroliere Offshore la Marea Neagrd
(A.C.R.O.P.O.), Asociatiei Romd&ne a Concesi-
onarilor Offshore din Marea Neagrd

DEZVOLTAMETEIY-XNITA | 101



| I. Dezvoltare si crestere economica

(A.R.C.O.M.N), Inspectoratului de Stat in
Constructii (1.5.C.) si a elaborat Proiectul de
Hotdrdre de Guvern privind aprobarea PRO-
CEDURII PENTRU RECEPTIONAREA LUCRARI-
LOR EXECUTATE DE CATRE TITULARII DE
ACORDURI PETROLIERE in baza Legii nr.
256/2018 privind unele mdasuri necesare
pentru implementarea operatiunilor petroli-
ere de cdatre titularii de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore,
care a fost avizat intern si in prezent, se afld
in avizare interministeriald.

Finalizarea procedurii de aprobare a Pro-
iectului de Hotdrdre de Guvern privind
aprobarea PROCEDURII PENTRU RECEPTI-
ONAREA LUCRARILOR EXECUTATE DE
CATRE TITULARII DE ACORDURI PETROLIERE
in baza Legii nr. 256/2018 privind unele
mdsuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de cdtre titularii
de acorduri petroliere referitoare la
perimetre petroliere offshore;

Colaborare interministeriald in vederea
modificdrii si completdrii Legii nr.123/2012
a energiei electrice si a gazelor naturale;

Promovarea unui proiect de Ordonantd
de Urgentd privind asigurarea continui-
tatii alimentdrii cu gaze naturale cdtre
sistemele dedistributie a gazelor naturale,
in situatia depletdrii  z&cdmintelor/
incetarea/renuntarea la concesiunea
petrolierd, suspendarea activitdtii sondei
petroliere;
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Identificarea solutiilor pentru dezvoltarea
sistemelor de distributie gaze naturale
din Romdnia in vederea extinderii zonelor
concesionate;

Modificarea sicompletarea Legii offshore
nr.256/2018 in vederea cresterii competiti-
vitdtii antreprenorilor economici din
Roma@nia.

lll. Alte obiective specifice politicii
economice si sectorului energetic

Initiativa Celor 3 Mdari I3M - Continuarea
dialogului cu beneficiarii proiectelor si cu
EximBank (reprezentantul statului romdan
in cadrul fondului de I3M) in ceea ce
priveste stadiul si lista actualizatd a pro-
iectelor din domeniul energetic pentru a
fi promovate si finantate din Fondul Initia-
tivei celor 3 Md@ri.

Alte Obiective in Domeniul Energiei -
2021-2024:

Doud proiecte de asistenta tehnica cu
ajutorul instrumentului TSI, lansat de
cdtre DG REFORM pentru domeniul
energiei, respectiv:

Asistentd tehnicd pentru monitoriza-
rea si implementarea politicilor si
mdasurilor prevdzute in Planul National
Energie si Schimbdri Climatice 2021-
2030;

Asistentd tehnicd pentru monitoriza-
rea siraportarea investitiilor finantate



din Fondul de Mo-
dernizare siasistentd
tehnicd pentru ela-
borarea metodolo-
giilor de implemen-
tare a mecanismului
de alocare tranzito-
rie cu titlu gratuit.

Elaborarea figei de asistentd tehnica
transmisd cdtre Comisia Europeand
pentru elaborarea planurilor teritori-
ale ale regiunii carbonifere, Valea
Jivlui, care trece prin procesul de
tranzitie justd (in colaborare cu Minis-
terul Fondurilor Europene, autoritatea
care gestioneazd Axa prioritard 3:
Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie
cu emisii scdzute de carbon.).

Demararea procesului de transpunere
a Directivei 2019/944 privind normele
comune pentru piata interna de
energie electrica.

Finalizarea si aprobarea Planului
National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbadrilor Climatice 2021-2030
(PNIESC).

in conformitate cu prevederile Regulamen-
tului 2018/1999 al Parlamentului European si
al Consilivlui privind Guvernanta Uniunii
Energetice, toate statele membre ale Uniunii
Europene au obligatia elabordrii Planurilor
Nationale Integrate in domeniul Energiei si
Schimbdrilor Climatice 2021-2030 (PNIESC).
PNIESC reprezintd angajamentul Romdaniei
la efortul comun de indeplinire a obiective-

* * %
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CAPACITATI ENERGETICE NOI CU GAZE NATURALE

la Complexurile Oltenia si Hunedoara,
Liberty Galati, ELCEN Bucuresti,
Drobeta Turnu Severin etc.

lor europene din domeniul energiei si climei
stabilite pentru anul 2030. Proiectul PNIESC a
fost finalizat in cursul lunii aprilie 2020, do-
cumentul fiind transmis spre evaluarea
Comisiei Europene la data de 28 aprilie 2020.
in vederea implementdrii PNIESC este
necesar ca Romdnia sd transmitd forma
finald a proiectului PNIESC, aprobatd de
cdtre Guvernul Romdaniei, cdtre Comisia
Europeand. Transmiterea formei finale a
PNIESC cdtre Comisia Europeand este
conditie favorizantd pentru utilizarea fon-
durilor europene dedicate politicii de
coeziune.

Finalizarea si aprobarea Strategiei ener-
getice a Romdéniei 2020-2030, cu per-
spectiva anului 2050

in contextul finaliz&rii PNIESC, in aprilie 2020,
si initierii procedurii de evaluare de mediu a
acestui document, s-a decis cd este
necesard armonizarea obiectivelor
prevdzute 1In Strategia energeticd a
Romdaniei (document strategic aflat la
rédndul sdu in faza de evaluare de mediu) cu
obiectivele si tintele nationale stabilite in
PNIESC.

Avand in vedere obligatia Romdaniei de im-
plementare a pachetului legislativ privind
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piata internd, este in derulare un studiu
privind transpunerea pachetului legislativ
european in legislatia din Roménia - rescri-
erea Legii energiei electrice.

Studiul se realizeazd cu sprijinul  unui
consortiu de consultanti internationali pe
baza unui grant acordat de BERD.

Crearea si implementarea mecanismului
de sprijin de tipul Contracte pentru
Diferenta

Pentru realizarea proiectelor de investitii
de mare anvergurd necesare indeplinirii
tintelor nationale asumate prin PNIESC,
este necesard analizarea necesitatii im-
plementdrii unui mecanism de sprijin de
tipul Contracte pentru Diferent& (CfD). in
prezent, DPETER deruleazd un studiu
pentru implementarea unui mecanism de
tip CfD, de sprijin pentru toate capacitd-
tile de productie prin tehnologii cu emisii
reduse de carbon. Acest mecanism
presupune, in principiu, acordarea unei
subventii producdtorilor care realizeazd
noi capacitdti de generare a energiei
electrice cu emisii reduse de carbon,
valoarea subventiei urmand a fi stabilitd
in functie de costurile de bazd ale investi-
tiilor de capital, de costurile de exploata-
re, de costurile de finantare a noilor ca-
pacitdti, precum si de veniturile pe care
producdtorii le pot obtine pe piata
energiei electrice. Acest instrument va
contribuila crearea unui mediu atractiv si
predictibil pentru investitori, intrucdt va
aduce o mai mare sigurantd si stabilitate
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a veniturilor prin eliminarea expunerii la
preturile volatile de pe piata angro.
Studiul aflat in derulare este realizat cu
sprijinul BERD si va fi finalizat in prima
parte a anului 2021, studiu in baza cdruia
se vor stabili elementele necesare credrii
cadrului legal pentru implementarea
efectivd a mecanismului.

Masuri preconizate, pe termen scurt,
mediu si lung avute in vedere:

Cresterea cotei de RES in sectorul de
producere energie electrica:

= Investitii iIn stocarea de energie
electricd, in vederea unei mai bune
utilizdri  a  energiei nepoluante
produse pe bazd de RES;

= Restructurarea CE Oltenia, trecerea
delaproducereade energie electricd
de pe cdrbune pe gaze naturale si
luarea unei decizii, privind renuntarea
definitivd, gradual, la utilizarea cdar-
bunelui;

= Clarificarea situatiei CEH si luarea
de decizii, de urgentd, privind posibi-
lele active viabile;

= Luarea unor decizii cu privire la
obiectivele nefinalizate ale Hidroe-
lectrica si initierea HG-urilor de modi-
ficare a noilor indicatori tehnico-eco-
nomici;

=Clarificarea situatiei ELCEN Bucuresti
si Constanta si realizarea noilor in-



vestitii necesare pentru asigurarea
energiei termice in Bucuresti;

= Digitalizarea companiilor din
sectorul energetic si pregdtirea in
domeniul cyber-securitdtii;

= Elaborarea si implementarea
mdasurilor de eficientd energeticd, in
vederea realizdrii de noi economii de
energie, in perioada 1ianuarie 2021-31
decembrie 2030, conform obiective-
lor prevdzute in cadrul Planului
National Integrat pentru Energie si
Schimbdri Climatice;

= Autorizarea auditorilor energetici
din industrie si atestarea managerilor
energetici;

= Elaborarea cadrului legal privind
aprobarea si implementarea Con-
tractului cadru de Performantd Ener-
geticd si a cadrului legal de regle-
mentare a societdtilor de servicii
energetice de tip ESCO;

=Finantarea programelor de eficientd
energeticd derulate la nivelul Minis-
terului Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri se asigurd anual, din
bugetul acestuia, din sume constitui-
te In bugetul propriu si/sau prin
atragerea unor fonduri terte consti-
tuite din aplicarea cadrului sanctio-
nator sau mecanisme de finantare
europene, prin  incadrarea in
alocarea bugetard anuald a acestor
fonduri, precum si a unei contributii

procentuale de la
titularii de licente in
domeniul energiei si al
gazelor naturale in cazul
deruldrii  unor proiecte
comune, in vederea alimen-
t&rii fondului specializat pentru
investitii in eficientd energeticq,
CU respectarea prevederilor Legii
nr.500/2002 privind finantele publice
si a legislatiei secundare;

= Incurajarea utiliz&rii sistemului de
etichetare de calitate, inclusiv de
cdtre asociatii profesionale.

IV. Scheme de ajutorin domenivl energiei

Schema de ajutor de minimis prevazuta
in cadrul Programului ,L,ELECTRIC UP“
privind finantarea intreprinderilor mici si
mijlocii si domeniului HORECA pentru in-
stalarea sistemelor de panouri fotovol-
taice pentru producerea de energie
electricd cu o putere instalatd cuprinsd
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intre 27 KWp - 100 kWp necesard consu-
mului propriu si livrarea surplusului in
Sistemul Energetic National, precum si a
statiilor de reincdrcare de 22 kW pentru
vehicule electrice si electrice hibrid

plug-in.

Obiectiv principal: stimularea mediul
antreprenorial pentru compensarea
unor pierderi de capital financiar si de
resurse umane Iinregistrate in urma
situatiei sanitare, in categoria intre-
prinderilor mici si mijlocii si domeniului
HORECA.

Obiectiv secundar: sprijinirea atingerii
obiectivelor asumate de Romdania
privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, dezvoltarea capacitdtii
de producere de energie electricd din
surse regenerabile si cresterea efici-
entei energetice.

Beneficiarii schemei vor fi microintre-
prinderi, intreprinderi mici si mijlocii si
companii care activeazd in domeniul
HoReCa.

Schema de ajutor de stat/de minimis
prevazutd in scopul finantdrii proiectelor
inovatoare in domeniul eficientei ener-
getice, prin valorificarea

2018/2002/EU stabileste la art. 20 posi-
bilitatea constituirii de cdtre Statele
membre a unor facilitdti de finantare
in vederea implementdrii mdsurilor de
eficientd energeticd. in acest context,
Legea nr.121/2014 privind eficienta ener-
geticd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a prevdzut ca mdsurd de
politicG energeticd constituirea unui
Fond specializat pentru investitii in
eficienta energeticd la art. 8, alin. (3)
litera h.

Cadrul general instituit prin legislatia
internd si normele europene este
structurat in  vederea finantdrii
anumitor categorii, precum companii-
lor de servicii energetice, consilierilor
energetici independenti, distribuitori-
lor de energie, operatorilor, sistemului
de distributie, societdtilor de vanzare
cu amdnuntul a energiei, precum i
consumatorilor finali, nefiind in concu-
renta cu masurile de imbundtdtire a
eficientei energetice in conditii comer-
ciale.

Criterii generale sunt concepute in
vederea mobilizdrii investitiei capita-
lului propriu in eficienta energeticd

(ol s Vo [V [VTRT o Y=Y (o [V o | S oT-T, 1 VNN MASURI PENTRU PROMOVAREA CO-GENERARII DE INALTA EFICIENTA

investitii in eficienta energe- exceptarea de la plata
tica. . .
. . certificatelor verzi;
Directiva 2012/27/EU privind _—— n . .
eficienta energeticd, modi- sprijinirea intreprinderilor

ficatd prin Directiva
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prin considerarea impactului larg al
economiilor de energie in manage-
mentul de risc financiar, atragerea fi-
nantdrii private pentru implementarea
mdsurilor de eficientd energeticd si a
renovdrii energetice a clddirilor prin
utilizarea posibilitdtilor si instrumente-
lor propuse in cadrul initiativei ,Smart
finance for smart building”, recoman-
dare impusd prin Directiva 2018/2002/
EU de modificare a Directivei 2012/27/
EU.

Conceptul de finantare integreazd
proiecte de crestere a eficientei ener-
getice in sectoarele deficitare din
punct de vedere al eficientei energeti-
ce: industrie, transport, alimentare cu
energie termicd, cogenerare, iluminat
public, transport/distributie energie
electricd si gaze naturale, eventual
renovare cladiri etc, domenii prevdzute
in cadrul Directivei 2012/27/UE modifi-
catd prin Directiva 2018/2002/EU,
respectiv in Legea nr.121/2014 privind
eficienta energetica.

De asemenea, in vederea prelungirii
perioadei de acordare a sprijinirii pentru toti
beneficiarii eligibili actuali ai schemei
actuale de sprijin pentru energia electrica
produsd care activeazd in sectorul produ-
cerii de energie electricd si termicd in coge-
nerare, a fost elaboratd si transmisd
Comisiei Europene documentatia privind
modificarea schemei de sprijin. Prenotifica-
rea vizeazd prelungirea cu 11 ani a schemei
de sprijin pentru capacitdtile de productie

* * %
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in cogenerare de inaltd eficientd aprobatd
prin HG nr. 1215/2009 pdnd la amortizarea
investitiei, dar nu mai mult de 21 de ani con-
secutivi si fard a depdsi data de 31.12.2033.

La acest moment se asteaptd rdspunsul CE
in urma evaludrii documentatiei aferente
pre-notificdrii (documentatie transmisd la
fnceputul lunii iunie 2020), urmand ca ulterior
sa fie promovat proiectul de modificare a
HG nr.1215/2009 privind stabilirea criteriilor si
a conditilor necesare implementdrii
schemei de sprijin pentru promovarea co-
generdrii de inaltd eficientd pe baza cererii
de energie termicd utild.

Vor fi implementate urmdtoarele mdsuri:

Schema de ajutor pentru cresterea com-
petitivitatii industriei prin exceptarea de
la plata certificatelor verzi:

Continuarea Schemei de ajutor de stat
privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii
Nnr.220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, in-
stituitd prin HG nr. 495/2014, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare;

Impact:

= aproximativ 70 de companii, benefi-
ciari ai schemei de gjutor de stat;

= Cresterea competitivitdtii industrii-
lor cu risc de relocare in afara UE;
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mentinerea a aproximativ. 300 mii
locuri de munca directe si indirecte;

Alocare financiara: 75 milioane Euro/
an.

Schema de ajutor de stat privind sprijini-
rea intreprinderilor din sectoarele si
sub-sectoarele expuse unui risc
important de relocare ca urmare a tran-
sferului costului emisiilor de gaze cu
efect de serd in pretul energiei electrice.
Certificatele de emisii de gaze cu efect
de serda

Continuarea implementdrii si armoni-
zarea la contextul legislativ european
a Schemei de ajutor de stat instituitd
prin Ordonanta de urgentd a Guvernu-
lui nr. 81/2019 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certifi-
catele de emisii de gaze cu efect de
serd atribuite Romaniei la nivelul UE,
precum si pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind spriji-
nirea intreprinderilor din sectoarele si
sub-sectoarele expuse unui risc
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important de

relocare ca

urmare a tran-
sferului costului
emisiilor de gaze cu
efect de serd in pretul
energiei electrice.

Impact:

= aproximativ 40 de companii,
beneficiari ai schemei de ajutor de
stat;

= Cresterea competitivitdtii industrii-
lor impactate, mari consumatori de
energie (din sectoare precum meta-
lurgie, chimie, celulozd si hartie, fire si
fibre sintetice etc);

= aproximativ 200 mii locuri de muncd
directe si indirecte, mentinute.

Alocare financiard: de 290 milioane de
Euro pentru perioada 2019-2021.
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E)INFRASTRUCTURA
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INFRASTRUCTURA DE
TRANSPORTURI

Dezvoltarea infrastructurii de transport re-
prezintd o conditie sine qua non pentru sti-
mularea investitiilor, pentru crearea de noi
locuride munca, pentru cresterea mobilitdtii
cetdtenilor si a marfurilor, pentru scoaterea
din izolare a zonelor subdezvoltate prin dis-
tributia echilibratd a retelelor de transport
intre toate regiunile tarii. Asigurarea conec-
tivitatii si a accesabilitdtii la principalele
coridoare de transport care sd conducd la
imbundtdtirea legdturilor intre principalii
poli economici de crestere va constitui prin-
cipalul obiectiv al politicilor de transport.
Nicio regiune nu va rdmdne in urmd din
punct de vedere al dezvoltdrii infrastructurii
de transport.

La momentul investirii Guvernului in anul 2019
domeniul transporturilor nu avea coerenta,
Ci era organizat haotic, cu proiecte blocate,
Ccu majoritatea companiilor de stat in pragul
falimentului (C.F.R. Marfd, TAROM), reprezen-
ténd un domeniu in care nu au fost asumate
decizii strategice care sd asigure eficienti-
zarea companiilor din portofoliul ministeru-
lui si dezvoltarea infrastructurii in mod echi-
librat pe toate cele 4 moduri.

Pe parcursul anului 2020, un an deosebit de
dificil, Romdnia s-a confruntat cu o crizd
sanitard fard precedent, care a afectat
toate sectoarele economice. Totusi,
Guvernul a reusit sd mentind toate santiere-
le deschise, sd deblocheze proiecte de in-
frastructurd mare, atdt pe componenta

* * %
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rutierd, precum autostrada Sibiu-Pitesti,
Autostrada Transilvania, Autostrada Unirii,
cat si pe componenta feroviard, precum
legdtura feroviard a Gdrii de Nord cu Aero-
portul Otopeni, legdtura feroviard Bucu-
resti-Giurgiu sau contractele pe Coridorul IV
feroviar, pe cele 3 sectiuni din Brasov-Sighi-
soara. in ceea ce priveste extinderea retelei
de metrou, a fost finalizatd Sectiunea
Drumul Taberei-Eroilor din M5 (cu cele 10
statii, un depou si cei 6,9 km de linie dubld),
iar in sectorul aerian a fost acceleratd im-
plementarea proiectului de refunctionaliza-
re Rotondei de la Aeroportul Bdneasa. De
asemeneaq, au fost finalizate procedurile de
atribuire a contractelor pentru realizarea de
documentatii pentru proiecte majore
precum A7 (cei 417 km intre Ploiesti-Bu-
zAQu-Focsani-Bacdu-Pascani-Suceava-Si-
ret), pentru o retea extinsd de drumuri expres
in zona Dobrogei si a Dundrii de Jos, fiind
lansat si un Plan Investitional pentru dezvol-
tarea infrastructurii de transport pentru
urmdatorii 10 ani.

Viziunea pe termen mediv

Abordarea Guvernului va fi una integratd si
predictibild, atuturor modurilorde transport,
care va pune pe primul plan interesul legitim
al cetdteanului de a avea acces la o in-
frastructurd modernd, sigurd si durabild
care sd tind pasul cu dinamica regionald,
astfel incat sd fie eliminate decalajele de
dezvoltare acumulate in ultimii ani intre
regiunile istorice.

DEZVOLTAMEGIYY-TIIA | 111



| I. Dezvoltare si crestere economica

Obiectivele Romaniei pentru perioada
2021-2024 la capitolul de infrastructurd de
transport vin in continuarea si in completa-
rea celor asumate in Programul de
Guvernare pentru 2019-2020, si vizeazd ac-
celerarea investitiilor publice, asigurarea
resurselor financiare si umane corect di-
mensionate pentru implementarea cu
succes a proiectelor de investitii, asumarea
unor decizii strategice care sd declanseze
reforme structurale si sd asigure o capaci-
tate administrativd sporitd, prioritizarea in-
vestitiilor In domeniul transporturilor astfel
incat sd reflecte nevoile de conectivitate si
de mobilitate, de reducere a aglomerdrilor
si de asigurare a fluentei circulatiei.

Politicile de transport se vor construi prin
promovarea eficientei institutionale, a sim-
plificArii administrative si vor fi sincronizate
cu realitdtile din teren si, in acord, cu direc-
tile de actiune agreate la nivelul UE.

Politicile de transport se vor construi prin
promovarea eficientei institutionale, a sim-
plificarii administrative si vor fi sincronizate
cu realitdtile din teren si, in acord, cu direc-
tille de actiune agreate la nivelul UE.

Investitiile in infrastructura de transport
reprezintd, in viziunea liberald, o prioritate
nationald, motiv pentru care vor fi sustinute
prin politici structurale ce vor garanta
eficienta lor. Astfel, promovarea unei politici
de transport orientatd spre investitii masive
va fi dublatd de mdsuri de crestere a capa-
citdtii administrative.
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Planul Investitional pentru dezvoltarea in-
frastructurii de transport pentru perioada
2020-2030 cuprinde Vviziunea strategica
pentru urmdtorul deceniv si va sta la baza
constructiei infrastructurii romanesti.

Implementarea acceleratd si eficientd a
proiectelor de infrastructur@ cuprinse in
Planul investitional depinde de un set de
mdasuri a cdror aplicabilitate va fi atent mo-
nitorizatd la nivelul fiecdrei companii care
deruleazd proiecte majore de investitii.
Astfel, se va actiona pe urmdtoarele directii:

Cresterea calitdtii studiilor de fezabilitate
si a proiectelor tehnice;

Eficientizarea relatiei cu institutiile si enti-
tatile avizatoare;

Imbundtdtirea legislatiei privind achizitiile
publice;

Introducerea unui sistem de solutionare
rapidd a contestatiilor;

Cresterea performantei beneficiarilor si a
cooperdrii intre aqutoritdtile locale si
nationale;

O monitorizare eficace a implementdrii
proiectelor.

Urmdtorii 4 ani vor fi decisivi pentru evolutia
domeniului transporturilor, in care Guvernul
se va concentra pe cdteva directii de
actiune care sd ne garanteze indeplinirea
CU succes a obiectivelor strategice fixate
prin Programul de Guvernare, pe compo-
nenta de infrastructurd de transport:



* * %
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Accelerarea  implementdrii INDEPLINIREA OBIECTIVELOR DE INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT

proiectelor aflate in executie
printr-un management res-
ponsabil Si pro-activ,
printr-un dialog continuu cu
antreprenorii si o colaborare
inter-institutionald eficientd,
astfel incat sd& fie identifica-
te rapid solutile in vederea elimindrii
eventualelor blocaje  apdrute pe
parcursul deruldrii acestor proiecte;

Monitorizarea atentd a proiectelor aflate
in derulare pe principalele coridoare de
conectivitate europeand, astfel ncat
perspectiva lor de finalizare sd se
incadreze intr-un orizont mediu de timp;

Demararea de noi proiecte de investitii in
infrastructura de transport prin promo-
varea unor documentatii mature si bine
fundamentate, care sd aibd la bazd
eficienta economicd a acestor proiecte;

Realizarea conectivitdtii intre regiunile
istorice prin intensificarea procesului de
inchidere a coridorului IV rutier si feroviar
pan-european si a implementdrii proiec-
telor de infrastructurd mare din Regiunea
Moldovei, pe Cordidorul IX pan-euro-
pean, precum si pe axa Est-Vest;

Continuarea programului de redresare si
de stopare a declinului companiilor de
stat din domeniul transporturilor si a pro-
cesului de selectie a managerilor profesi-
onisti in baza unei analize transparente si
solide;

accelerare; proiecte noi de
investitii; coridoarele IV si IX
pan-european si axa Est-Vest

Implementarea  Planului  Investitional
pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru perioada 2020-2030,
document care actualizeazd strategia de
implementare a M.G.PT.,, si care va sta la
baza accesdrii fondurilor europene in
viitorul exercitiu financiar european;

Adoptarea unei noi strategii de finantare
a proiectelor de infrastructurd care sd
asigure implementarea proiectelor in
mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute
investitiile majore in infrastructurd avand
ca principald sursd de finantare fondurile
europene nerambursabile, acesta fiind
un factor cheie al modernizdrii Romdaniei.
Uniunea Europeand incurajeazd statele
in accesarea, pe laGngd fondurile
europene, si a altor instrumente de
finantare pentru a maximiza impactul
acestora si pentru a permite dezvoltarea
unui numdadr mai mare de proiecte. Astfel,
se va actiona pe 3 directii pentru a obtine
un mix care sd asigure necesarul de
finantare:

alocareaq, In medie, a 2% din PIB pentru
infrastructura de transport pentru
urmdatorii 4 ani;

DEZVOLTAMEEIY-XNITN | 113



| I. Dezvoltare si crestere economica

utilizarea fondurilor externe nerambur-
sabile (P.O.I.M,, C.E.F., P.OT, P.N.R.R.);

antrenarea de fonduri rambursabile,
fonduri de tip P.P.P. sau imprumuturi
[.F.I.

Consolidarea  parteneriatului  dintre
C.N.A.LLR. si autoritdtile locale pentru im-
plementarea unor proiecte de infrastruc-
turd de interes local si regional de natura
variantelor ocolitoare, drumurilor de
legdturd la drumurile nationale, autostrd-
zilor, drumurilor expres, drumurilor alter-
native ca solutii pentru descongestiona-
rea de trafic rutier, inclusiv modernizareq,
reabilitarea acestora, precum si intre
C.FR. S.A. si autoritdtile administratiei
publice locale, pentru modernizarea in-
frastructurii feroviare, in scopul introdu-
cerii trenurilor metropolitane si urbane.

Intensificarea colabordrii in cadrul Parte-
neriatului Initiativei celor trei Mari, in
vederea dezvoltdrii unor proiecte de in-
frastructurd de transport de importantd
strategicd regionald, care vor contribui la
dezvoltarea economicd si la coeziunea
europeand.

Utilizarea duald a infrastructurii de
transport: constructia sau dezvoltarea
infrastructurii de transport trebuie sd&
asigure permanent, procesul de
transport, atat pentru pasageri si mdrfuri,
cdat si pentru mobilitatea militard si trans-
portul echipamentelor aferente acesteia.

114 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

in domeniul fondurilor europene, este prio-
ritard inchiderea P.O.I.M. 2014-2020, pregd-
tirea viitorului exercitiv financiar P.O.T.
2021-2027 si lansarea Planului National de
Redresare si Rezilientd.

in contextul politicii europene in domeniul
transporturilor, ce prevede realizarea unei
retele europene integrate orientatd spre
dezvoltarea unei retele centrale, cu termen
de finalizare 2030 (TEN-T Core) si a unei retele
globale ce va sustine reteaua centrald, cu
termen de finalizare 2050 (TEN-T Compre-
hensive), Romdania va trebui s& continue in-
vestitile 1n infrastructura de transport,
orientate spre dezvoltarea coridoarelor
multimodale transnationale care traver-
seazd Romania, si anume: Coridorul Rin-Du-
ndre si Coridorul Orient/Est-Mediteranean,
corelate cu prioritdtile nationale specifice.

Avand in vedere alocarea actuald in cadrul
POIM de 4,5 miliarde de euro (FEN) si rata de
absorbtie de 42%, precum si supracontrac-
tarea de 144%, estimam ca pana la finalul
anului 2023 sa se depdseasca procentul de
80%, ratd de absorbtie efectiva.

in ceea ce priveste directiile generale de
actiune, acestea privesc finalizarea pregd-
tirii strategice in ceea ce priveste prioritiza-
rea proiectelor pe fiecare mod de transport
si corelarea acestora cu sursele de
finantare. Astfel, in perioada 2021-2024 ne
raportadm la inchiderea POIM 2014-2020
(n+3), lansarea POT 2021-2027, lansarea
PNRR, precum si corelarea acestor surse de
finantare cu cresterea investitiilor



finantate din bugetul de stat, conform an-
gajamentelor Planului investitional, ce
prevede alocarea in medie a 2% din PIB
pentru infrastructura de transport in
urmatorii 10 ani.

Avand in vedere faptul cd in cadrul Meca-
nismului de redresare si rezilientd (RRF) se
estimeazd o alocare de ~30,5 miliarde de
euro pentru Romdania (13,8 miliarde de euro
granturi si 16,7 miliarde de euro imprumuturi),
si tindnd cont de conditionalitdtile impuse
in vederea implementdrii proiectelor
cuprinse in PN.R.R., se afld in pregdtire un
portofoliu de proiecte aferent acestui in-
strument financiar.

Obiectivele prevazute a se finanta utilizand
Mecanismul de Recuperare si Rezilienta
sunt reprezentate de proiecte majore
rutiere, feroviare, sau de metrou, mature din
punct de vedere al pregdtirii documentatii-
lor tehnico-economice, cu impact redus
aupra mediului si cu beneficii in ce priveste
digitalizarea si solutiile inovative din trans-
porturi.

La nivel de proiecte, obiectivele pe termen
mediu includ:

Finalizarea sectiunilor in implementare
din coridoarele principale;

Lansarea contractelor de proiectare si
executie lucrdri pentru toate sectiunile
aferente principalelor coridoare de co-
nectivitate;

Introducerea la finan- \
tare a trenurilor metropo-
litane (de exemplu, Bucuresti,
Cluj-Napoca), respectiv a tre-
nurilor de lucru;

Extinderea retelei nationale de
metrou la nivelul municipiului Bucuresti
si Cluj-Napoca.

De asemenea un rol cheie il vor avea
madsurile privind capacitatea administrati-
va, ce includ:

asigurarea unui cadru strategic stabil pe
termen mediu si lung;

elaborarea unei Carte albastre (Blue
book) pe modelul utilizat in alte state
membre care sd completeze legislatia
privind elaborarea documentatiilor teh-
nico-economice, dar sd reprezinte in
acelasi timp un ghid practic pentru reali-
zarea etapelor importante din pregati-
rea proiectelor si sd asigure corelarea
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intre acestea, fara a se ignora niciuna
dintre etapele de pregdtire;

modificdri legislative care s& conducd la
responsabilizarea factorilor implicati in
avizarea proiectelor de infrastructurd de
transport de interes national in ceea ce
priveste: fondul forestier, terenurile
agricole, descdrcdrile arheologice, relo-
cdrile de utilitati electrice, gaze naturale,
telefonie, etc. Studiile de mediu si arii
protejate, autorizdrile locale si de dezvol-
tare urbanisticd etc;

constituirea in cadrul principalilor benefi-
ciari de infrastructurd de transport a unor
divizii de ingineri proiectanti in mdsurd
atdt de analizd criticd a documentatiilor
de pregdtire realizate prin asistentd
externd, dar si sd corecteze acolo unde
este necesar documentatiile tehnice;

identificarea printr-un proces amplu de
consultare, atdt a ofertantilor, cat si a
autoritdtilor contractante, a principalelor
deficiente in cadrul legislativ actual in
domeniul achizitiilor publice.

A.l. Transportul rutier

Infrastructura rutierd este elementul central
intr-un sistem de transport rutier, iar in
Romd&nia dezvoltarea retelei rutiere, fie cd
este vorba despre autostrdzi, drumuri
expres, variante ocolitoare sau drumuri
nationale, aceasta trebuie sd se sprijine pe
cateva principii care se referd la asigurarea
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conectivitdtii si a mobilitdtii cetdtenilor si a
marfurilor, cu costuri reduse, cu economie
de timp si in conditii de sigurantd. Astfel, in
Planul Investitional pentru dezvoltarea in-
frastructurii au fost stabilite obiectivele de
conectivitate rutierd care vizeazd rezolva-
rea a patru mari probleme ale transportului
rutier: timpi mari de int@rziere in trafic, media
zilnicd anuald ridicatd (MZA), accesibilita-
tea redusd nationald si internationald si
rata mare de accidente rutiere.

Pentru solutionarea acestor probleme si o
retea rutierd de transport moderng,
eficientd si sigurd, investitiile in infrastructu-
ra rutierd de transport se vor concentra pe
cele patru obiective generale de conectivi-
tate rutierd, care asigurd conexiunea atat a
provinciile istorice, cat si a regiunilor de
dezvoltare ale Romdaniei si se extind natural
spre retelele rutiere din tdrile vecine.

Principalele obiective pentru perioada
2021-2024 se axeazd pe urmatoarele coor-
donate:

L.1. Cresterea calitdtii infrastructurii rutiere
de transport, de interes national, printr-un
amplu program de intretinere curentd si
periodicd, implementat in perioada 2021-
2024;

1.2. imbund&tdtirea sigurantei rutiere, in con-
cordantd cu politica U.E., prin implementa-
rea unor programe de investitii nationale
sau finantate in baza unor parteneriate cu
institutii financiare internationale;



1.3. Dezvoltarea, modernizarea
si digitalizarea infrastructurii
rutiere, prin accelerarea pro-
gramelor deinvestitii cu impact
asupra cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor
europene nerambursabile
alocate prin Programul Opera-
tional Infrastructura  Mare

2014-2020,

* * %
*

*;}PNL

PROIECTE DE IMPACT MAJOR ASUPRA INFRASTRUCTURII

Accelerarea implementdrii
Autostrazii Sibiu-Pitesti,
pe toate cele 5 sectiuni

A0, Autostrada de centurd a munici-

Programul
2021-2027 si Programul National de Reformd
si Rezilientd prin realizarea, a unui numar de
peste 1.000 km de autostrdzi si drumuri
expres, dupd cum urmeazd:

Operational de Transport

Continuarea proiectelor in executie si fi-
nalizarea acestoraq, respectiv:

A3, Autostrada Transilvania (cca. 155
km) - 4,2 miliarde de Lei, fard TVA;

Al, Autostrada Sibiu-Pitesti:

Accelerarea implementdrii Autostrd-
zii Sibiu-Pitesti, pe toate cele 5 sectiuni
ale proiectului, fiind asiguratd finan-
tarea nerambursabild prin emiterea
decizieide finantare de cdtre Comisia
Europeand& - total investitie 13,7
miliarde de Lei, fara TVA - din care
2,3 miliarde de Lei, fara TVA, pentru
sectiunile 1si 5;

Pregdtirea proiectului- legdturd DN7C
Curtea de Arges — Al (Sectiunea 5 Si-
biu-Pitesti) - R@mnicu Valcea.

piului Bucuresti (cca.100 km) - aproxi-
mativ 5 miliarde de Lei, fard TVA;

A10, Autostrada Sebes-Turda - lotul 2
- 550 de milioane de Lei, fara TVA
(total loturile 1si 2 - 1,9 miliarde de Lei,
fara TVA);

DX12, Drum expres Craiova-Pitesti (121
km) - 3,2 miliarde de Lei, fara TVA;

Drum expres Brdila-Galati (12 km) - 530
de milioane de Lei, fara TVA;

Podul suspendat peste Dundre de la
Br&ila - 1,9 miliarde de Lei, fara TVA.

Dezvoltarea infrastructurii rutiere in mod
echilibrat si sustenabil prin demararea si
finalizarea unor sectiuni de autostrdzi si
drumuri expres din regiunea Moldovei,
Dobrogei, Regiunii de Sud, dupd cum
urmeaza:

Demararea unor proiecte noi de inves-
titii prin programul de constructie au-
tostrdzi si drumuri expres in baza unor
documentatii mature si bine funda-
mentate, care vor stabili traseul optim
si valoarea de investitie;
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Autostrada A8, Targu Mures - Targu
Neamt-lasi-Ungheni (aprox. 311 km) -
36 miliarde de Lei, cf. M.G.P.T;

Autostrada A7, Ploiesti-Buzdu-Foc-
sani-Bacdu-Pascani-Suceava-Siret
(421 km) - 8,2 miliarde de Lei, fara TVA,
conform analizei multicriteriale;

Autostrada Al3, Brasov - Bacdu (160
km) - 8,8 miliarde de Lei, fara TVA,
conform MGPT;

Autostrada Al3, Sibiu — Brasov, in con-
tinuarea sectiunii Brasov-Bacdu (125
km) - 7,1 miliarde de Lei, fara TVA,
conform MGPT;

Drum expres Craiova - Pitesti (loturile
3 si 4) - 1,3 miliarde de Lei, fara TVA,
valoare de atribuire a contractelor;

Drumurile expres din zona Dobrogei,
a cdror rentabilitate economicd
impune cu prioritate realizarea lor -
proiecte in valoare de 11 miliarde de
Lei, fard TVA (Drumuri expres Bu-
zQu-Brdila, Focsani - Brdila, Brdila -
Tulcea, Constanta - Tulceaq, Tisita -
Albita), din care se vor finaliza
Drumurile expres Buzau-Brdila si Fo-
csani-Brgila, in valoarea de 3,2
miliarde de Lei, fara TVA;

Drum expres Calafat - Lugoj; Reabili-
tarea/reparatia capitald a 157 de
poduri, considerate prin expertize
tehnice drept necesitdti urgente de
interventie;
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Cresterea mobilitdtii in zona Valea
Prahovei prin:

Finalizarea proiectdrii si licitarea
executiei lucrdrilor pentru constructia
Autostrdzii Ploiesti-Brasov (6,5 miliarde
de Lei, fara TVA, conform S.F. din 2010)
si deschiderea traficului pentru prima
sectiune din aceastd autostradd -
varianta de ocolire Comarnic la profil
de autostradd, pentru cei aproximativ
5,2 km - in valoare de 305 milioane Lei
fara TVA;

Cresterea capacitdtii administrative a
C.N.A.LR., pentru buna implementare a
Autostrdzii Ploiesti-Brasov, prin dezvol-
tarea unui parteneriat cu Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard (ADI) ;

Realizarea unor investitii, In scopul
fluidiz&rii  traficului pe DN1 (ca de
exemplu, pasaje subterane sau supra-
terane, benzi suplimentare, bretele de
acces).

Accesibilitatea polilor locali de dezvoltare
economicd prin implementarea unui
program de constructie a unui numdr de
aprox 370 km de variante de ocolire in
perioada 2021-2024, in valoare de 5,5
miliarde de Lei, fara TVA, ca de exemplu:

continuarea proiectelor de constructie
variante ocolitoare (VO; Centuri ocoli-
toare): DNCB (Drumul National Centura
Municipiului Bucuresti, cu interventiile
la cele 4 pasaje Domnesti, Berceni,
Oltenita si Mogosoaia); VO Béarlad; VO



Timisoara Sud; VO Zaldu; VO Satu Mare;
VO Targu Jiu, VO Galati; VO Tecuci, VO
Mihdilesti, VO Targu Mures;

Demararea unor proiecte noi: Centura
Metropolitand Cluj-Napoca, VO Sighi-
soara; VO Vaslui; VO Giurgiu; VO Sf.
Gheorghe; VO Pitesti Vest, VO Timisoara
Vest; VO RGmnicu Valceaq;

Implementarea in baza unor partene-
riate cu autoritdtile administratiei
publice locale a unui program de con-
struire de variante de ocolire (VO Sibiu
Sud, VO Medias, VO Arad Est, precum si
alte proiecte, a cdror fundamentare
economico-sociald le sustine);

Proiectarea si ulterior implementarea
unui ansamblu de noduri rutiere care
vor asigura conectivitatea la reteaua
de autostrdzi.

Cresterea capacitdtii administrative de
implementare a proiectelor majore de in-
frastructura rutierd prin  activarea
Companiei Nationale de Investitii Rutiere
(C.N.LLR.)) si a celei de administrare a retelei
existente, prin eficientizarea si reforma-
rea Companiei Nationale de Administra-
re a Infrastructurii din Romdania (C.N.A.l.LR.);

Dezvoltarea unor programe in parteneriat
MT.I1.C.-C.N.A.l.LR.-C.N.l.R.-mediul universi-
tar pentru formarea de specialisti in
domeniul constructiei de infrastructurd
rutierd, precum si a unor parteneriate cu
organizatiile profesionale si patronale
pentru formarea de fortd de munca cali-

ficatd in domeniul con-
structiei de drumuri;

Colaborarea M.T.I.C. cu minis-
terele de resort pentru dezvolta-

rea industriei autohtone in
domeniul materialelor de constructii

(ca de exemplu: productia de bitum,
agregate, etc); \

Digitalizarea infrastructurii rutiere prin
promovarea componentei de ITS (Sisteme
inteligente de transport) pentru toate
obiectivele de constructie autostrdzi si
drumuri expres, ca de exemplu: informa-
rea utilizatorilor infrastructurii  prin
panouri de mesaje variabile, sisteme de
monitorizare a traficului pentru reducerea
ratei de incidentd a accidentelor;

Digitalizarea principalelor activitati din
cadrul Autoritdtii Rutiere Romane (ARR)
printr-o solutie eficientd pentru inregis-
trarea si evidenta documentelor;

Implementarea facilitdtii platii de cdtre
persoanele fizice/juridice a contravalorii
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tarifelor prestatiilor/serviciilor specifice
prin intermediul mijloacelor electronice
de plata (P.O.S. platforma ghiseul.ro);

Revizuirea legislatiei nationale din
domeniul sigurantei rutiere prin include-
rea noilor reglementdri europene in
materie, cuprinse in Directiva 2019/1936 a
Parlamentului European si a Consilivlui de
modificare a Directivei 2008/96/CE privind

gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere;

Pregdtirea si adoptarea Strategiei
Nationale pentru Sigurantd Rutierd

pentru perioada 2021-2025;

Cresterea sigurantei in domeniul rutier
prin asigurarea realiz@rii evaludrii de
impact asupra sigurantei rutiere, auditului
de sigurantd rutierd, inspectiei de
sigurantd, precum si desfdsurarea activi-
tatilor de formare, atestare, instruire si
perfectionare profesionald a auditorilor
de sigurantd rutierg;

Reanalizarea cadrului normativ specific
activitdtii de examinare in vederea
atestdrii profesionale a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor
rutiere, astfel incat sd se asigure cresterea
calitdtii in activitatea de pregdtire a per-
sonalului, ridicarea nivelului de pregdtire
a cursantilor si asigurarea calitdtii/obiec-
tivitatii in activitatea de examinare;

Eficientizarea activitatii de controlin trafic
desfdsuratd de cdtre personalul I.S.CT.R.,
prin dotarea cu echipamente de
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detectare timpurie la distantd a anumitor
informatii de la tahografele inteligente,
prin analizarea oportunitdtii achizitiondrii
unor unitdti mobile de control.

A.2. Transportul feroviar

Transportul feroviar prezintd o serie de
avantaje in raport cu alte moduri de
transport precum: eficientd economicd su-
perioard, nivel redus al emisiilor de gaze cu
efect de serd si al emisiilor poluante, nivel
ridicat de sigurantd etc. Transferul modal
cdtre calea feratd al fluxurilor de transport
de cdaldtori si marfd derulate prin interme-
diul altor moduri de transport asigurd valo-
rificarea in interesul societdtii a acestor
avantagje strategice sicontribuie la cresterea
competitivitdtii economiei nationale, con-
stituind o prioritate strategicd in domeniul
transporturilor, care va asigura inclusiv
convergenta cu politicile europene in
domeniul transporturilor si mediului.

Directiile de dezvoltare ale sectorului
feroviar, pe termen scurt si mediu, sunt axate
pe urmdtoarele obiective strategice
generale:

l. Cresterea competitivitatii transportului
feroviar pe piata internd

Il. Integrarea in spatiul feroviar unic
european

Pe termen scurt si mediu, cele mai relevante
directii generale de actiune sunt:

Cresterea vitezei de circulatie pe in-
frastructura feroviard cu asigurarea ac-
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soanelor, prin reabilitarea si
modernizarea retelei
feroviare la  standarde
europene;

Crestereaq vitezelor comerci-

ale, prin reducerea ecartului

fatd de viteza permisd de infrastructura
feroviarg;

Pregdtirea documentatiilor tehnico-eco-
nomice necesare atragerii/asigurdrii re-
surselor financiare adecvate pentru im-
plementarea obiectivelor de investitii;

Mentinerea la nivel ridicat a sigurantei
circulatiei trenurilor si eliminarea restricti-
ilor de vitezd, in vederea cresterii vitezei
de circulatie;

Cresterea  eficientei energetice si
reducerea nivelului de poluare;

Asigurarea de resurse financiare
adecvate pentru lucrdrile de intretinere,
al&turi de solutii specifice de sigurantd si
securitate;

imbundtdtirea  conectivitdtii  retelei
feroviare si  dezvoltarea mobilitdtii
regionale si urbane in nodurile feroviare
principale din Romania;

Cresterea competitivitdtii transportului
de cdldtori si marfd, inclusiv prin consoli-
darea sistemului de servicii publice de
interes national pentru transportul
feroviar de caldtori si marfuri;

Transferul modal catre calea
ferata al fluxurilor de transport
de calatori si marfa

Dezvoltarea si implementarea conceptu-
lui de tren metropolitan in zona de
influentd a municipiilor.

in baza directiilor de dezvoltare pentru
perioada 2021-2024, planul de investitii in
infrastructura feroviard se va dezvolta cu
accent pe:

l. Cresterea competitivitatii transportului
feroviar pe piata interna:

.1. Dezvoltarea infrastructurii feroviare
aferente zonelor metropolitane, prin inche-
ierea de acorduri de parteneriate cu admi-
nistratiile publice locale in marile centre
urbane din tard, de exemplu: Bucuresti, Cluj,
Brasov, Timigsoara, lasi, Oradeaq, Sibiu;

.2. Dezvoltarea infrastructurii feroviare
aferente zonei metropolitane a Municipiului
Bucuresti, prin modernizarea Inelului
Feroviar Bucuresti, a Complexului Feroviar
Bucuresti (Gara de Nord si a statiei de cale
ferat& Bucuresti Nord), conexiunea cu
modurile de transport urban si periurban,
realizdnd astfel integrarea nodurilor urbane
reteaua feroviarg;

1.3. Construirea conexiunilor feroviare la ae-
roporturile internationale (Bucuresti T1 si T2,
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Brasov, Sibiu, Oradea, Timisoara, Cluj
-Napoca si Constanta);

l.4. Imbundtdtirea gradului de mecanizare
a activitdtilor de intretinere a infrastructu-
rii, cresterea productivitdtii si a capacitdtii
de interventie in situatii deosebite prin achi-
zitionarea de trenuri de lucru pentru dez-
voltarea si modernizarea infrastructurii
feroviare.

I.5. Cresterea gradului de disponibilitate a
infrastructurii, a vitezelor tehnice si a veni-
turilor companiei simultan cu reducerea
costurilor de exploatare si sustinerea inves-
titiilor orientate spre:

reducerea restrictiilor de vitezd de pe
reteaua feroviarg;

cresterea vitezelor tehnice si comerciale
prin implementarea programelor
QuikWins pe 1001 km reteaua feroviard -
(Bucuresti-Brasov, Timisoara-Arad, Bucu-
resti-Buz&u, Bucuresti-Craiova, Pas-
cani-lasi, Bucuresti-Pitesti).  Valoare
estimatd a investitiilor se ridicd la 1,7
miliarde de Lei;

cresterea gradului de electrificare a
retelei feroviare;

reducerea deranjamentelor la instalatiile
feroviare;

executareade cdtre C.F.R.S.A.cu mijloace
proprii a activitdtilor de reparatii capitale
a infrastructurii feroviare;
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continuarea programului de modernizare
a trecerilor la nivel cu calea feratd.

I.6. Dezvoltarea digitalizdrii sistemelor din
domeniul feroviar care sd permitd cresterea
mobilitdtii si accesibilitdtii la acest mod de
transport, inclusiv prin implementarea siste-
mului ERTMS/ETCS pe coridoarele retelei
TEN-T si prin extinderea retelei de fibrd
optica.

Il. Integrarea in spatiul feroviar unic
european, cu impact asupra reducerii
timpilor de parcurs, cresterea atractivitatii
feroviare si minimizarea efectelor negative
asupra mediului:

IL.1. Finalizarea lucrdrilor aflate Th executie si
efectuarea receptiilor la terminarea lucrdri-
lor pentru proiectele:

Reabilitarea liniei de cale feratd Sime-
ria-Sighisoara, inclusiv. ERTMS nivel 2.
Valoarea estimatd a investitiei este de 5,1
miliarde de Lei;

Reabilitarea liniei de cale feratd Frontie-
rd-Curtici-Simeria. Valoarea estimatd a
investitiei este de 7,5 miliarde de Lei;

Reabilitarea liniei de cale feratd Bra-
sov-Sighisoara. Valoarea estimatd a in-
vestitiei este de 8,2 miliarde de Lei;

Poduri si podete - etapa | SRCF Cluj,
Bucuresti, Timigsoara si Craiova. Valoarea
estimatd a investitiei este de 0,3 miliarde
de Lei.



Il.2. Finalizarea studiilor de fezabilitate aflate
in derulare, identificarea si asigurarea
surselor de finantarea pentru demararea
de noi lucrdri pe reteaua TEN-T Centrald si
Globald pe sectiunile:

Timisoara-Arad-Caransebes. Valoare -
7,3 miliarde de Lei;

Cluj-Episcopia Bihor. Valoare - 7,1 miliarde
de Lei;

Craiova-Calafat. Valoare - 2,5 miliarde
de Lei;

Craiova-Caransebes. Valoare - 11,2

miliarde de Lei;

Bucuresti Nord-Giurgiu Nord-Frontierd.
Valoare - 1,7 miliarde de Lei;

Ploiesti Vest-Focsani-Roman-lasi-Frontie-
rd. Valoare - 9,5 miliarde de Lei;

Pascani-DAarmdnesti-Vicsani-Frontierd.
Valoare - 1,9 miliarde de Lei;

Predeal-Brasov. Valoare - 4,5 miliarde de
Lei;
Portul Constanta. Valoare - 4 miliarde de
Lei;

statiile Fetesti si Ciulnita. Valoare - 0,3
miliarde de Lei;

modernizarea a 47 statii de cale feratd din
Romania. Valoare - 0,4 miliarde de Lei;

modernizare 150 treceri la nivel cu cale
feratd, poduri, podete si tuneluri — etapa
Il. Valoarea - 0,2 miliarde de Lei.

1.3. Lansarea de noi
proiecte de moderni-
zare pe sectiuni aflate
pe reteaua TEN-T Centrald
si Globald:

Coslariu-ClujNapoca.Valoare
- 3,8 miliarde de Lei;

Bucuresti-Craiova. Valoare -
miliarde de Lei;

Apahida-Suceava. Valoare - 11,7 miliarde
de Leij;

Rddulesti-Giurgiu. Valoare - 0,2 miliarde
de Lei;

Constanta-Mangalia.
miliarde de Lei

Valoare - 0,6

CFR Marfa

Sub presiunea dificultdtii financiare tot mai
pronuntate si a executdrilor silite care
amenintau S.NT.F.M. C.F.R. MARFA S.A,, au
fostidentificate modalitdtile pentru a obtine
redresarea financiard, prin continuarea
activitdtii operationale a societdtii si fard a
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afecta pozitia acesteia pe piatd si relatia cu
partenerii comerciali. Decizia Comisiei
Europene, transmisd in luna februarie a
acestui an, conform cdreia C.F.R. Marfd
trebuie sd restituie ajutorul de stat nelegal
acordat Tn anul 2013, in valoare de 400 de
milioane de Euro, a constituit un punct de
cotiturd pentru parcursul acestei companii,
care in viziunea multora se indrepta spre
faliment.

Pentru salvarea companiei, solutia optimd
identificatd a fost recurgerea la procedura
de concordat preventiv, care, spre
deosebire de orice alte modalitdti regle-
mentate, asigurd un set de avantaje,
precum: suspendarea executadrilor silite in
desfasurare la momentul omologdrii
(12.03.2020), posibilitatea negocierii modali-
tatii de stingere a datoriilor cu creditorii;
mentinerea societdtii pe piatd si continua-
rea activitatii comerciale; durata redusda a
procedurii - 24 luni (spre deosebire de
procedura insolventei/executare silitd).

TinGnd cont de rolul strategic pe care SNTFM
CFR MARFA SA il are in piatd si pentru
siguranta nationald, este necesar ca
procesul de rambursare a ajutorului de stat
sd asigure, deopotriva:

rambursarea integrald a ajutorului de
stat;

continvitatea transportatorului feroviar
strategic de marfa.

Obiectivul principal pentru un orizont de
timp scurt si mediu il reprezintd implemen-
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tarea unei strategii de rambursare a gjuto-
rului de stat, astfel incdt C.F.R. Marfd s& de-
pdseascd aceastd situatie criticd, prin
demararea unui proces amplu de restructu-
rare, care sQ-i permitd continuarea activi-
tatii, fiind vorba despre o companie cu un
impact major in economia romdéneasca.

CFR Calatori

Principalele directii de actiune pentru
perioada 2021-2024 se concentreazd pe re-
alizarea urmdatoarelor obiective:

Cresterea capacitdtii de transport.
Cresterea parcului de vagoane reprezin-
td o prioritate permanentd, pentru a
rdspunde cerintelor de trafic si confort.
Dacd la inceputul anului 2020 flota de
vagoane a CFR Calatori era la cota de
avarie, foarte aproape de imposibilitatea
desf@surdrii activitdtii de transport, au
fost luate mdsuri astfel incdt obiectivul
1.000+ a fost atins in septembrie, cu 4 luni
inainte de termen. Se va mentine ritmul si
se va investi in continuare cu prioritate in
modernizarea vagoanelor.

Dupd 9 ani, se introduc din nou trenurile
inregim InterCity. Cel mai tarziu odatd cu
noul Mers al Trenurilor, in 12 decembrie
2020, se vor introduce primele trenuri in
regim InterCity pe ruta Brasov-Bucuresti
Nord-Constanta, cu o duratd de parcurs
mult mai scurtd si un numar redus semni-
ficativ de opriri. Tarifele de cdldtorie si
conditiile de acces ale publicului cdldtor



vor fi cele specifice trenuri-
lor InterRegio.

Digitalizare si noi concepte.

Pentru modernizarea proce-

sului de verificare, validare

si emitere a biletelor in tren

de personalul de tren, se va

demara proiectul prin care se vor investi
13 milioane de Lei pentru achizitionarea
a 2.300 de terminale mobile pentru
taxare, dotate cu imprimante, cu ajutorul
cdrora vor putea fi vindute bilete in tren,
renunt@ndu-se astfel la clasicul chitanti-
er si pix. De asemeneaq, se lucreazd la im-
bundtdtirea propriilor oferte comerciale.
De exemplu, Cardul TrenPlus va suferi
transformari, in sensul cd nu va mai fi
tipdrit pe suport de hartie, ci va fi un
portofel electronic. Cardul va putea fi
emis atat la case, cat siin tren, prin inter-
mediul terminalelor de taxare.

Pentru atragerea unor noi segmente de
populatie se va analiza posibilitatea in-
troducerii si operationalizérii conceptu-
lui de trenuri charter/vagoane special
comandate/vagoane suplimentare.

AUTORITATEA PENTRU REFORMA
FEROVIARA

Dintre obiectivele asumate pentru perioada
2021-2024, cele mai importante vizeazd fina-
lizarea procedurilor si implementarea con-
tractelor pentru Achizitia de material rulant
- 40 Rame Electrice Regio (RE - R), cu o

* * %
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OBIECTIVE ALE AUTORITATII PENTRU REFORMA FEROVIARA

achizitia a 60 de rame noi
de trenuri electrice Regio
si Interregio

valoare cuprinsd in intervalul 1.707.125.000
Lei fard TVA - 4.557.130.000,00 Lei, fara TVA
si Achizitia de material rulant - 20 Rame
Electrice Interregio (RE - IR), cu o valoare
cuprinsd in intervalul: 1.311.698.701,00 Lei
fard TVA - 3.714.279.851,00 Lei fara TVA,
proceduri aflate in diverse stadii.

Un proiect, finantat din fonduri europene,
care va fi lansat pdnd la sfarsitul anului
2020, cu implementare in urmdtorii doi ani,
vizeazd Realizare ,,Sistemului integrat, baza
de date vunica si furnizare de informatii
privind serviciul de ticketing al operatorilor
de transport feroviar de calatori”, cu o
valoarea estimatd de 6.396.099,14 Lei cu
TVA.

A.3. Transportul naval

Pentru urmdtorii 4 ani, axele prioritare de
actiune in ceea ce priveste sectorul naval
vor viza valorificarea potentialului imens
oferit de Dundre, transformarea portului
Constanta in lider regional, intensificarea
procesului de finalizare a proiectelor
demarate si pregdtirea proiectelor care se
vor finanta din programele de finantare ale
Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027.
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Prioritatile din domeniul transportului naval
vizeaza:

A.3.1. Obiective specifice pe termen scurt
si mediu:

asigurarea conditiilor de navigatie pe
Dundre, pe toatd perioada anului;

modernizarea infrastructurii porturilor
maritime si fluviale (Constanta, Galati,
Giurgiu, Corabia, Calafat, Drobetq,
Oltenita etc);

dezvoltarea Portului Constanta prin
promovare unui plan major de investitii,
astfel incat acesta sd-si atingd potentia-
lul maxim si sd isi intdreascd rolul de port
regional cu perspective sd devind cel mai
important port din regiune;

cresterea sigurantei traficului prin dezvol-
tarea infrastructurii pentru servicii de
informare si management al traficului
maritim costier si achizitionarea de nave
tehnice;

digitalizarea: actualizarea permanentd a
hdrtilor electronice de navigatie; schimbul
de informatii RIS (River Information
Services) la nivel regional; managementul
cdii navigabile; imbundtdtirea infrastruc-
turii IT pentru stocarea si procesaread
datelor geospatiale; realizarea bazelor
de date pentru certificatele de calificare,
la carnetele de serviciu si la jurnalele de
bord conform Directivei UE 2017/2397; im-
plementarea ghiseului unic european in
domeniul maritim (EMSWe) conform Re-
gulamentului (UE) 2019/1239.
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imbunétdtirea conditiilor de navigatie
pe sectorul comun roméano-bulgar al
Dundriiin cadrul proiectului FAST DANUBE
(Valoare: 25,379 milioane de Lei/5,22
milioane de Euro).

Asigurarea finantdrii pentru continuarea
lucrdrilor de protectie si consolidare a
malurilor inalte in zona Canalului
navigabil Dundre-Marea Neagra.
Proiectul este unulde amploare,in prezent
se executd lucrdri pe sectorul Cumpd-
na-Agigeaq, intre km 53 - 61 mal stang, iar
pentru extinderea acestui tip de interven-
tii atdt de necesare pentru siguranta
zonei, inclusiv a comunitdtilor din arealul
respectiv, in luna septembrie 2020 au fost
contractate serviciile privind realizarea
unui studiu de fezabilitate pentru lucrdrile
rdmase de executat si pregdtirea docu-
mentatiilor necesare pentru finantarea
lucrdrilor din fonduri europene neram-
bursabile aferente perioadei 2021-2027.

Sustinerea unui portofoliu consistent de
proiecte de investitii in Portul Constanta
prin care s se asigure cresterea accesa-
bilitatii, a capacitdtii de transport maritim
de marfuri si implicit a cresterii volumului
schimburilor comerciale:

Dezvoltarea de terminale specializate
in portul Constanta Sud - Molurile Il si
IV Sud (suma de 12.300.000 Lei
necesard pentru reactualizarea



studivlui de fezabilitate si pregdtirea
documentatiei pentru accesarea de
fonduri europene nerambursabile va
fi asiguratda din surse proprii ale C.N.
Administratia Porturilor Maritime S.A.
Constanta).

Extinderea la 4 benzi a drumului dintre
Poarta 10 bis-Poarta 10 (Valoare
estimatda: 60 milioane de Lei / 12,69
milioane de Euro).

Modernizarea infrastructurii de distri-
butie a energiei electrice in Portul
Constanta - zona Port Nou Constanta
(Valoarea estimatd a lucrdrilor,
conform Master Plan Port Constanta
este de 29,5 milioane de Euro - fara
TVA).

Modernizarea infrastructurii portuare
prin asigurarea cresterii addncimilor
senalelor si bazinelor si a sigurantei
navigatiei in Portul Constanta. Valoare
227,834 milioane de Lei (50,40 milioane
de Euro).

imbundatdatirea sigurantei traficului naval
prin finalizarea procesului de achizitio-
nare de nave tehnice multifunctionale si
echipamente specifice.

Modernizarea si extinderea capacitdatii
deoperarein porturile Medgidia (Valoare
102,316 milioane de Lei/21,53 milioane de
Euro) si Luminita (Valoare 98,196 milioane
de Lei /20,6 milioane de Euro).

Promovarea unor
proiecte pentru dezvolta-
rea si modernizarea porturi-
lor, in vederea atragerii fluxu-
rilor de marfa: ,Extinderea
infrastructurii portului Calafat (km
795) si sistematizarea dispozitivului
feroviar al portului - etapa 17, ,Port
Brdila - Lucrari de infrastructura
portuard a sectorului portuar din Incinta
Bazin Docuri”, (Valoare 127,136 milioane
de Lei/26,24 milioane de Euro); analizarea
oportunitdtii reactualizdrii studivlui de
fezabilitate pentru obiectivul de investitii
»Amenajarea raurilor Arges si DGmbovita
pentru navigatie si alte folosinte”.

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a
transporturilor navale care isi propune sd
realizeze o planificare corectd si concretd
a investitiilor necesar a fi sustinute in
porturile romdnesti, o redimensionare a
politicilor tarifare si vamale, crearea unor
aliante strategice cu statele aflate pe
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coridorul Marea Caspicd si Marea
Neagrd etc.

A.4.Transportul aerian

Abordarea in sectorul aviatiei va porni de la
faptul cd este unul dintre cele mai afectate
de criza generatd de rdspdndirea noului
coronavirus, prin reducerea in perioada
aprilie-mai 2020, la nivel european, cu apro-
ximativ 90% a traficului aerian comparativ
Cu aceeasi perioadd a anului 2019.

Plecdnd de la aceastd realitate si in acord
cu Orientdrile privind ajutoarele de stat
destinate aeroporturilor si  companiilor
aeriene, emise de Comisia Europeand, au
fost luate mdsuri concrete pentru redresa-
rea acestui sector, de la aprobarea
schemelor de ajutor de stat acordate atét
companiei Tarom, cat si Blueair, la sustine-
rea tuturor aeroporturilor din portofolilul
M.T.I.C., cat precum si a celor regionale, prin
acordarea de agjutoare de stat sub formda
de subventie.Pe termen scurt si mediu prin-
cipalele obiective pentru perioada 2021-2024
aferente sectorului aerian vor viza:

Eficientizarea companiei TAROM, pin se-
lectarea unui management performant si
implementarea planului de restructurare
elaborat pentru perioada 2021-2025;

Continuarea procesului de dezvoltare si
modernizare a infrastructurii aeroportu-
arelaS.N. Aeroportul International Mihail
Kogdlniceanu Constanta (SN AIMK-C),
S.N. Aeroportul International Timisoara
- Traian Vuia (SN AIT-TV), la Compania
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Nationald Aeroporturi Bucuresti
(C.N.A.B.), precum si la Aeroportul Inter-
national Avram lancu din Cluj-Napoca;
principalele proiecte de investitii fiind,
implementarea Programului strategic de
dezvoltare al Aeroportului International
Henri Coandd Bucuresti (in valoare de
4,77 miliarde de Lei; din care 358,21
milioane de Lei pentru exproprieri, suma
pentru exproprieri fiind deja alocata prin
bugetul de stat pe anul 2020) si finaliza-
rea proiectelor de modernizare/dezvolta-
re infrastructurd planificate sau aflate in
derulare la Aeroportului International
Henri Coandd Bucuresti (A.lLH.C.B.)
(valoarea cumulatd a acestor proiecte
sustinute din surse proprii ale CNAB -
195,64 milioane de Lei) si Aeroportul Inter-
national Bucuresti-Bdneasa  (A.L.B.B.):
dezvoltarea/modernizarea terminalelor
de pe Aeroportul International Timisoara
si alte proiecte pentru cresterea gradului
de sigurantd (valoarea cumulata 232,73
milioane de Lei), Modernizarea pistei de
decolare-aterizare AIMK-C pentru
aducere la standarde europene, precum
si alte proiecte suport pentru cresterea
sigurantei si capacitdtii aeroportuare
(valoarea cumulata 219,36 milioane de
Lei), constructie cale de rulare paraleld
CU pista si dotarea cu echipamente de
scanare bagaje si detectare explozibil la
Aeroportul din Cluj-Napoca, 3 proiecte
cu finantare europeand in valoare de
115,39 milioane de Lei;



Digitalizarea si introducerea
noilor tehnologii in domeniul
serviciilor aferente trans-
portului aerian;

Transformarea Scolii Superi-

oare de Aviatie Civil& (SSAVC)

intr-un centru performant,
autofinantat, de pregdtire a personalului
aeronautic civil;

Mentinerea standardelor de pregdtire si
perfectionare a personalului aeronautic

civil sportiv in cadrul Aeroclubului
Roma&niei.
Compania TAROM

Compania TAROM a inregistrat pierderi
constante in ultimii ani, nereusind sd& isi opti-
mizeze operatiunile financiare sau flota,
mentindnd un model de operare necores-
punzdtor realitdtilor pietei deservite. in plus,
companianu a beneficiatde orestructurare
masivd a costurilor si nici de o promovare
profesionistd pe piatd, elemente care au
contribuit la inregistrarea de pierderi. Pe de
altd parte, desele schimbdari la nivelul ma-
nagementului nu au permis intocmirea unui
plan de dezvoltare pe termen lung, precum
si concurenta acerbd din ultimii ani, in
principal din partea companiilor low-cost,
au contribuit la mentinerea unei stdri de
necompetitivitate a companiei pe piatd.
Compania TAROM a fost si este in continua-
re puternic afectatd de situatia generatd
de pandemia COVID - 19 care a determinat

* * %
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3 MASURI DE SPRIJIN PENTRU TAROM

ajutor pentru salvare,
restructurare, compensaread
pierderilor cauzate de COVID-19

scdderea dramaticd a activitdtiicompaniei,
CU un impact negativ major asupra disponi-
bilitatilor financiare ale acesteia. Veniturile
companiei s-au redus in perioada mar-
tie-octombrie 2020 cu aproximativ 80% fatd
de aceeasi perioadd a anului 2019. Am
adoptat mdsuri de sprijin financiar pentru
redresarea companiei TAROM, actiondnd
pe trei directii:

Accesarea aqjutorului de stat individual
pentru salvare, aprobat de cdtre C.E,;

Accesarea aqjutorului de restructurare,
perioada de implementare a planului
este 2020-2025;

Accesarea ajutorului pentru compensa-
rea pierderilor cauzate de pandemia
COVID-19.

Pe termen mediu si lung, pentru realizarea
obiectivelor si obtinerea profitabilitatii, vor fi
implementate mdsuri pe urmdtoarele patru
directii de actiune:

Reinnoirea flotei;

Optimizare comerciald prin optimiza-
rea frecventelor, alocarea optimd a
flotei, iInchiderea rutelor neprofitabile;
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Eficientizare organizationald prin re-
dimensionarea structurilor organizati-
onale, prin optimizarea directiei
tehnice si prin restructurarea functiilor
suport;

Optimizarea costurilor prin reducerea
costurilor cu combustibilul printr-un
mix de mdsuri de eficientizare si
ajustdri de pret prin renegocieri/
licitatii si reducerea costurilor de
handling prin renegocieri/licitatii.

Atingerea acestor obiective este cruciala
pentru salvarea brandului national TAROM.
Suntem determinati sd actiondm prin
asumarea celor mai eficiente si responsa-
bile decizii in directia revitalizarii operato-
rului national aerian.

COMPANIA NATIONALA
AEROPORTURI hUOURE§TI

Aparitia pandemiei de Covid-19 a impactat
major industria transportului aerian si a
condus la transformdri fard precedent ale
mediului de afaceri. C.N. Aeroporturi
Bucuresti S.A., in calitatea sa de administra-
tor al aeroporturilor capitalei a resimtit
puternic efectul mdsurilor de prevenire a
r&spdndirii virusului.

Pentru asigurarea continuitdtii activitdtilor
companiei si echilibrarea bugetului, la
nivelul companiei s-au aplicat mdsuri
imediate de reducere a cheltuielilor si de
protectie a angajatilor prin introducerea

130 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

muncii la domiciliv si a programului redus
de lucru. In acord cu obiectivul Guvernului
de a transforma criza recentd intr-o sansd
pentru dezvoltare, reducerea volumului de
trafic pe Aeroportul Otopeni a reprezentat
O oportunitate de realizare acceleratd a
unor lucrdri pentru asigurarea capacitdtilor
operationale, fiind demarate siinca in des-
fasurare lucrdrile de modernizare a pistei
2. Aceasta actiune a fost posibila dupa fi-
nalizarea cu succes a lucrarilor de moder-
nizare a cdii de rulare D (Delta), element
critic de infrastructurd, in lipsa careia ca-
pacitatea de operare a pistei 1 ar fi fost
redusa drastic.

incontinuare, pentru relansarea economicd
a companiei, in corelare cu mdsurile de
relaxare si reluarea traficului, se vor lua
mdasuride adaptare la noul context post-cri-
z3. Obiectivele companiei sunt aliniate
misiunii si viziunii sale si vizeazd mentinerea
capacitdtilor operationale si implicit ale
resurselor, precum si valorificarea oportu-
nitdtilor de dezvoltare ale acestora in
perioada preconizatd pdnd la revenirea la
nivelele de trafic anterioare si reluarea
cresterilor.

Astfel, directiile generale de actiune ale
C.N. Aeroporturi Bucuresti S.A. in orizontul
2021-2024 sunt:

Modernizarea infrastructurii aeroportua-
re;

Asigurarea finantdrii proiectelor de dez-
voltare si implementarea acestora;



Cresterea calitdtii serviciilor asigurate;

Adaptarea la noile conditii ale pietii si
implementarea unor politici comerciale
pentru stimularea cresterii traficului
aerian;

Implementarea Programului Strategic de
Dezvoltare a Infrastructurii Aeroportuare
a A.LH.C.B.. Conform calendarului Pro-
gramului strategic de dezvoltare a in-
frastructurii aeroportuare la A.LH.C.B., a
fost finalizatd din punct de vedere juridic
etapa I1.3. Achizitionarea terenurilor
necesare realizArii obiectivului de inves-
titii aprobat si scoaterea acestora din
circuitul agricol, dacd este cazul (termen
implementare decembrie 2020). A fost
demaratd procedura privind actualiza-
rea calendarului de implementare prin
proiectul de lege pentru modificarea Or-
donantei Guvernului nr. 64/1999 pentru
aprobarea Programului strategic de dez-
voltare a infrastructurii aeroportuare.
Noul calendar va actualiza termenele
etapelor ce urmeazd a fi implementate,
astfel incdt s& se asigure interconecta-
rea cu implementarea proiectelor de
dezvoltare ainfrastructurilor de transport
rutier si feroviar necesare asigurdrii
accesului la noile terminale ale aeropor-
tului. Demersuri planificate:

Actualizarea documentatiei necesare
pentru obtinerea finantdrii proiectului;

Finalizarea documentatiei tehnico-eco-
nomice.

RAUL DOAMMEI
vaLeA iaLomitel T

~

A.5. TRANSPORTULCU
METROUL

Dezvoltarea durabild a unei
capitale europene, precum Bucu-
restiul, nu poate fi conceputd fard o
dimensionare corectd a retelei actuale
de metrou care sd tind pasul cu noua
dinamicd urband si periurband. De aceeaq,
pe termen scurt si mediu programul de dez-
voltare a metroului bucurestean se va
realiza pe doud paliere: dezvoltarea noilor
magistrale si extinderea magistralelor
existente.

Astfel, obiectivele Metrorex S.A. pe termen
mediu si lung, aferente perioadei 2021-2024,
sunt:

Extindereasimodernizareareteleiactuale
de metrou, precum si dezvoltarea de noi
linii;

Cresterea atractivitdtii si accesibilitdtii
retelei de metrou, prin montarea de
elemente indicatoare pentru persoanele
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cu deficiente de vedere, precum si prin
mdrirea numarului de lifturi si escalatoare
pentru persoanele cu deficiente locomo-
torii;

imbunatdtirea serviciilor de regularitate
si confort prin achizitia de noi trenuri de
metrou, echipate cu elemente de
sigurantd si supraveghere, precum si rea-
lizarea de noi accesuri si pasaje de co-
respondentd la statiile de metrou aflate
in exploatare;

Armonizarea proiectelor cuprinsein Planul
National de Reformd, Strategia de Dez-
voltare a Metroul din Bucuresti 2016-2030
si Planul de Mobilitate Urband Durabild
Bucuresti/llfov;

Continuarea actiunilor cu privire la efici-
entizarea energeticd, implicit scdderea
consumului de energie prin continuarea
implementdrii iluminatului cu leduri n
statile de metrou in locul iluminatului
existent si achizitia de trenuri moderne de
metrou.

Programul de investitii in dezvoltarea
retelei de metrou, pe termen mediv si lung,
se axeazd pe urmdatoarele coordonate:

Lansarea in executie a Magistralei 6,
Legatura retelei de metrou cu Aero-
portul International Henri Coanda-1
Mai-Otopeni, proiect care va realiza
legatura intermodald a retelei de
metrou cu Aeroportul International
Henri Coandé& Otopeni, precum si cu
centura feroviard si rutierd a munici-
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pivlui Bucuresti. Un proiect finantat
din fonduri J.I.C.A., din fonduri
europene nerambursabile si buget de
statin valoare de 6,434 miliarde de Lei.

imbunétdtirea serviciilor de transport
public de calatori cu metroul pe Ma-
gistrala 2. Berceni-Pipera-Cale de
rulare pe Magistrala 2 - s-a finalizat
licitatia pentru achizitia serviciilor de
consultantd, asistentd tehnicd si su-
pervizare lucrdri si urmeazd reluarea
licitatiei pentru lucrdrile de reabilitare
cale de rulare. Valoare estimata este
de 523 milioane de Lei.

Magistrala 5. Drumul Taberei-Pante-
limon-Sectiunea 2, Eroilor-Piata
lancului. Proiect finantat din fonduri
europene pentru care a fost semnat
contractul de finantare la data de 17
iulie 2020 si pentru care afostdemaratd
procedura de achizitie a serviciilor de
proiectare si  asistentd tehnicd.
Valoarea proiectului este de 2,65
miliarde de Lei.

Constructia si punerea in functiune a
liniei M4 - faza a doua (Gara de Nord -
Gara Progresul), inclusiv material
rulant. Valoare estimatd este de 8,561
miliarde de Lei.

Achizitia de trenuri noi pentru Magis-
trala 5 (13 trenuri) pentru care s-a
finalizat licitatia si a fost desemnat
castigdtorul. Termen final de livrare -
anul 2023. Valoarea achizitiei este de
103 milioane de Euro, fard TVA, si este
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asigurata prin Contrac-
tul de Finantare dintre Magistrala 7, Magistrala 8,

Romdania si Banca
Europeand de Investitii.

Trenuri noi pentru Magis-

tralele 1, 2, 3, 4 si TL-pre-

gatire documentatie

pentru achizitia de 50 trenuri in
valoare de 2,20 miliarde de Lei.

Alte proiecte de perspectiv@ care sunt
analizate in relatie cu proiectia realizata
prin Planul investitional si care a fixat
pentru urmdtorii 10 ani viziunea de dez-
voltare a metroului in Bucuresti dar si la
nivelul Municipiului Cluj:

Extinderea utilizarii metroulvila nivelul
municipiului Cluj-Napoca, prin dezvol-
tarea unei noi magistrale Gilau-Flo-
resti-Cluj Napoca (16 km, 14 statii);

Magistrala 7 - tronsonul Voluntari -
Bragadiru - magistrala va asigura in-
terconectivitatea intre doud zone
populate din SV si NE.

Magistrala 8 - Semi-inelul Sud
Crangasi - Dristor 2 va asigura toate
relatiile de transfer ale cdlatorilor
intre magistralele de metrou, fara a
mai fi necesard traversarea prin
centrul orasului.

Extensia actualelor magistrale de
metrou - Extensie M1 - P3cii — Linia de
Centurd Vest — Tronsonul va uni magis-
trala M1 de inelul feroviar al Bucures-

noi legaturi cu magistralele
feroviare din jurul Bucurestiului

tivlui, In zona vesticd; Extensie M2 -
Pipera — Petricani — Tronsonul va uni
magistrala M2 cu magistrala feroviard
M800, in gara Petricani; Extensie M2 —
Berceni - Linia de Centurd Sud -
Tronsonul va uni magistrala M2 de
inelul feroviar al Bucurestiului, in zona
sudicd; Extensie M4 - Strdulesti -
Mogosoaia - Tronsonul va uni magis-
trala M4 cu magistrala feroviard M700,
in gara Parc Mogosoaia.

A.6. TRANSPORTUL MULTIMODAL

in corelatie cu dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de transport, va creste semni-
ficativ si transportul multimodal, in contextul
in care acesta contribuie la reducerea cos-
turilor, dar si a emisiilor provenite din trans-
porturi, prin transferarea fie partiald, fie in
totalitate a cdaldtoriilor de la modul rutier la
moduri de transport mai sustenabile, cum
ar fi transportul feroviar sau pe apd.

Eficienta transportului multimodal de marfd
si pasageri va fi cu atdt mai mare cu cat
complementar, vor fi dezvoltate si infras-
tructuri de tipul platformelor sau terminale-
lor multimodale. Astfel, dezvoltarea unor
platforme logistice conectate direct rutier
- feroviar - aerian/naval va contribui la
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cresterea  atractivitdtii  modurilor de
transport sustenabile, in strdnsd legdturd
cu politicile actuale ale Comisiei Europene.

Avand in vedere dezvoltarea si moderniza-
rea infrastructurii de transport, dar si
evolutia si dinamica pietei transporturilor,
terminalele multimodale se vor putea imple-
menta si de cdtre beneficiarii privati in zone
de convergentd a modurilor de transport.
Colaborarea dintre autoritdtile centrale/
locale si operatorii privati reprezintd un
element cheie pentru interventiile in
domeniul multimodal.

Terminalul multimodal de pasageri aeroport
- statie C.F. al Aeroportului Henri Coandd
reprezintd o infrastructurd care se poate
multiplica la nivelul Romda&niei in zonele
Timisoara, Cluj-Napoca, Oradea, Sibiu,
Brasov. Tot in acelasi context, implementa-
rea conceptului de tren metropolitan repre-
zintd un veritabil exemplu de multimodalita-
te pentru pasageri in arile urbane si
periurbane ale oraselor precum Bucuresti,
Cluj-Napoca, Sibiu, Timisoara, Brasov, lasi,
Craiova, Constanta.

INFRASTRUCTURA DE COMUNICATII

Contributia acestui domeniu la dezvoltarea
altor sectoare economice este deosebitd,
insd evolutiile inregistrate de Romd&nia sunt
insuficiente pentru a rdspunde adecvat
provocdrilor si oportunitdtilor pe termen
mediu. Infrastructura de comunicatii este
un diferentiator foarte important in privinta

134 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

competitivitdtii Romaniei, fiind un factor
esential pentru dezvoltarea economica, sti-
mularea investitiilor, sporirea capacitdtii
administrative si cresterea inter-conectivi-
tatii Intre regiunile tdrii.

Viziunea pe termen mediv

Guvernul liberal promoveazd potentialul
deosebit al retelelor de comunicatii electro-
nice si rolul acestora pentru cresterea PIB,
cresterea numarului de noi locuri de muncd
si reducerea costurilor cu administratia.
Sectorul comunicatiilor electronice va fi va-
lorificat in continuare ca un catalizator al
dezvoltdrii economice si transformdrii
digitale. in perioada 2021-2024 Romania isi
va consolida intr-un ritm accelerat profilul
de conectivitate la nivel european si avan-
tajele competitive existente. Totodatd,
Romdnia va deveni un lider regional in
privinta adoptdarii in conditii de siguranta a
noilor tehnologii.

Obiective pe termen mediv

Obiectivele strategice ale Guvernului
Romdniei pentru perioada 2021-2024 in
privinta infrastructurii de comunicatii elec-
tronice vin In continuarea si completarea
celor asumate in Programul de Guvernare
pentru perioada 2019-2020 si vizeazd in
principaldinamizarea investitiilorindomeniu
si cresterea conectivitdtii la nivel national.

in urmd&torii 4 ani vor fi adoptate mdsuri care
sd r&spundd eficient nevoilor de crestere a
conectivitdtii, de integrare rapidd a noilor
tehnologii de comunicatii si de stimulare a



investitiilor in tandem cu accelerarea pro-
ceselor de transformare digitald a intregii
societdti.

Directiile strategice de actiune in domeniul
comunicatiilor electronice vor viza:

asigurarea conditiilor optime pentru im-
plementarea si dezvoltarea noilor tehno-
logii 5G, respectdnd principiile Memoran-
dumului dintre Romdania si Statele Unite
ale Americii pentru combaterea riscurilor
de securitate ciberneticd generate de
furnizorii 5G;

stimularea adoptdrii tehnologiilor 5G,
respectiv extinderii zonelor deservite la
nivel national;

adaptarea cadrului juridic national si
elaborarea de strategii sectoriale pentru
implementarea in sigurantd a tehnologii-
lor de comunicatii ale viitorului;

cresterea gradului de integrare si conver-
gentd dintre infrastructura de transport
si infrastructura de comunicatii electroni-
ce, inclusiv prin operationalizarea con-
ceptului de autostrdzi 5G;

intensificarea participdrii  si  intdrirea
rolului Romd&niei in cadrul unor formate
internationale de cooperare in vederea
dezvoltdrii unor noi proiecte de infrastruc-
turd de comunicatii electronice, inclusiv
5G, tehnologii cloud, tehnologii satelitare,
sisteme inteligente de transport;

consolidarea capabilitdtilor nationale si
cerintelor de securitate in domeniul

comunicatiilor
electronice in
scopul protejdrii
lanturilor de aprovi-
zionare si cresterii rezi-
lientei infrastructurilor
existente;

stimularea si promovarea cer-
cetdrii, dezvoltdrii si inovarii n

domeniul comunicatiilor electronice \ T

si, in special, in domeniul 5G;

consolidarea parteneriatului dintre auto-
ritati si sectorul privat pentru dezvoltarea
si implementarea unor proiecte de in-
frastructurd de comunicatii electronice
de interes national;

eficientizarea activitdtii intreprinderilor
publice din subordine prin imbundtdtirea
guvernantei corporative;

dezvoltarea retelei de radiodifuziune

digitald terestrad.

SERVICII POSTALE - POSTA
ROMANA

Obiective pe termen mediv 2021-2024/
directii generale de actiune.

Obiectivul principal al Postei Romdne este
de a pune la dispozitia tuturor cetdtenilor
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Romdaniei pe intreg teritoriul o gama diversi-
ficatd de servicii postale de bazd si conexe,
adaptatd permanent la dezvoltdrile tehno-
logice si la tarife accesibile.

Obiective strategice:

asigurarea unor servicii performante
la preturi competitive;

dezvoltarea unui sistem logistic si teh-
nologic prin asigurarea investitiilor -
cadru pe termen mediu si lung;

cresterea veniturilor si maximizarea
profitabilitdtii CNPR;

cresterea cotei de piatd pentru fiecare
categorie de serviciu oferit;

implementarea unuisistemde motivare
financiard sau non-financiard a per-
formantei resursei umane.

Programul de investitii se va axa pe urma-
toarele coordonate:

Proiecte majore in executie:

Achizitia liniei automate de sortare si
cartare pentru Centrul de Tranzit de la
Cluj (Valoarea achizitiei este de
2.872.443 Euro/credit bancar 80%/con-
tributie proprie 20%);

Constructia Centrului de Tranzit de la
Otopeni pdnd in 2023 (Valoare investi-
tiei - 11.079.423 Euro/credit bancar
80%/contributie proprie 20%);
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Implementarea unui sistem de mana-
gementintegrat si ERP, inclusiv echipa-
mente IT (Valoare proiectului este dea
26.323.888 Euro/credit bancar 80%/
contributie proprie 20);

Reabilitarea cl&dirilor istorice — faza I:
Timisoara, Oradeaq, Cluj-Napoca si
Piatra Neamt (Valoarea investitiilor -
11.182.010 Euro/credit bancar 80%/con-
tributie proprie 20%).

Proiecte majore in pregdtire:

Constructia a 5 centre regionale de
tranzit de mici dimensiuni si complet
automatizate in diferite zone strategi-
ce de pe teritoriul Romaniei, in special
in zona coridoarelor de trafic pan-eu-
ropean (Valoarea investitiilor 6.760.910
Euro/Credit bancar/Fonduri neram-
bursabile/Contributie proprie);

inlocuirea flotei auto existente cu una
mai putin poluantd (Valoarea investi-
tiei 2.190.200 Euro/Credit bancar/
Fonduri nerambursabile/Contributie
proprie);

Achizitionarea de echipamente de
detectare a explozibililor si sisteme
electronice de securitate pentru
dotarea tuturor oficiilor postale
(Valoarea investitiei 5.111.524 Euro/
Credit bancar/Fonduri nerambursabi-
le/Contributie proprie);

Reabilitarea clddirilor istorice — faza Il
(Valoarea investitiilor 4.452.286 Euro/
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Credit bancar/Fonduri MASURI PENTRU EFICIENTIZAREA POSTEI ROMANE

nerambursabile/Contri-
butie proprie);

Realizarea de investitii si

lucrdri de interventie la

cladiri (Valoarea totala

8.075.717 Euro Credit
bancar/Fonduri nerambursabile/Con-
tributie proprie);

infiintarea unei retele nationale de
statii publice de reincdrcare pentru
autovehicule electrice/hibrid in parte-
neriat cu Electrica SA.

Masuri pentru redresarea si_eficientiza-

rea companiei:

Optimizarea sistemului logistic de sortare
si distributie a marfurilor: serviciu de
curierat modern si automatizat care sd
asigure livrarea la domiciliu/sediul clien-
tului. Buget total estimat - 20.400.000
Euro/mix de finantare - contributie
proprie, FEN;

Informatizarea oficiilor postale si digitali-
zarea serviciilor oferite in cele 5.600 de
locatii pentru cei minim 8,4 milioane utili-
zatori lunar de servicii postale si conexe.
(Valoare estimatd - 31.806.981 Euro.
Obiectiv cuprins in Programul Multianual
de Investitii al Postei Romdne propus
spre finantare din credit BERD si/sau
EximBank);

Incluziunea financiard a populatiei din
zona mic urband si rurald conexd servici-

optimizarea sistemului logistic;
informatizarea oficiilor postale;
Posta Verde

ilor postale/financiare. (Valoare totald
estimatda 35.000.000 Euro/Proiect propus
Ministerului Finantelor Publice spre
finantare prin acord de imprumut cu
CGrupul Bancii Mondiale);

Programul Posta Verde: schimbarea flotei
auto existente cu o flotd mai putin
poluantd. (Valoarea estimata -
65.800.000 Euro/Surse proprii/Adminis-
tratia Fondului de Mediv);

Valorificarea patrimoniului istoric  si
cultural prin  reabilitarea  cl&dirilor
monument istoric si cultural postal in
centrele principalelor orase ale Romaniei.
(Valoarea estimatd - 18.891.250 Euro/
Surse proprii/Credit);

Programul de alfabetizare digitala: alfa-
betizarea digitald a angajatilor C.N.P.R. si
formarea acestora ca traineri pentru
clienti; dezvoltarea capacitdtii de utilizare
a sistemelor electronice/digitale in rGndul
populatiei Romaniei, in special in zona
rurald si mic urband. (Valoarea estimata
- 17.300.371 Euro/Surse proprii/Accesare
de fonduri nerambursabile).
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e parcursul anului 2020, prioritard a fost

mentinerea deschisd a tuturor santie-

relor initiate anterior, dar si pornirea de
noi investitii, contribuind la protejarea com-
paniilor romdanesti si a locurilor de muncd. in
perioada noiembrie 2019-octombrie 2020,
s-au finalizat 561 de obiective finantate prin
Program National de Dezvoltare Locald
(PNDL). Au fost deblocate proiecte vechi de
importantd nationald, pe care guverndrile
precedente le amdnaserd in repetate
r&nduri, printre care se enumerd Cazinoul
Constanta, spitalele regionale si stadioane.
Au fost demarate proiecte noi in sprijinul in-
vatdmantului si al culturii romanesti, precum
reabilitarea clddirii principale a Universitatii
Bucuresti, a Academiei de Studii Economice,
a Operelor din lasi si Craiova, sau Colegiul
National ,Carol I” din Craiova. Un alt proiect
deblocat a fost cel de cadastrare a peste
600 de comune, abandonat de guvernarea
anterioard. In acest moment, primele
comune isi finalizeazd cadastrarea.

in cadrul Programului Operational Regional,
au fost majorate sumele pentru finantarea
pentru IMM-uri cu 1,13 miliarde de Euro, in
conditile in care foarte multe proiecte
depuse de mediul economic, desi de o
calitate ridicatd, fuseserd ignorate de fosta
guvernare.

Viziunea pe termen mediv

Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si
Administratiei, prin intermediul fondurilor
europene, al Programului National de Dez-
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voltare Locald si al celorlalte programe pe
care le desf@soard, are, ca scop fundamen-
tal, dezvoltarea armonioasd dintre regiunile
Romaniei, recuperarea decalajelor de dez-
voltare intre judete si cresterea calitdtii ser-
viciilor publice la care sd aib& acces
cetdtenii, contribuind astfel la obiectivul de
convergentd cu economiile statelor mai
avansate din Uniunea Europeand. in noul
ciclu de finantare, prin fondurile structurale
europene pentru dezvoltare regionald vor fi
sustinute proiecte care genereazd valoare
addugatd, prosperitate si o crestere a
calitdtii vietii in comunitatile in care vor fi
implementate.

Dezvoltarea infrastructurii publice din toate
regiunile Romdniei va urmdri reducerea
disparitdtilor urban-rural si a diferentelor de
dezvoltare intre regiuni si se va axa pe ur-
mdatoarele prioritdti:

Modernizarea si extinderea retelelor de
apd si canal;

Modernizarea drumurilor judetene si
locale si construirea unor noi drumuri,
acolo unde este necesar;

Modernizarea si construirea de unitdti de
invatdmant;

Extinderea si modernizarea retelelor de
gaze naturale;

Dezvoltarea simodernizarea infrastructu-
rii de sdndtate si protectie socialg;

Realizarea cadastrului sistematic;
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Construirea de infrastructurd sportiva;

Construirea de locuinte pentru tineri, spe-
cialisti in sdndtate, invatdmant si alte
categorii socio-profesionale prin ANL;

Reabilitarea monumentelor istorice, a
unitdtilor de cult si consolidarea patrimo-
nivlui cultural;

Reabilitarea energeticd a cladirilor.

Obiective de dezvoltare urbana sustenabi-
Ia si de valorificare aresurselor de patrimo-
niu:

Elaborarea, aprobarea si implementarea
unor strategii locale privind gestionarea
inteligentd a traficului si siguranta rutierd
cu scopul de a promova transportul
public in comun de cdldtori si a asigura
un management corespunzdtor al riscului
de accidente rutiere;

Consolidarea capacitdtii de implementa-
re a proiectelor de investitii cu finantare
din fonduri externe nerambursabile prin
promovarea parteneriatelor intre autori-
tatile publice locale de la nivel judetean
cu cele de la nivel local;

Actualizarea strategiilor de dezvoltare
urband cu definirea zonelor urban functi-
onale si a coridoarelor de mobilitate
urband la nivelul localitdtilor urbane;

Sustinerea dezvoltdrii urbane prin imple-
mentarea de investitii specifice si regle-
mentarea cadrului legal pentru imple-
mentarea proiectelor de mobilitate
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urband destinate dezvoltdrii localitdtilor
urbane in special pentru dezvoltarea ser-
viciilor de transport public in comun de
cdalatori;

imbundatdtirea standardelor de locuit ale
populatiei si reglementarea cadrului
legal pentru implementarea proiectelor
de regenerare urband cu finantare din
fonduri externe nerambursabile pentru
imbundtdtirea standardelor de locuit ale
populatiei;

Valorificarea patrimoniului cultural de
interes local pentru cresterea gradului de
atractivitate a localitdtilor urbane si
pentru imbundtdtirea standardelor de
locuit la nivelul populatiei precum si valo-
rificarea  potentialului de  crestere
economicd a localitdtilor urbane cu
impact asupra ameliordrii  situatiei
economice a acestora in situatii de criz&;

Cresterea gradului de accesibilitate a
populatiei la serviciile publice precum si
a calitdtii serviciilor publice prestate de
interes local prin digitalizare, inclusiv prin
dotarea acestora cu echipamente IT,

Elaborarea unui cadru normativ unitar
(Codul Serviciilor Publice) pentru princi-
palele categorii de servicii publice locale
asigurate populatiei: alimentare cu apd
si canalizare, transportul public in comun
de cdldtori, salubritatea stradald si
menajerd, iluminatul public, moderniza-
rea de strdzi, intretinerea spatiilor verzi.
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Obiectivele de investitii pro- PROIECTE PENTRU ACCESUL iN MOD EGAL LA EDUCATIE

gramate  pentru  perioada crese si gradinite, scoli,
2021-2024 sunt urmdtoarele: o7 . ’ ’ - =
campusuri §colare, camine

sxtindered retelelor de apd studentesti, centre universitare

si canal. in acest moment
sunt racordate la sistemul
de apd si canalizare aproxi-
mativ 53% din locuintele din Romania. 8
miliarde de Lei vor fi investiti de viitorul

acestia, 5.000 km suntin mediul urban,
cu o valoare de 6 miliarde Lei.

guvern PNL pentru extinderea retelelor
de apda si canalizare pentru 750 de
proiecte depuse de UAT-uri, in urmatorii 5
ani. Dintre cele 750 de proiecte, 150 sunt
destinate mediului urban, valoarea
acestora fiind peste 1 miliard de Lei;

construirea si modernizarea unitatilor
de invatadmant. Proiecte de construire si
reabilitare, consolidare si dotare crese,
gradinite, scoli, campusuri, cdmine stu-
dentesti, centre de excelentd pentru
copii supradotati, tabere scolare, centre

- ] N ] universitare.
solutii punctuale pentrusituatiispeciale:

500 de microstatii de tratare, fose septice
sisisteme alimentare cu apd, cu o valoare
de 250 milioane Lei, care vor deservi
toate categoriile de utilizatori.

Astfel, pentru accesul in mod egal la
educatie al copiilor si al tinerilor si asigura-
rea conditiilor de desfdsurare a procesului
educational intr-un singur schimb, vor fi
realizate:

modernizarea si reabilitarea drumurilor
judetene si locale:

70% din drumurile judetene si locale
vor fi modernizate in 4 ani, prin pro-
gramele implementate de MLPDA;

7.000 de km de drumuri judetene
dintr-un total de 20.000 km nemoder-
nizati vor fi reabilitati in urmdatorii 4 ani,
fiind programate lucrdri in valoare de
12 miliarde Lei;

20.000 km de drumuvuri locale, cu o
valoare de circa 20 miliarde Lei, vor fi
modernizati in urmdatorii 4 ani. Dintre

2.500 de crese, gradinite si scoli (con-
structii noi si reabilitdri), cu o valoare 12,5
miliarde de Lei;

40 campusuri scolare (scoald, liceu,
internat, teren sport, ateliere, labora-
toare, cantind), cu o valoare de 2
miliarde de Lei;

30 cdmine studentesti (10.000 locuri
de cazare cu o valoare de 1,4 miliarde
de Lei);

8 centre universitare - reabilitare, cu o
valoare de 1,5 miliarde de Lei;
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40 tabere scolare, cu o valoare de 1
miliard de Lei;

40 centre de excelentd, informare si
documentare pentru copii (construire),
cu o valoare 400 de milioane de Lei.

sistemul sanitar si de protectie sociald.
in acest domeniu, programul nostru de
guvernare prevede construireaq, reabilita-
rea si dotarea a:

1.450 de centre medicale in mediul
rural, din 2.000 necesare la nivel
national, cu o valoare de 9,5 miliarde
de Lei;

25 spitale judetene, cu o valoare de 2
miliarde Lei - reabilitare;

110 spitale ordsenesti, cu o valoare de
4 miliarde Lei - reabilitare;

10 spitale, inclusiv maternitdti, cu o
valoare de 4 miliarde de Lei — constru-
ire.

cadastrare sistematica. Desi este consi-
deratundomeniu criticin ceea ce priveste
gestiunea teritoriului si elaborarea politi-
cilor de amenagjare, acest domeniu a fost
permanent marginalizat de actiunea gu-
vernamentald. De aceeaq, guvernul PNL isi
va asuma cadastrarea sistematicd a te-
ritoriului.

in acest moment este cadastratd o
suprafatd de aproximativ 40% din
suprafata intregii tari, iar in perioada
2021-2024 ne propunem sd ajungem la un

142 | PROGRAM DE GUVERNARE 20212024

procent de peste 65%, ceea inseamnd cd
vor fi cadastrate in 4 ani aproximativ 6
milioane de hectare in plus, dintre care 2
milioane de hectare din fonduri proprii
ANCPI si aproximativ 4 milioane hectare
din fonduri europene;

Proiectele de inregistrare sistematica
demarate de ANCPI in cadrul PNCCF
din veniturile proprii ale ANCPI si asi-
gurarea finantarii/cofinantarii lucra-
rilor de inregistrare sistematica con-
tractate de cdatre unitatile
administrativ-teritoriale; Obiectivul
asumat il reprezinta inregistrarea a
0,5 milioane de ha/an - in total 2
milioane ha;

Proiectul major ,Cresterea gradului
de acoperire si incluziune a sistemului
de inregistrare a proprietdtilor in
zonele rurale din Roméania”, privind in-
registrare sistematicG a imobilelor
pentru 5.758.314 ha din 660 de UAT-uri
situate in zone rurale ale Romdaniei.
Obiectivul asumat il reprezinta finali-
zarea inregistrdrii sistematicd in apro-
ximativ 450 de UAT-uri rurale, cu
suprafata de aproximativ 3,9 milioane
ha.

Proiectul ,Informatii geografice
pentru mediu, schimbari climatice si
integrare UE - LAKI IlI” prin Programuil:
Mediu, Adaptare Ila Schimbdrile
Climatice si Ecosisteme RO - Mediu,
finantat prin: Mecanismul Financiar al
Spatiului Economic European (SEE)



2014-2021, in valoare de: 5.000.000 Euro,
av@nd ca obiectiv general imbund-
tdtirea capacitdtii institutionale a
ANCPI de a realiza si furniza informatii
geografice si cartografice precise si
actualizate care vor fi puse gratuit la
dispozitia tuturor institutiilor cu atributii
de monitorizare si  raportare in
domeniul protectiei mediului, preveni-
rea si diminuarea efectelor riscurilor
naturale, adaptarea la schimbdrile
climatice, planificare teritoriald
durabild integratd si va sprijini imple-
mentarea directivelor UE referitoare la
armonizarea si punerea in comun a
informatiilor spatiale la nivel national
si transfrontalier.

Obiectivul specific: realizarea de
servicii de scanare a teritoriului prin
tehnologie LiDAR (Light Detection and
Ranging) si generare de modele
digitale de teren si de suprafatd cu
acoperire totald de 50.000 km2 in
zona de sud-vest si nord-est a
Romaniei.

Strategia privind scanarea tramei
stradale:

Culegerea datelor privind retelele
edilitare din subteran din 41 de
municipii resedintd de judet si
Bucuresti, cu un buget alocat de
65.000.000 Euro;

Culegerea datelor de suprafatd
pentru 41 de municipii resedintd de

\ g
judet si Bucuresti, cu \\
un buget de \

65.000.000 Euro.

Infrastructurd sportiva (sport
de performantd si sport de masad):

Sport de performanta:

5 sdli polivalente (5.000-16.000 locuri),
cu o valoare de 1,2 miliarde de Lei;

8 bazine olimpice, cu 1 miliard de Lei;

5 patinoare artificiale pentru com-
petitii (300 milioane de Lei);

12 complexuri sportive, capacitate
intre 3.000-30.000 locuri, cu 3,5
miliarde de Lei.

Sport de masa:

250 sdli de sport scolare (3 miliarde
de Lei);

45 bazine didacticede inot (700
milioane Lei);
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400 baze sportive (1,8 miliarde de
Lei);

10 centre sportive de performantd
pentru sporturi olimpice (sdli de an-
trenament, scoald, internat, canting,
scoald de antrenori, centru medical)
— construire, 2 miliarde de Lei.

locuinte pentru specialisti in sandatate,
invatamant si alte categorii socio-profe-
sionale. in prezent, MLPDA deruleazd, prin
ANL, un program care vizeaz& construirea
de locuinte cu chirie, destinate tinerilor
cdrora sursele de venit nu le permit achi-
zitionarea unei locuinte in proprietate sau
inchirierea uneilocuinte in conditiile pietei
si asigurarea stabilitdtii tinerilor specia-
listi, prin crearea unor conditii de locuit
convenabile. Tindnd cont de solicitdrile
venite de la consilile locale din targ,
MLPDA si ANL considerd oportund
cresterea numdrului unor astfel de
locuinte, dupd cum urmeazd:

10.000 de unitati locative pentru spe-
cialisti, pentru o investitie de 2 miliarde
de Lei;

5.000 unitati locative pentru tineri,
destinate Inchirierii, cu o valoare de 1
miliard de Lei.

Programul de constructii de locvuinte
sociale derulat in baza prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996. Este preconizatd reali-
zarea a 3.000 unitdti locative la nivel
national.
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monumente istorice/patrimoniu cultural/
sedii administrative. MLPDA, prin CNI,
deruleazd programe de reabilitare, con-
solidare si redare in circuitul public a unor
astfeldeimobile. Conservdm sipromovam
identitatea nationald si culturald prin re-
abilitarea monumentelor istorice
investind 2 miliarde de Lei.

strategia de renovare, termoficare, de
reabilitare energetica si de reabilitare a
cladirilor cu risc seismic. Obiectivele
MLPDA cuprind actiuni prioritare in asigu-
rarea cadrului de politici publice in
domeniile:

reducerea riscului seismic al cldadirilor
existente, prin elaborareasiaprobarea
Strategiei Nationale de Reducere a
Riscului Seismic care se adreseazd
tuturor tipurilor de cladiri vulnerabile
(clddiri publice si private, cladiri rezi-
dentiale si nerezidentiale), planului de
actiuni, cu obiective specifice pe
termen scurt, mediu si lung (2030, 2040
si 2050), precum si revizuirea cadrului
normativ si dezvoltarea unui program
sistematic de monitorizare a indicato-
rilor si progresului in implementarea
strategiei si programelor de investitii,
inclusiv indicatori de program;

reducerea consumului de energie in
cladiri si a emisiilor de CO2 prin
aprobarea Strategiei de Renovare pe
Termen Lung pentru sprijinirea
renovdarii parcului national de clddiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat



* * %

:Yd:PNL
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intr-un parc imobiliar reabilitare termicd, reabilitarea
Ccu un nivel ridicat de v g = . . .

eficientd energeticd cladirilor cu risc seismic,
si_decarbonat pand programul de termoficare

in 2050, strategie care

cuprinde o foaie de

parcurs cu masuri si

indicatori de progres mdsurabili si
stabiliti la nivel national, include etape
orientative pentru anii 2030, 2040 si
2050 si specificd modulin care acestea
contribuie la indeplinirea obiectivelor
Uniunii privind eficienta energeticd in
conformitate cu Directiva 2012/27/UE.

vederea consoliddrii clddirilor se

deruleazd urmdatoarele programe:

Reabilitarea a 2.000 de clddiri, in valoare
de 1 miliard de Lei, investitie care va
conduce la imbundtdtirea eficientei
energetice a locuintelor romanilor;

Cresterea sigurantei populatiei prin rea-
bilitarea cladirilor cu risc seismic ridicat:
300 de imobile la nivel national pentru 1
miliard de Lei;

Programul de termoficare, cu o alocare
de 650 milioane de Lei pentru 15 UAT-uri.

Beneficiille urmdarite sunt: cresterea
gradului de confort si a sigurantei cetd-
teanului; scdderea cheltuielilor legate de
incdlzire; reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd.

cresterea gradului de acces al ceta-
teanului la justitie. Romdania are nevoie
de investitii in sistemul de justitie, care pot
fi derulate de MLPDA, prin CNI, care are in
derulare o serie de investitii la clddiri care
deservesc sistemului judiciar - construire
si reabilitare sedii de Parchete, Tribunale,
Judecdtorii, Curti de Apel, inalta Curte de
Casatie si Justitie, sedii administrative
institutii publice — 2,5 miliarde de Lei, prin
finalizarea a minimum 35 de obiective de
investitii privind instantele de judecatd,
sediile de parchete sau curti de apel.
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gricultura romdneascd trebuie sd Tsi

consolideze performantele si  sd

devind competitivd pe termen lung,
far&@ dependente sau vulnerabilitdti
generate de: accesul dificil la finantare,
fragmentarea terenurilor, lipsa fortei de
muncd sau capriciile vremii. Cat timp micile
exploatatii functioneazd la nivel de subzis-
tentd si numeroase terenuri rdman neculti-
vate, agricultura nu poate deveni o sursd
durabild de crestere economica.

Producdtorii mici si mijlocii trebuie sustinuti
pentru a asigura nevoile pietelor locale, iar
marii fermieri trebuie sprijiniti pentru a
rdmdne conectati la pietele nationale si
regionale. Reformarea exploatatiilor
agricole, absorbtia fondurilor europene si
simplificarea administrativd constituie tot
atétea directii clare in care Romania trebuie
sd facd pasi hotdrdti si ireversibili.

O noud strategie agricold va trebui sd se
concentreze atat pe compensarea deficitu-
lui in finantarea de bazd - prin instrumentul
subventiilor directe - si marketizare - prin
folosirea instrumentelor dezvoltdrii
regionale — cdat si pe tehnologizarea inaltd
— prin agriculturd inteligentd.

Obiectivul marketizdrii agriculturiiurmdreste
iesirea din cercul vicios prin care exportdm
materii prime, deci implicit si subventii, si
importdm produse cu valoare addugatd
ridicatd.Romdaniaestein prezentcampioana
exporturilorde cereale:inregistrdm productii
record, a cdror valoare addugatd este insd
scdzutd, dar importdm masiv alimente si

* * %
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produse alimentare. Acest model economic
volatil, bazat pe consum si pe neglijarea in-
vestitiilor, a fost promovat cu nepricepere
pdnd acum si a generat deficite record la
nivelul balantei comerciale agro-alimenta-
re.

Agricultura are nevoie acum de o abordare
strategicd, pentru cresterea eficientei sec-
toriale si pentru valorificarea oportunitdtilor
de dezvoltare existente. Romdania poate sd
aibd o economie agrard tehnologizatd, pro-
fesionalizatd si sustenabild.

Se impune o mai bund mobilizare a resurse-
lor locale si de o strategie de dezvoltare a
infrastructurii, serviciilor si patrimoniului
rural. Publicul larg trebuie sd poatd avea
acces la hrand de calitate, iar alimentele
romdnesti, produse responsabil si cu grijd
pentru sdndtatea consumatorilor, trebuie
s& devind brand consolidat pe piata locald,
nationald si regionald.

Ne propunem modernizarea agriculturii prin
implementarea unor politici publice de
crestere a competitivitdtii economice sec-
toriale, astfel incdt, mica exploatatie
agricold sd devind eficientd si s& nu mai fie
mijloc informal de protectie sociald, profund
dependentd de stat. Instrumentele publice
de sprijin sd incurajeze capitalizareq, indus-
trializarea agriculturii si modernizarea in-
frastructurii rurale, iar agricultura roma-
neascd sd valorifice oportunitdtile accesului
la fonduri europene si piata internd si sd
promoveze forme de sustinere echitabild a
tuturor fermierilor. De asemenea ne
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propunem s& incurajdm  agricultura
ecologicd, sdndtoasq, care se regdseste in
profilul traditional al t&ranului roman si sd
extindem metodele de productie de inaltd
precizie si agriculturd avansatd prin strdnsd
legdturd intre cercetarea autohtond si acti-
vitdtile agricole, utiliz&dnd inteligent resursele
de apdq, sol si soiuri ameliorate genetic.

Competitivitatea activitdtilor din agricultu-
r& poate fi sustinutd extensiv prin proiecte
publice care vor sprijini parteneriatele intre
institutile statului si capitalul privat, si,
intensiv, prin utilizarea noile tehnologii
grupate sub sintagma ,Agricultura 4.0”.

in acord cu Politica Agricold Comund,
obiectivele noastre generale sunt favoriza-
rea unui sector agricol inteligent, rezistent si
diversificat, care sd asigure securitatea ali-
mentard, actiuni consolidate de protectia
mediului siatenuareaschimbarilorclimatice,
conform obiectivelor UE, precum si consoli-
darea relatiilor si serviciilor socio-economi-
ce in zonele rurale.

Viziune pe termen mediv

Pentru perioada de programare 2021-2027
fondurile europene destinate Politicii
Agricole Comune (PAC) vor fi acordate
statelor membre pe baza Planului National
Strategic PAC, si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru dezvol-
tare rurald (FEADR). Sectorul agricol si
spatiul rural vor avea ca instrument
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prioritar de dezvoltare Planul National
Strategic (PNS), prin interventiile financiare
prevazute in cadrul acestuia, aferente
exercitivlui financiar urmator (2021 - 2027).

Bugetul PAC de care va beneficia Romdnia
in perioada urmdtoare de programare va fi
de 21,678 miliarde de Euro.

Comparativ cu luna noiembrie 2019, moment
pé&nd la care nu au fost efectuate demersuri
in directia stabilirii liniilor de finantare pentru
viitorul PAC, au fost realizate etape semnifi-
cative din elaborarea efectivd a Planului
National Strategic.

Pand la aceastd datd au fost definitivate
analiza SWOT si analiza nevoilor de finantare
fundamentate pe baza evaludrii socio-eco-
nomice, agricole si de mediu aferente, au
fost realizate consultdri cu mediul asociativ
pentru stabilirea directiilor de actiune
viitoare. Sprijinul prin  Planul National
Strategic 2021- 2027 al Romdniei se
va concentra pe atingerea urmadtoarelor
obiective:

promovarea unui sector agricol inteli-
gent, rezilient si diversificat care sa
asigure securitatea alimentarg;

consolidarea orientdrii cdtre piata si
cresterea competitivitdtii;
imbunatatirea pozitiei fermierilor in
lantul valoric.

in conformitate cu actuala propunere de
Regulament, schemele de plati directe si



masurile de piatd, cu finantare din FEGA,
vor contribui impreund cu interventiile de
dezvoltare rurald la atingerea obiectivelor
specifice PNS. Pornind de la analiza so-
cio-economicd realizatd la nivelul MADR cu
sprijinul partenerilor sociali, sprijinul pentru
dezvoltarea sectorului agricol si a spatiului
rural se va concentra in special pe sprijini-
rea fermelor de familie si intinerirea gene-
ratiilor de fermieri, pe investitii in procesa-
rea produselor agricole pentru crearea de
valoare adaugata.

Directii de actiune

Investitii In modernizareq, restructurarea
si cresterea competitivitdtii fermelor, cu
accent pe fermele de familie;

Instalarea tinerilor fermieri;

Sprijin pentru cooperare in vederea inte-
grdrii productiei pe lantul agroalimentar;

Gestionarea riscurilor la nivel de ferma;

Investitii in crearea si dezvoltarea valorii
addugate prin procesarea si marketingul
produselor agro-alimentare;

Investitii in infrastructura de irigatii;

Cooperare in vederea inovdrii, respectiv
dezvoltarea de noi practici care sd
rdspundd la nevoile specifice ale fermie-
rilor;

PIGti compensatorii pentru angajamente
in materie de mediu si climd si alte anga-
jamente, constrngeri naturale sau alte
constrangeri specifice anumitor zone.

* * %
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DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU SPRIJINIREA

fermelor de familie

si intinerirea generatiilor

de fermieri

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale
are in lucru alte doud proiecte importante
care urmeazd sd fie finantate prin Planul
National de Rezilientd si  Redresare
Economicd (PNRR). Acestea vizeazd:

strategia de gestionare a apei (infrastruc-
turadeirigatii,infrastructurade desecare/
drenaqj, lucrdri de combatere a eroziunii
solului, lucrdri de prevenire a desertifica-
rii, finalizarea sistemului national anti-
grindind si cresterea precipitatiilor) cu un
buget de 6,5 miliarde de Euro;

creareauneiretelenationaledecolectare,
depozitare, procesare si distributie a pro-
duselor romdnesti cu un buget de 750
milioane de Essssssssuro.

Criza actuald generatd de pandemia
Covid-19 a impus necesitatea eficientizdrii
Programului national de dezvoltare rurald
2014-2020 (pilonul Il al PAC), dar si a finantd-
rilor pilonului | - pldti directe, in conditii de
sigurantd sanitard pentru beneficiarii pro-
gramului si autoritdtile implicate. Astfel cd,
in contextul exceptional al pandemiei
Covid-19, care a afectat toate aspectele
vietii economice, sociale si sanitare ale so-
cietd@tii, cadrul normativ a fost modificat in
sensul stabilirii de reguli privind desfdsura-
rea activitdtilor beneficiarilor PNDR, prin ex-
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tinderea sistemului informatic creandu-se
posibilitatea depunerii on-line a cererilor
privind prelungirea executdrii si/sau sus-
pendarea contractului/ deciziei de
finantare sauv a angajamentului, autoriza-
rea si efectuarea pldtilor cheltuielilor
eligibile, organizarea procesului de evalua-
re-selectare a cererilor de finantare, moni-
torizarea, dar si posibilitatea invocdrii de
cdatre beneficiari a cazului de fortd majord
si/sau de circumstante exceptionale.

Securitatea alimentard si suficienta de
hrand permanentd a populatiei este la fel
de importantd ca sdndtatea, educatia sau
apdrarea nationald, astfel incdt statul
trebuie sd intervind prin planificare strate-
gicd, adaptatd economiei private si calitdtii
de stat membru UE.

Producdtorii agricoli, chiar dacd au realizat
performante economice foarte bune in
propria exploatatie, nu au capacitatea de a
realiza integrarea productiei In sistemul
comercial local si national, astfel incat
sistemul de productie sd fie competitiv pe
piatd (unicd europeand) si suficient de
flexibil pentru a se adapta cerintelor de
consum al populatiei in conditii de volatili-
tatea pietei. Readlitatea a dovedit cd
zootehnia poate deveni performantd in
sisteme de productie integratd, in special in
ferme familiale. Sectoarele de crestere si
reproductie a pdsdrilor, porcilor si vacilor de
lapte sunt puternic integrate in multe tdri
membre UE, iar productiile de carne de
pasdre si porc si productia de lapte de vacd
obtinute sunt mai mari decat cerintele pietei
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UE, gener@nd o competitie puternicd pe
piatd.

Conditiile pedoclimatice ale Romaniei oferd
posibilitatea obtinerii de productii exceden-
tare si variate, atat in sectorul vegetal cat si
in zootehnie. In prezent agricultura Romaniei
produce un excedent de materii prime
agricole, per total, dar productia exceden-
tard (in principal de cereale) este exportatd
cu valoare addugatd micd, iar produsele
alimentare deficitare (in principal carnea de
porc si in viitor laptele si carnea de pasdre)
sunt importate cu valoare addugatd mare.

Obiective pentru perioada
2021-2024

Consolidarea fermelor de familie

Romdnia prezintd anumite caracteristici
structurale asemdndtoare cu cele ale sec-
toarelor agricole din celelalte state membre
UE, dar este unicd prin marimea decalajului
dintre categoria fermelor mari si aceea a
fermelor mici, precum si prin prevalenta
fermelor care practicd agriculturd pentru
obtinerea bunurilor de autoconsum.

Categoria fermelor de dimensiuni mici si
mijlocii, care reprezintd procentul cel mai
consistent din totalul fermelor din Romaniaq,
care produc pentru piatd sub o formd de
organizare economicd, in special fermele
de familie, au nevoie de un sprijin conjugat
pentru a evita abandonul activitdtilor
agricole, pentru facilitarea accesului pe
piatd si realizarea de investitii, factori care



vor conduce la stabilizarea si cresterea
nivelului veniturilor.

Abordarea acestei nevoi specifice Romdaniei
va asigura noi oportunitdti pentru facilita-
rea restructurdrii  fermelor, integrarea
fermelor mici/medii pe piatd si dezvoltarea
fermelor de familie. Acest sprijin va crea
premisele ulterioare Tmbundtdtirii perfor-
mantelor economice prin modernizarea
fermelor mici si mijlocii, prin investitii in
active fizice.

Masuri:

sprijinirea investitiilor in modernizareaq,
restructurareaq, cresterea competitivitdtii
si a performantelor de mediu, in special
pentru fermele de familie, prin apeluri de
proiecte dedicate acestui segment de
ferme ce vor integra activitatea de
procesare;

sprijinirea consistentd a investitiilor in
sectorul zootehnic;

sprijinirea investitiilor pentru implementa-
rea solutiilor digitale in agriculturd;

reducerea birocratiei pentru fermele de
familie;

incurajarea comercializdrii  produselor
finite obtinute in fermele de familie din
zonele defavorizate, in special din zonele
montane, prin acordarea unei subventii
SAU unui sprijin pe unitatea de produs
comercializatd - alocarea unei finantdri
de aproximativ 1 miliard de Euro pentru
investitii la nivelul fermelor in sector

R

vegetal si zootehnic, din -
care, pentru ferma de

familie care integreazd acti- \
vitatea de procesare pentru
produse de calitate (Reg.1151/2012) ‘!
aproximativ 200 milioane de Euro -
(FEADR);

asigurarea accesului la finantare prin
continuarea mecanismelor de creditare
prin  subventionarea dobdnzilor  si
garantare - finantare in vederea sustine-
rii mecanismului de creditare de aproxi-
mativ 93 milioane de Euro (FEADR).

Consolidarea pozitiei fermierilorin
lantul agroalimentar

Restructurarea fermelor mici si mijlocii si in-
curgjarea acestora de a se asocia sub
diferite forme (cooperative sau grupuri de
producdtori, sau parteneriate informale de
cooperare intre micii fermieri si consuma-
tori pentru asigurarea lanturilor scurte
agroalimentare) concurd la cresterea
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puterii de reprezentare a acestora, fapt
care se va reflecta ulterior in stabilizarea si
cresterea nivelului veniturilor.

Formele asociative reprezintd principalul
instrument care poate conduce la imbund-
tdtirea pozitiei fermierului in lantul valoric.

Desi fermierii mici au inceput s& inteleagd
importanta conceptului de cooperare si
avantajele ce decurg din aceasta, existd
incd reticente in a se organiza in forme aso-
ciative si parteneriate viabile din punct de
vedere economic.

Prin asociere in activitdtile de aofaceri,
fermierii isi vor consolida puterea de
negociere, pot cumpdra echipamente
agricole, tehnologii si alte inputuri agricole
la preturi convenabile, pot avea acces mai
usor la credite si pot introduce inovatii si
idei noi de management, astfel fiind amor-
tizate efectele grave asupra membrilor in
situatii de crizd, dar si facilitatd accesibili-
tatea mai ridicatd si cresterea absorbtiei
de fonduri europene, toate acestea avand
un impact pozitiv asupra rentabilitdtii
afacerii pe termen lung.

Masuri:

sprijin financiar pentru cooperare in
vederea integrdrii productiei pe lantul
agroalimentar ce vizeazd consolidarea
pozitiei producdtorilor in lantul valoric
pentru impdrtirea echitabild a profitului;
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sustinerea financiara a asocierii fermie-
rilor in forme asociative cu rol economic
(cooperative si grupuri de producatori).

Finantare de aproximativ 27 milioane de
Euro (FEADR).

Demararea Programului
Agro-Invest

Programul Agro-Invest va fi unul similar cu
IMM Invest, dar dedicat in exclusivitate sec-
torului agricol. Acesta va presupune:

Garantii la Tmprumuturi cu dobdndd
garantatd 100%;

Subventionarea dobdanzilor (%8 luni+);

Perioada de rambursare a creditului pdnd
la 10 ani;

Bugetul alocat acestui program va fi utilizat
pentru credite, in vederea dezvoltdrii de:

Depozite de legume-fructe (pentru coo-
perative);

Silozuri;
Retehnologizarea industriei alimentare;

Achizitie de teren agricol.



Consolidarea medivlui
asociativ

Organizarea fermierilor in structuri

asociative reprezentative,
partenere ale  administratiei
agricole, asigurd un dialog

permanent cu privire la toate

aspectele referitoare la politica agricold
comund, inclusiv la dezvoltarea rurald si la
punerea sain aplicare, siin special cu privire
la mdsurile pe care Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale le ia in acest context.
Consolidarea mediului asociativ asigurd
realizarea unui schimb de experientd si de
bune practici si oferd asistentd si consul-
tantd autoritdtii agricole, in procesul de
elaborare a strategiilor si politicilor agricole.

Masuri:

sustinerea financiard in vederea aderdrii
organizatiilor de fermieri din Roma&nia la
COPA-COGECA, prin plata cotizatiei de
membru cu drepturi depline, facilitdnd
pentru prima datd participarea fermierilor
romdni la grupurile de dialog civil la
Bruxelles;

solutii digitale pentru managementul dia-
logului civil In sectorul agroalimentar -
platformd on-line de dialog.

* * %
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6,5 MILIARDE DE EURO PENTRU GESTIONAREA APEI iIN AGRICULTURA

infrastructura irigatii,

desecare/drenaq;j,
combaterea eroziunii solului

Strategia de gestionare aapeiin
agricultura

Prin Planul National de Rezilientd siRedresare
(PNRR) se vor realiza: infrastructura de
irigatii, infrastructura de desecare/drenaj,
lucrari de combatere a eroziunii solului,
lucrdri de prevenire a desertificdarii, finaliza-
rea sistemului national antigrindind si
cresterea precipitatiilor, fiind alocat un
buget de 6,5 miliarde de Euro.

Romd&nia prezintd un risc considerabil fatd
de schimbdrrile climatice, efectele acestora
fiind reflectate de modificdrile in regimul de
temperaturd si precipitatii, zonele cele mai
afectate, fiind situate in partea de Sud-Est,
Sud-Muntenia, Bucuresti-llfov si Sud-Vest
Oltenia, cu un potential de adaptare redus,
afecténd rezultatele intregului an de
productie agricold.

Secetele au un impact semnificativ asupra
stabilitatii productiei si a securitdtii alimen-
tare nationale, iar lipsa unei infrastructuri
adecvate contribuie la limitarea oportuni-
tdtilor de dezvoltare economicd in pofida
existentei potentialului din agriculturd.
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Suprafata afectatd de fenomene meteorologice adverse (ha)
Cefointa | secet | Inundatigrndne, | [TRREGR SRR lECE | Morectata (he)
’ ploi torentiale, viituri ’ 28padd
2015 1.584.088 101.746 66.672 1.752.506
2016 1.040.002 140.616 5.203 1.185.822
2017 298.365 73.419 39.598 411.383
2018 187.101 172.419 6.418 365.939
2019 74.503 95.999 1.218 171.720

Elemente privind necesitatea adoptarii
unor masuri pentru cresterea suprafetelor

irigate:

agricole, avnd ca rezultat scdderea
semnificativd a productiei agricole;

cresterea semnificativd a temperaturii
anuale medii si scdderea precipitatiilor;

contextulevenimentelorclimatice extreme
in cazul zonelor care erau caracterizate in
trecut prin exces de umiditate, in cadrul
unor amenaqjdri de desecare, dar unde
s-a manifestat cu acuitate in ultimii ani
fenomenul de secetd, ceea ce impune
identificarea unor noi solutii tehnice
pentru asigurarea necesarului de apd;

existenta diferentierilor regionale atdt in
probabilitatea de producere a fenome-
nelor extreme ca seceta si episoadele cu
precipitatii abundente, cat si, rezilienta si
capacitatea adaptivd a comunitdtilor
rurale la schimbarea climei;

seceta pedologicd severd din zonele cu
vulnerabilitate accentuatd, coroboratd
cu un consum ridicat de apd in perioada
primdvard-vard conduc la o rezervad de
apd din sol situatd de multe ori sub
punctul de ofilire pe intinse suprafete
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pierderile, sub aspect economic, inregis-
trate in agriculturd ca urmare a secetei
manifestate in zone in care nu existd in-
frastructurd deirigatiisauin care aceasta
nu mai functioneazg;

impact negativ asupra veniturilor exploa-
tatilor agricole in fata problemelor
cauzate de lipsa apei sau a sistemelor de
compensare a deficitului de umiditate in
sol.

Masuri:

1. Cresterea suprafetelor amenajate pentru
irigatii, cu prioritate in zone afectate de
secetd, precum si cresterea eficientei
utilizarii apei in activitatea de irigatii. in
acest sens, vor fi adoptate urmdtoarele
mAasuri:

implementarea Programului National de
Reabilitarea a Infrastructurii Principale
de Irigatii din Romd&nia (PNI) si reluarea
lucrdrilor de realizare a Canalului Siret -
Bardgan;



asigurarea apei pand la statia de punere
sub presiune preluate de cdtre organiza-
tile de Tmbundtdtiri funciare si/sau la
echipamentele de udare mobile/
motopompe.

finalizarea obiectivelor de investitii aflate
in diferite stadii de executie si proiectare;

modificdri in prioritizarea investitiilor in
functie de zonele vulnerabile, cu risc de
aridizare si desertificare;

modificdri in ordinea de abordare a
planului de investitii, care sd stimuleze
cresterea gradului de utilizare a lucrdrilor
existente si sQ garanteze recuperarea in-
vestitiilor pe seama sporului de productie
agricold realizate;

exploatarea amenaqjdrilor de irigatii
supuse reabilitdrii In corelare cu lucrdrile
de gospoddrire a apelor, hidroenergetice,
silvice, de gestionare a cdilor de comuni-
catie, in acord cu interesele proprietarilor
de terenuri, tinnd seama de cerintele de
protectie a mediului.

Rezultate preconizate:

cresterea randamentului statiilor de
pompare de la 40% la 80%;

reducerea pierderilor de apd din canale
de la 60% la 28%;

eliminarea degraddrilor apdrute la con-
structiile hidrotehnice aferente canalelor
de irigatii;

reducerea tarifului/1.000 m3 apd pompatd;

facilitarea accesului
direct al fermierilor la apa
pentru irigatii;

cresterea numarului de echipa-
mente utilizate pentru distribuirea
apei pentru irigatii;

cresterea suprafetei irigate deservitd de
infrastructura de irigatii.

Pentru realizarea acestui obiectiv, bugetul
estimat este de  4.051.482.205 Lei
(831.926.530,08 Euro) sume asigurate de la
bugetul de stat/fonduri europene.

2. Asigurarea integrarii obiectivelor de
mediu in programele de investitii sectori-
ale in vederea cresterii adaptarii si

atenudrii efectelor schimbdrilor
climatice. Mdsuri  pentru realizarea
obiectivului:

Includereain Planul Nationalde Relansare
si Rezilientd a proiectelor de infrastructu-
rd pentru:
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compensarea deficitului de umiditate
a solului in vederea combaterii riscului
de secetd;

reducerea riscului la inundatii si
alunecdri de teren;

combaterea eroziunii solului;

protectia antigrindind, cresterea s
uniformizarea precipitatiilor.

Mdasuri pentru gestionarea durabild a
apei in acord cu nevoia de a conserva si
imbundtdti baza de resurse disponibile,
prin adaptarea si dezvoltarea infrastruc-
turii si tehnologiilor utilizate, sustenabile
in fatd schimbdrilor aduse de probleme
actuale globale, regionale si nationale;

Mdsuri pentru exploatarea amenajdrilor
imbund&tdtiri funciare supuse reabilitdrii/
modernizdrii, astfel incat s& se prevind
folosirea ineficientd a apei, excesul de
umiditate, eroziunea si poluarea solului si
s@ se promoveze protectia mediului n
conformitate cu standardele de mediu;

Sustinerea sistemului antigrinding prin fi-
nantarea a incd 120 de grupuri de lansare
ce urmeazd s3 deserveascd 3,226
milioane de ha; finantarea infiintarii a
doud grupuri aviatice ce vor fidotate cu 8
avioane specializate in combaterea
grindinei; sustinerea infiintdrii a doud
unitdti ce vor cuprinde 100 de generatoa-
re fixe antigrindind - cu un buget estimat
de 200 de milioane de Euro.
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Alte actiuni:

realizarea investitiilor in sistemele de im-
bundtdtiri funciare si a investitiilor in dez-
voltarea capabilitdtii Sistemului National
Antigrinding si de Crestere a Precipitatii-
lor;

extinderea sistemelor de Tmbundtdtiri
funciare si identificarea/utilizarea unor
surse de apd alternative pentru amena-
jarile de irigatii;

utilizarea tehnologiilor moderne pentru
adaptarea la schimbdrile climatice si a
materialelor prietenoase cu mediul si mai
putin energofage;

montarea senzorilor de nivel/presiune pe
canale/conducte si  obtinerea unor
economii de 40-60% la consumul de
energie si de apg;

planificarea necesarului de apd in zonele
expuse secetei si asigurarea resurselor
de apd in conditii de secetd;

creearea de noi oportunitdti de ocupare
a fortei de muncd calificate in domeniul
automatizdrilor;

utilizarea surselor de energie alternative.

Rezultate preconizate:

optimizarea consumului de energie si al
resurselor naturale;

automatizarea statiilor cu sisteme de
monitorizare si control;



imbundtdtirea eficientei energetice a
cladirilor;

cresterea capacitdtii de stocare a
apelor pentru asigurarea volumelor
necesare in vederea acoperirii cerin-
telor de apd pentru irigatii;

cresterea nivelului de ocupare a fortei de
muncg;

reducerea efectelor negative ale unor
factori de mediu limitative: secete prelun-
gite, eroziunea solului, sardturarea sau
cresterea aciditdtii solului.

Pentru realizarea acestui obiectiv, bugetul
estimat este de 6,5 miliarde de Euro, sume
asigurate din fonduri de la bugetul de stat/
fonduri europene.

Masuri de management al riscurilor

Romdnia beneficiazd de resurse naturale in
stare bung, insd sistemele de management
al riscului si serviciile prin care riscurile
climatice si sanitare potentiale pot fi
aplanate sunt insuficient studiate si media-
tizate. Chiar si fermele comerciale au, in
mare parte, o bazd insuficientd de active si
sunt inadecvat dotate pentru a face fatd
riscurilor climatice, evenimentelor climatice
nefavorabile sau a evenimentelor catastro-
fale.

Este necesar ca fermierii sd gestioneze mai
bine riscul in cadrul propriei afaceri,
deoarece pe termen mediu si lung se preco-

* * %
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MASURI PENTRU MANAGEMENT AL RISCURILOR

fonduri mutuale si campanii

de promovare si mediatizare

nizeazA un impact mare al schimbdrilor
climatice asupra productiei primare.
Posibile riscuri sunt cele de scddere a activi-
tdtii economice cauzate de incidente de
mediu, dezastre naturale si efectele schim-
bdrilor climatice (precum inundatii persis-
tente, alunecdri de teren, eroziune, pagube
cauzate de furtuni, secetd, focare de boli,
lipsa accesului la resurse de apd

in managementul riscurilor care pot s&
apard trebuie luati in considerare factori
generali care induc un oarecare coeficient
de nesigurantd in implementarea obiective-
lor propuse de orice categorie de fermieri
cum ar fi schimbdrile climatice cu efectele
iminente asupra factorilor precum calitatea
terenului agricol, capitalul de muncad fizicd
si intelectuald, dar si tehnologia, actiunile
de know-how adaptate la noile provocdri,
cu implicatii in productivitatea agricold,
aparitia bolilor la animale si/sau la plante.

Modificdrile climatologice de tipul secetei,
inundatiilor sau inghetului (fie timpuriu, fie
tardiv) induc compromiterea culturilor
pentru care nu existd un plan de madsuri
adecvate.
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Masuri:

Operationalizarea strategiei de gestiona-
re si identificarea mdsurilor eficiente
pentru managementul riscurilor (prin
fonduri mutuale, sisteme de asigurdri
pretabile pentru gestionarea riscurilor
asociate schimbdrilor climatice);

Gdsirea unor solutii eficiente , in partene-
riat cu Autoritatea de Supraveghere Fi-
nanciard, de implementare a sistemelor
de management al riscurilor in agricultu-
ra;

Campanie de promovare/mediatizare
pentru stimularea implicdrii fermierilor in
scheme de prevenire si gestionare a ris-
curilor prin intermediul sprijinului acordat
pentru sustinerea primelor de asigurare
- (Masura 17.1).

Pentru realizarea acestui obiectiv, bugetul
estimat este de 50 milioane de Euro (FEADR).

Corectarea deficitului balani,:ei
comerciale

Romdnia exportd preponderent materii
prime si produse cu valoare addugatd micd
si importd produse cu valoare addugatd
mare. Industria alimentard din Romania
incd are decalaje semnificative in ceea ce
priveste valoarea addugatd a produselor
agricole in raport cu capacitatea de
productie a produselor agricole autohtone.
Este necesard sprijinirea acelor produse
agro-alimentare pentru care oferta internd
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Total UE + tari terte
export import sold total
2013 5,098.1 4,773.2 324.9
2014 5,409.6 4,895.3 514.3
2015 5,737.4 5,826.6 -89.2
2016 5,953.9 6,511.3 -557.4
2017 6,230.0 7,083.9 -853.9
2018 6,501.7 7,635.4 -1,153.2
2019 7,183.0 8,430.1 -1,247

este relativ redusd comparativ cu cererea
actuald a pietei si potentialul existent.

Dinamica balantei comerciale
pentru produse agroalimentare

Incepdnd cu anul 2015, importurile au
crescut intr-un ritm mai rapid decét expor-
turile, soldul schimburilor agroalimentare
devenind negativ: de la -89,2 milioane Euro
in 2015, deficitul comercial s-a addancit
continuu pdand la -1.153,2 milioane Euro in
2018, valoare care a fost depasita la finele
anului 2019 si a ajuns la -1.247 milioane Euro,
in conditiile mentinerii trendului de crestere
mai puternicd a importurilor fatd de
exporturi.

Sectorul de procesare a produselor agricole
are nevoie de investitii pentru crearea de



capacitdti noi de procesare, de echipa-
mente si tehnologii moderne, de fluxuri teh-
nologice care sd permitd respectarea
standardelor comunitare si imbundtdtirea
productivitdtii. In mod specific nevoia de
investitii in spatii de productie si tehnologii
moderne, dezvoltarea de noi produse,
aplicarea  practicilor si  tehnologiilor
inovative este mare in industria laptelui si a
produselor lactate (indeosebi in zona
montand), in procesarea produselor
horticole, in industria cdrnii, dar si a produ-
selor cu inaltd valoare addugatd. Realizarea
de investitii pentru dezvoltarea infrastructu-
rii de depozitare si procesare pentru micii
producdtori constituie o directie prioritard
pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea
si rezilienta lanturilor alimentare nationale.

Prin derularea unor astfel de investitii va
creste numdrul unitdtilor de colectare/
sortare/procesare care respectd standar-
dele UE (sigurantd alimentard si trasabilita-
te) si ponderea pe piatd a produselor
autohtone cu valoare addugatd, se va
echilibra nevoia de procesare in raport cu
productia internd cu efecte pozitive asupra
balantei comerciale. Totodatd crearea de
noi unitdti va avea ca efect direct crearea
de locuri de muncd, contribuind la promo-
varea ocupdrii fortei de muncd si la
reducerea decalagjului intre cerere si ofertd.

UE este in continuare afectatd de un deficit
semnificativ de proteine vegetale din cauza
nevoilor sectorului cresterii animalelor, care
depinde de importurile de furaje din tdri
terte, situatie care aproape nu s-a schimbat

in acest domeniu de mai \
mult de 15 ani; intrucat

situatia actuald din UE, ca-
racterizatd de importurile de
proteine vegetale, in principal
soia, demonstreazd cd trebuie sd
ludm mAdsuri importante, asigurarea
independentei proteice in Romd&nia este
importantd.

Masuri:

sustinerea investitiilor private in colec-
tarea, depozitarea, stocarea si procesa-
rea produselor agroalimentare pentru
cresterea valorii addugate a materiei
prime. Buget alocat - 430 milioane de
Euro (FEADR);

Revizuirea mecanismului certificatelor de
depozit prin dialog cu institutiile de credit
si asociatiile de profil;

acordarea de sprijin cuplat pentru
fermieri in vederea asigurdarii indepen-
dentei proteice (2% din alocarea aferentd
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pldtilor directe). Buget alocat - 200
milioane de Euro (FEGA);

Planul proteina: sustinerea (sprijin cuplat
important) culturilor de soia si lucernd
care sd fie comercializate doar in tard si
in spatiul comunitar. Existd un potential
de 0,5 mil. ha soia care ar face din
Romdania un exportator.

Dezvoltarea pietelorlocale

Crearea lanturilor alimentare scurte si dez-
voltarea pietelor locale este un obiectiv
necesar din perspectiva deschiderii opor-
tunitdtilor de piatd pentru fermieri prin pro-
movarea si vanzarea produselor aproape
de sursa de productie, fie individual, fie prin
intermediul unei forme asociative, astfel
incat sa fie in acord si cu obiectivele strate-
giei ,,De la ferma la consumator”. Dezvolta-
rea lanturilor scurte de aprovizionare si a
pietelor locale prin intermediul cooperdrii
intre diferiti actori se poate realiza in special
in sectorul fermelor mici /familiale si
deschide premisa de cooperare la nivel de
comunitate. Este nevoie de sprijin pentru a
facilita accesul fermierilor si grupurilor de
fermieri pe piatd si de a intra si opera pe
aceste piete la standardele cerute, inclusiv
sub aspectele privind siguranta alimentard.

in actuala criz8 sanitard, provocatd de
pandemia Covid-19, care a destabilizat grav
retelele globale de aprovizionare cu
alimente, ardtdnd vulnerabilitdtile inerente
ale acestui sistem, rolul producdtorilor locali
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a fost mai vizibil decéat oricnd, dezvoltén-
du-se noi oportunitdti de valorificare a pro-
duselor prin intermediul platformelor on-line
si de livrari la domiciliu.

Masuri:

sustinerea cooperdrii intre producdtori si
actorii locali (consilii locale, scoli, agenti
economici) in vederea dezvoltdrii pietelor
locale si comercializdrii directe a pro-
ductiei catre partenerii locali, astfel incat
s@ se faciliteze crearea lanturilor de
desfacere. Buget alocat - 20 milioane de
Euro (FEADR).

Promovarea produselorlocale
roméanesti

in Romania existd un potential inc& nevalo-
rificat, de recunoastere si promovare a
produselor locale si includerea acestora in
schemele de calitate nationale si UE, din
cauza aspectelor cauzate de promovaread
deficitard a produselor agroalimentare
romdnesti, slaba asociere intre producdtori,
taxele aplicate producdtorilor care fac
dificil accesul produselor autohtone pe
rafturile hipermarket-urilor si a supermar-
ket-urilor. Produsele obtinute din materie
primd locald, ca si cele provenite de la
animale crescute in conditii superioare de
bundstare, contribuie la crearea de locuri
de muncd, cresterea valorii addugate si a
valorii de piatd a acestoraq, fiind necesard
constientizarea consumatorului referitor la
calitatea produselor cu traditie care fac



* * %
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parte din cultura nationald MASURI PENTRU PROMOVAREA PRODUSELOR LOCALE ROMANE§TI

valorificarea patrimoniului
imaterial local, dar si la impor-
tanta asigurdrii sigurantei  Si
securitdtii alimentare.

Numarul produselor romdanesti

care participd la o schemda de

calitate europeand este redus (7), rezultdnd
O nevoie acutd de a sprijini obtinerea si pro-
movarea unor astfel de produse. Participa-
rea redusd a fermierilor la schemele de
calitate este legatd si de asocierea si coo-
perarea redusd in sectorul agroalimentar,
fiind nevoie de sprijinirea asocierii si coope-
rdrii inclusiv in cazul consumatorului.

Pentru stimularea fermierilor si grupurilor de
fermieri din Roménia este nevoie de mdsuri
de sprijin care sA sustind financiar obtinerea
de produse de calitate si costurile suplimen-
tare pe care acestia le suportd, precum si
pentru promovarea produselor locale.

Masuri:

crearea vunei retele nationale de
colectare, depozitare, procesare si dis-
tributie a produselor romdanesti. Buget
alocat - 750 milioane de Euro (Planul
National de Relansare si Rezilientd);

elaborarea si implementarea unei
strategii de informare a consumatorilor
cu privire la produsele agroalimentare
romdnesti inregistrate in scheme de
calitate nationale si europene;

Retea nationald de colectare,
depozitare, procesare si
distributie legume-fructe

imbundatdtirea legislatiei privind certifi-
carea si promovarea produselor alimen-
tare, prin dialog strans cu reprezentantii
asociatiilor de profil si bugetarea cores-
punzdtoare a acestor programe;

crearea unor standarde de calitate
specifice unei certificdri speciale pentru
produse care sd fie fabricate aproape
exclusiv cu materii prime romdénesti si
procesate in uzine din Romdnia (salam cu
carne de porc ndscut, crescut, sacrificat
si procesat in Romd&nia). Scopul acestei
certificdri este sd creeze o cerere de
materii prime romdanesti, care sd dezvolte
zootehnia si s& creeze o piatd, la pret mai
bun, pentru cerealele romdnesti;

actiuni de promovare a produselor
locale, traditionale, romanesti, inclusiv
produse certificate conform schemelor
de calitate, care vor veniin sprijinul micilor
producdtori contribuind totodatd la dez-
voltarea agro-turisticd a mediului rural;

sustinere financiard pentru aderarea la
schemele de calitate;

promovarea unui act normativ referitor
la ,ferma pedagogicd” care sd stimuleze
actiuni de educare si mediatizare in scoli,
privind consumul de produse romdanesti;
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Finantarea unei Retele Nationale de
Ferme Pedagogice (cca. 1.000 de ferme/
gospodadrii) din bugetul prevdzut la HG
nr.640/2017 referitor la mdsuri de educatie
alimentard in scoli, ferme si gospoddrii
pedagogice. Buget alocat - 12 milioane
de Euro (FEADR).

Asigurarea schimbulvui de generatii
in agricultura

Sectorul agricol se confruntd cu un grad
ridicat de imbdatranire in rGndul proprietari-
lor si managerilor de ferme, demonstrat prin
tendinta de scddere a populatiei tinere de
pAnd in 40 de ani concomitent cu cresterea
populatiei active cu varstd mai mare de 40
de ani. Tinerii din mediul rural sunt slab re-
prezentati numeric, conform datelor statis-
tice de la nivelul anului 2019, reprezentdnd
putin peste 29 % din totalul populatiei rurale,
aspect ce implicd nevoia intineririi generati-
ilor din spatiul rural roménesc. Totodatd,
raportul dintre numdrul managerilor de
ferme de sub 40 ani ce revin la un manager
mai mare de 55 ani reflectd gradul de imba-
trénire al fortei de muncd din sectorul
agricol (1,2 manageri sub 40 ani la 100
manageri peste 55 de ani).

Romdnia are nevoie de un numdr mare de
tineri fermieri care sd preia managementul
fermelor, inclusiv al celor deja existente, s
imbundtdteascd productivitatea si sd
creascd accesul pe piatd al acestora.
Accesul la terenurile agricole reprezintd o
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oportunitate si totodatd o provocare pentru
a fi sprijinitd in continuare instalarea de noi
manageri de exploatatii agricole.

Fenomenul de fdrémitare a terenurilor,
precum si gestionarea afacerii agricole
dintr-o localitate aflatd la distantd mare
fatd de exploatatie afecteazd capacitatea
fermierului de a o gestiona adecvat.

Masuri:

concesionarea prin atribuire directd,
tinerilor fermieri, a suprafetelor de teren
agricol (pdnd la 50 ha/fermier) aflate in
administrarea Agentiei Domeniului
Statului;

instalarea tinerilor fermieri, cu sprijin
financiar prin FEADR, cu alocarea sumei
de aproximativ 520 milioane de Euro;

stimularea angajdrii de tineri in agricultu-
rd prin sprijin pentru angajatorii  Si
angajatii din sectoarele agriculturd si
industria alimentard constédnd in plata pe
o perioadd de maxim 18 luni 75% din salariu
pentru angajatorii care incadreazd in
muncd cu normd intreagd persoane cu
varsta cuprinsd intre 16-29 ani inregistrati
ca someri in evidenta ANOFM (Tineri
NEETS).

Finatarea necesard de aproximativ 200 de
milioane de Euro se acoperd din Fondul
Social European (FSE).

De asemeneaq, vor fi dezvoltate programe
de formare continud a fermierilor.



Restructurarea invataméantulvi
profesional si tehnic

La inceputul anului 2019, numdrul institutiilor
de invatdmant secundar superior care sco-
larizau pe filiera tehnologicd, profilul resurse
naturale si protectia mediului, a fost de 323,
din care 99 in mediul rural (27,8%), iar un
numdar de 24, din care 20 in mediul rural
reprezentau scolile profesionale care scola-
rizeazd in profilul agricol (83,3%). Scd&derea
numarului de licee cu profil agricol s-a
produs concomitent cu reducerea
numdarului de absolventi. Desi in ultimii ani
situatia parteneriatelor incheiate intre
liceele care oferd calificari profesionale si
agenti economici are o tendintd de crestere,
studentii nu vin din aceste licee cu o experi-
entd practicd consolidatd, ci o dobdndesc
direct in ferme cu sprijinul antreprenorilor
locali implicati in agro-afaceri. Astfel,
nevoia credrii acestor parteneriate trebuie
sustinutd.

Masuri:

investitii privind finantarea infrastructurii
aferente liceelor agricole;

cooperarea intre institutii de Thvatdmant
cu profil agricol si agentii economici din
domeniul agro-alimentar pentru asigura-
rea premiselor de punere in practicd a
invatdmantului dual in agricultura.

Bugetul alocat este de 40 milioane de Euro
(FEADR).

Cercetare, inovare
si agricultura
inteligenta

Cunostintele si inovarea sunt
esentiale pentru un sector agricol
inteligent, rezilient si sustenabil. in
Romania, sectorul de cercetare-inovare
nu este suficientadaptat nevoilor specifice
ale fermierilor.

Problemele structurale ale agricultu-
rii din Romania, provocdrile referitoare la
protectia mediului, efectele schimbdrilor
climatice sunt aspecte care mentin un
decalaj intre cerintele societdtii pentru
servicii de mediu, in contextul schimbdrilor
climatice si al impactului agriculturii asupra
mediului si posibilitdtile reale de productie
in sectorul agricol.

Este necesar ca fermierii, consultantii si
unitdtile de cercetare sd conlucreze. Imple-
mentarea de tehnologii si procese inova-
toare si adaptate la nevoile fermierilor,
dezvoltate si sprijinite prin activitdti de cer-
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cetare-inovare, va genera efecte socio-e-
conomice si de mediu pozitive, care sd
creascd performantele fermelor cu un
impact redus asupra mediului.

Prin urmare, prin mdsurile de cooperare in
vederea inovdrii se va facilita implementa-
rea de tehnologii inovative, prin cooperarea
directd intre fermieri, cercetdtori, entitdti
publice in baza parteneriatelor din cadrul
grupurilor operationale in scopul rezolvdrii
problemelor punctuale identificate de
fermieri.

Masuri:

asigurarea sprijinului pentru crearea de
parteneriate de cooperare in vederea
inovarii, dezvoltdrii de noi practici, care
s& rdspundd la nevoile specifice ale fer-
mierilor;

sustinerea investitiilor la nivel de fermd in
tehnologii inovatoare aferente agricultu-
rii de precizie.

Bugetul alocat este de 25 milioane de Euro
(FEADR).

Dezvoltarea agriculturii ecologice

Suprafata cultivatd in sistem ecologic este
ncd redusd. in anul 2019, in Romania, doar
2,43 % (395,5 mii ha) din suprafata agricold
utilizatd a fost cultivatd in sistem ecologic,
comparativ cu aprox. 7% in UE 28. Din
suprafata totald cultivatd, ponderea cea
mai mare o detin cerealele - 32,07% urmate
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de culturile permanente pdsuni si fGnete
- 24,33% si culturi industriale. Numdrul redus
al unitdtilor de procesare in sistem ecologic
(191 in anul 2019), in conditiile unei cereri in
crestere a consumatorilor pentru produse
care sA corespundd orientdrii lor cdtre o
dietd cu un aport adecvat de elemente
nutritive, necesitd stimularea investitiilor in
vederea obtinerii de produse calitative care
s& permitd un stil de viatd sdndtos.

Sustinerea agriculturiiecologice va contribui
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, studiile demonstrdnd o reducere @
amprentei de carbon/tond de alimente
produsd din agricultura ecologicd fatd de
agricultura conventionald datoritd renun-
tdrii la Ingr&sd&minte chimice si pesticide. in
timp ce agricultura ecologicd contribuie la
protejarea mediului, aceasta produce con-
comitent si alimente cu o valoare mai mare
din perspectiva asigurdrii sndtdtii consu-
matorilor. in contextul Pactului Ecologic
European, agricultura ecologicd reprezintd
o importantd componentd a implementdrii
prevederilor Strategiei ,De la fermd la con-
sumator”.

Masuri:

acordarea de sprijin financiar pentru su-
prafetele cultivate in sistem ecologic care
vizeazd o tintd de 20% din suprafata
agricold a Romaniei in anul 2027, prin
conversia pajistilor preponderent din
zonele montane si colinare la sistemul
ecologic, a suprafetelor din zonele de
agromediu si din zonele cu constréngeri
specifice si naturale;



* * %

:Yd:PNL

1,4 MILIARDE DE EURO PENTRU ZONELE CU CONSTRANGERI NATURALE

plati compensatorii pentru
mentinerea activitatii agricole
in zonele defavorizate

sustinerea investitiilor in
fermele ecologice care inte-
greaza functia de
procesare, functia agrope-
dagogica, functia agrotu-
risticd, precum si alte

scheme de calitate.

Bugetul alocat este de 550 milioane de Euro
(FEADR).

Sustinerea zonelor cu constréngeri
naturale

Din suprafata agricold utilizatd total& a tarii,
o pondere insemnatd (50,02%) prezintd ca-
racteristici nefavorabile de mediu, ca
urmare a unor factori bio-fizici (climatici,
edafici, relief) ce limiteazd activitatea
agricol& uzuald prin obtinerea de productii
reduse, scurtarea perioadei de vegetatie,
cresterea costurilor de productie etc.
Conform desemndrii zonelor cu constrén-
geri naturale sau cu alte constrangeri
specifice, acestea sunt impadrtite in: zone
montane (15,09%); zone cu constréngeri
naturale semnificative (33,56%); zone cu con-
str@ngeri naturale specifice (1,38%). Avand in
vedere faptul c& venitul factorilor agricoli
pe lucrdtor este in medie mai mare in zonele
care nu sunt afectate de constr@ngeri
naturale (ANC), in zonele ANC se va urmdri
evitarea abandonului activitdtilor agricole.
Mentinerea activitdtilor agricole contribuie,
de asemeneaq, la conservarea factorilor de
mediu (biodiversitate, sol, apd, aer), inclusiv
la mentinerea peisajelor traditionale.

Masuri:

sustinerea financiard a zonelor cu con-
strangeri naturale prin pldti compensa-
torii, in vederea mentinerii activitdtii
agricole a fermierilor, in special in zonele
montane;

aplicarea mecanismului de ajustare (fi-
ne-tuning) a zonelor cu constrdngeri,
pentru o mai bund directionare a sprijinu-
lui cAtre toate zonele defavorizate;

introducerea unei schemende certificare
(PRODUS din zone HNV - Inalta valoare
naturala);

conditionarea accesului fermelor Ila
mdsura de sprijin in zonele cu constran-
geri naturale de certificare a suprafete-
lor in agricultura ecologica.

Bugetul alocat se ridicd la aproximativ 1,4
miliarde de euro (FEADR).

Consolidarea proprietatii

Din cele 23,8 milioane de hectare, cat
insumeazd teritoriul Romdaniei, suprafata
agricold utilizatd in exploatatiile agricole a
fost la nivelul anului 2014 de 14,6 milioane de
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hectare (61,3%) din care 9,3 milioane de
hectare reprezintd teren arabil. Din totalul
suprafetei agricole, aproximativ 93,6% se
afl& in proprietate privatd, iar din totalul
suprafetei arabile, circa 95% se afld in pro-
prietate privatd. Agricultura din Romania
este caracterizatd prin decalaje si dezechi-
libre structurale reliefate de polaritatea
intre ferme de dimensiuni foarte mari si cele
de dimensiuni foarte reduse ce influenteazd
direct competitivitatea.

Masuri:
elaborarea siimplementarea CoduluiRural

Elaborarea unui set de principii si mdsuri
aplicabile in spatiul rural, care s& asigure
dezvoltarea in ansamblu si eficientizarea
activitdtilor din domeniul agricol, inclusiv
prin mdsuri de stimulare a procesului de
comasare a terenurilor agricole.

actiuni menite sd impulsioneze procesul
de comasare a terenurilor:

aplicarea cadruluijuridic specific, in cazul
instraindrii terenurilor agricole situate in
extravilan, respectiv prin Legea nr. 17/2014
prin:

reglementarea unor mdsuri care
urmdresc un obiectiv de interes
general in acest domeniu;

stabilirea conditiilor necesare pentru
stimularea tinerilor fermieri prin exerci-
tarea dreptului de preemptiune la
achizitionarea terenurilor agricole, in
conditii reale de pret;
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mentinerea unei distribuiri a drepturilor
de proprietate asupra terenurilor
agricole care sd permitd dezvoltarea
de exploatatii agricole viabile pe baza
unor consideratii sociale si de
amenajare a teritoriului;

cresterea suprafetei agricole utilizate
strict in scopul practicdrii agriculturii
prin limitarea folosirii suprafetelor
agricole in alte scopuri, evitarea
speculei si accelerarea procesului de
comasare prin cumpdrare a terenuri-
lor.

finalizarea cadastrdrii terenurilor
agricole, actiune care este de importan-
td majord pentru agricultura din Romania.

intabularea cu prioritate a terenurilor
agricole din sectoarele cadastrale ex-
travilane are rolul de a asigura imple-
mentarea noilor scheme de pldti, dez-
voltarea pietei funciare, cresterea
interesului producdtorilor agricoli in
constituirea de noi exploatatii.

Cresterea competitivitatiiin
zootehnie

Corectarea balantei  comerciale in
zootehnie, plecdnd de la gradul de asigurare
al produselor de origine animald din
productia nationald:

la carnea de vitd productia este de 5,7 kg
pe cap/an, iar consumul este de 4,5 kg,
rezultdnd un excedent de 1,2 kg /cap/an,
reprezentdnd un excedent de 26%, fatd
de consum.



la carnea de porc productia este de 21,4
kg pe cap/an, iar consumul este de 37,8
kg, rezultand un deficit de 16,4 kg /cap/an,
reprezentdnd un deficit de 43% fatd de
consum, cu tendinte de crestere a defici-
tului.

la carnea de pasdre productia este de
25,4 kg pe cap/an, iar consumul este de
26,5 kg, rezultand un deficit de 1,1 kg /cap/
an, reprezent@nd un deficit de 4% fatd de
consum.

la carnea de oaie/caprd productia este
de 5,6 kg pe cap/an, iar consumul este de
2,8 kg, rezulténd un excedent de 2,8 kg /
cap/an, reprezentdnd un excedent de
100% fatd de consum.

la laptele de vacd, productia este de 2019
kg pe cap de locuitor/an, iar consumul
este de 254,3 kg, rezultdnd un deficit de
52,4 kg/cap/an, reprezentdnd un deficit
de 20,6% fatd de consum.

Romdania trebuie sd promoveze o zootehnie
cu rol multifunctional si cu influentd in
spatiul rural. Pentru aceastaq, trebuie avutd
in vedere practicarea zootehniei, tindnd
cont de:

pdstrarea traditiilor;
mentinerea specificului rural;

mentinerea activitdtilor comunitdtilor
rurale prin asigurarea de resurse financi-
are;

mentinerea populatiei
in zonele rurale in
special a populatiei tinere.

in vederea restructurdrii
economice si cresterii competitivi-
tdtii sectorului zootehnic se vizeazd
mdasuri de sprijin pentru infiintarea de
noi exploatatii cu accent pe durabilitate
din perspectiva protectiei mediului, precum
si retehnologizarea celor existente prin
solutii inovatoare. Totodatd este necesar ca
sectorul sd beneficieze de actiuni privind:

ameliorarea efectivelor de animale prin
implementarea de cdtre societdtile de
ameliorare a programelor de ameliorare
a raselor de animale;

asigurarea necesarului de consum al
populatiei cu produse de origine animald
din productia internd si crearea unor dis-
ponibilitdti pentru export;

reducerea poludrii mediului prin gestio-
narea dejectiilor din exploatatiile zooteh-
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nice, conform normelor europene privind
protectia mediului.

Masuri:

prioritizarea investitilor din sectorul
zootehnic pentru asigurarea materialului
biologic din resurse proprii in vederea
corectdrii deficitului balantei comerciale;

continuarea md@surilorde platiin favoarea
bundstdrii porcinelor si pdsdrilor;

program de sprijinire a crescatorilor de
bovine pentru productia de carne, prin
stimularea cresterii calitdtii carcaselor
conform sistemului de clasificare EUROP;

program de sprijinire a crescdtorilor de
ovine pentru productia de carne, prin sti-
mularea cresterii calitdtii carcaselor cla-
sificate conform sistemului de clasificare
EUROP;

stimularea participdrii  fermierilor la

scheme de calitate;

asigurarea accesului la finantare prin
continuarea mecanismelor de creditare
prin  subventionarea dobdnzilor si
garantare;

continuarea programelor de investitii in
zootehnie, inclusiv pentru realizarea in-
stalatiilor de gestionare a dejectiilor
pentru reducerea poludrii mediului;

programele de investitii au in vedere asi-
gurarea  securitdtii  alimentare  din
productia internd, prin cresterea produc-
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tiei de carne din sectoarele deficitare
porc si pasare;

sprijin financiar pentru finantarea pro-
gramelor de ameliorare derulate de soci-
etdtile de ameliorare, conform principiilor
din Uniunea Europeand;

sprijin financiar pentru protejarea raselor
pe cale de disparitie.

SECTORUL SUIN - echilibrarea balantei
comerciale pe segmentul carne de porc

Balanta comerciald pe segmentul carne de
porc in Romd&nia - consum intern de carne
de porc (anul 2019) 739.750 tone, din care:

productie internd: 412.674 tone;
import carne porc: 327.076 tone.

Pentru a asigura necesarul de consum
intern de carne de porc este necesard
cresterea numdrului de scroafe din Romdania
CU cca.190.000 capete.

Actiuniin vederea echilibrdrii balantei
comerciale aferente sectorului suin:

cresterea numdarului de scroafe cu cel
putin 100.000 capete in vederea acoperi-
rii necesarului de purcei pentru ingrdsare.
Buget alocat - 400 milioane de Euro
(buget national si FEADR)

Masuri specifice:

infiintarea de ferme noi de reproductie
(estimat a se realiza 65.000 locuri de
cazare in intervalul 2021-2022) - capa-



citatea fermelor nou infi-
intate minim 1.000 locuri
de cazare-maxim 3.000
de locuri de cazare -
buget estimat 240
milioane de Euro;

extinderea capacitdtii de

reproductie din fermele existente
(estimare: 30.000 de locuri) - extinde-
rea capacitdtii fermelor de minim 300
locuri de scroafd pand la maxim 3.000
locuri de scroafd;

refacerea capacitdtilorde reproductie
dezafectate sau aflate inh conservare,
sau reconversia fermelor de ingrdsare
in ferme de reproductie (20.000 de
locuri);

refacerea sau reconversia fermelor
pé&nd la o capacitate de minim 750 de
locuri de scroafe si maxim 2.000 locuri
de scroafe.

intdrirea masvurilor de biosecuritate la
nivelul exploatatiilor de suine. Buget
alocat - 20 de milioane de Euro (FEADR);

investitii in exploatatii de crestere si
ingrdsare a suvinelor. Buget alocat - 80 de
milioane de Euro (buget national si
FEADR).

Masuri specifice:

infiintarea de exploatatii noi - de minim
1.500 locuri de cazare porc gras;

* * %
* *
* *‘
* 4 *

ECHILIBRAREA BALANTEI COMERCIALE iN SECTORUL SUIN

ferme noi de reproductie si

LRV

extinderea capacitatii in
fermele existente

extinderea exploatatiilor - la o capacitate
de minim 1.500 locuri de cazare porc gras;

refacerea si modernizarea capacitdtilor
de productie existente in vederea cresterii
eficientei energetice, a biosecuritdtii si a
imbundatdtirii conditiilor de bundstare a
animalelor - pentru ferme de minim 1.500
locuri de cazare porc gras si care au mai
mult de 10 ani de la intrarea in productie;

continuarea masvurii de bundstare in
sectorul suin 2021-2023. Buget alocat -
140 de milioane de Euro (FEADR).

SECTOR AVICOL - echilibrarea balantei
comerciale pe segmentul carne de
pasare sioud de consum

in prezent, productia internd de carne de
pasdre realizatd nu acoperd necesarul de
consum al populatiei, valoarea importurilor
fiind mult superioard exporturilor, astfel in
anul 2019 importdndu-se cca. 143 mii tone
carne de pasdre si exportdndu-se cca. 93
mii tone.

Productia de oud de consum este deficitard
in fermele comerciale, numdrul de gdini
oudtoare crescute in fermele comerciale
fiind de aproximativ 9 milioane capete, iar,
raportat la numarul de locuitori din tara
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noastrd, reprezintd 0,45 gdini/cap locuitor,
fatd de 0,78 gdini/cap locuitor, media UE.

Pentru productia realizatd in fermele co-
merciale si pentru gospoddriile populatiei,
din cauza lipsei de capacitdti de reproduc-
tie, in anul 2019, s-a importat un numar de 129
milioane capete pui carne de o zi si cca. 60
milioane oud de incubatie.

Pentru a acoperi acest deficit este necesar
sd se creascd efectivele de gdini de repro-
ductie cu cca. 850.000 capete.

Astfel, lipsa capacitdtilor de reproductie
face ca necesarul de material biologic
destinat fermelor de crestere sa fie asigurat
din productia nationald in proportie de cca.
60 - 70% din necesar.

Actiuniin vederea echilibrdrii balantei
comerciale aferente sectorului avicol:

cresterea numdrului de gdini de repro-
ductie cu cca. 800.000 capete in vederea
acoperirii necesarului de oua de incubat.
Buget alocat - 45 de milioane de Euro
(buget national si FEADR);

Masuri specifice:
infiintarea de ferme noi de reproductie;

extinderea capacitdtii de reproductie
din fermele existente;

infiintarea de statii de incubatie noi.

reconversia sistemelor de crestere din
fermele de broiller si gdini oud consum
cdtre sisteme de crestere cu libertate de
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miscare a animalelor. Buget alocat - 10
de milioane de Euro (buget national si
FEADR);

investitii in exploatatii de crestere a
gainilor si a puilor broiller.

Masuri specifice:
infiintarea de exploatatii noi;
Extinderea exploatatiilor;

Refacerea si modernizarea capacitd-
tilor de productie existente in vederea
cresterii eficientei energetice, a biose-
curitdtii si a imbundatdtirii conditiilor de
bundstare a animalelor.

Buget alocat — 80 de milioane de Euro (buget
national si FEADR);

Continuarea mdsurii de bundstare in
sectorul avicol 2021-2023. Buget alocat -
140 de milioane de Euro (FEADR).

SECTORBOVIN - echilibrarea bulani,:ei
comerciale in sectorul bovin.

pentru sectorul cresterii vacilor de lapte,
diminuarea deficitului prin mdsuri de
crestere a productiei interne;

pentru sectorul cresterii taurinelor de
carne, imbunatdtirea calitdtii genetice si
incurajarea consumului intern de carne
de vitd prin elaborarea unor mdasuri de
sustinere a crescdtorilor de taurine de
carne.



* * %
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Mdasuri: SUSTINEM INVESTITIILE PRIVATE IN COLECTAREA, DEPOZITAREA,

stocarea si procesarea produselor

program de sprijinire a

crescdtorilor de bovine agroalimentare pentru cresterea
pentru productia de = - e
came prin stimularea valqru addugate a materiei
cresterii calitatii carca- prime - 430 milioane Euro
selor conform sistemului

de clasificare EUROP; investitii in extinderea si modernizarea

fermelor cu un numdr de peste 50

incurajarea asocierii pentru infiintarea . :
' capete, prin programe de ajutor;

centrelor de colectare si microunitdti-
lor de procesare a laptelui; finantarea programelor de ameliorare
pentru imbundtdtirea performantelor
de productie si asigurarea materialului
biologic de inaltd valoare geneticad.

sprijin financiar pentru infiintarea si
organizarea microunitdtilor de
colectare si procesare a laptelui;

Buget alocat - 150 de milioane de Euro

finantarea investitiilor pentru infiinta- (buget national si FEADR);

rea fermelor noi de peste 50 de capete;

Productia, importul, exportul pentruv anul 2019

PRODUCTIA CONSUM % PRODUCTIA/
PRODUSUL INTERNA TONE IMPORT TONE EXPORT TONE INTERN TONE CONSUM
BOVINE 110.700 17.980 39.827 88.853 24,58
LAPTE SI PRODUSE
DIN LAPTE (Ml HL) 39.548,8 13.096,2 2.822,7 49.822,3 -20,62
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SECTOR OVINE/CAPRINE

Romd&nia produce cca. 8
milioane de miei pe an, din
care disponibile pentru
ingrdsare si export sunt
cca. 3 milioane capete, care
s-au exportat in viu. Pentru
evitarea problemelor privind transportul
animalelor vii si intrarea pe piata UE este
necesard imbundtdtirea calitdtii carcase-
lor.

Pentru sectorul cresterii ovinelor/
caprinelor se va urmdari:

imbundtdtirea calitdtii genetice in sensul
obtinerii unor carcase de calitate superi-
oard, competitive pe piata UE;

elaborarea de programe de ameliorare in
sensul cresterii rezistentei la Scrapie.

Masuri
infiintarea de ferme noi de ingrdsare

pentru tineretul ovin/caprin (estimat a
se realiza 1 milion locuri de cazare);

cresterea capacitdtii fermelor nou infi-
intate: minim 2.000 locuri de cazare —
maxim 5000 de locuri de cazare;

programe cu costuri eligibile - con-
structii, echipamente, mijloace de
transport:

- program de sprijinire a crescdatorilor
de ovine pentru productia de carne
prin stimularea cresterii calitdtii
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MASURI PENTRU REFORMA INSTITUTIONALI‘-'\

debirocratizare prin crearea unei
baze de date unice si infiintarea
Camerelor Agricole

carcaselor conform sistemului de
clasificare EUROP;

-incurajarea asocierii pentru colec-

tarea 1anii  si microunitdti de
procesare a laptelui de oaqie si
caprg;

- mdsuri de sprijin pentru achizitia de
animale de rasd specializate lapte/
carne si material seminal provenit
de la animale de rasd specializate
lapte/carne.

Buget alocat — 80 de milioane de Euro (buget
national si FEADR);

SECTORUL PESCARESC

Sectorul pescdresc al Romdaniei este unul
dintre domeniile cele mai afectate de
schimbdrile climatice dar si de orientdrile
de piatd ale consumatorilor, in sensul in
care preferintele acestora din ultimii ani
aratd o orientare clard cdtre consumul
speciilor marine si a fructelor de mare. in
aceste conditii, principalele obiective
pentru urmdatorii patru ani, sunt urmdtoare-
le:

cresterea productiei de peste din acva-
culturd de la 10.000 tone in 2020, la 15.000
tone in 2024, cu precddere a speciilor de



apd dulce valoroase si cu valoare
economicd ridicatd, precum pdstrdavul;

incurajarea procesdrii primare in fermd
dar si a sectorului de procesare generald
a pestelui care pot aduce plusvaloare
sectorului pescdresc si servicii consuma-
torilor;

organizarea pescuitului la Marea Neagrd
si crearea de conditii si facilitdti investito-
rilor prin construirea portului pescdresc
de la Midia, prin utilizarea Fondului
European de Pescuit alocat Romaniei
pentru perioada 2021-2027;

finalizarea cadastrdrii terenurilor proprie-
tate ANPA in suprafatd de 33.000 ha si
concesionarea acestora;

intdrirea capacitdtii institutionale a ANPA
prin modificarea legislatiei in domeniu,
astfel incdt de administrarea si regle-
mentdrile referitoare la resursa acvaticd
vie din Romania sd rdspundd o singurd
institutie;

sustinereq, incurajarea si sprijinirea pes-
cuitului traditional, durabil si sustenabil
bazat pe cote de pescuit din Delta Dundrii
si Dundre, prin sprijinirea organizatiilor de
producdtori, cu utilizarea fondurilor
europene destinate acestor activitdti;

punerea in functiune a Bursei de peste
din Tulcea in interesul producdtorilor
locali, dar si al consumatorilor de peste
prin utilizarea transparentd a acestei in-
vestitii.

Buget alocat - 165 de \
milioane de Euro (FEPAM); \

Reforma institui,:ionalé

Reformarea celor doud agentii de
pldati in agriculturd: Agentia de PIati si
Interventii in Agriculturd (APIA) si Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR),
CuU accent pe debirocratizarea procedurilor,
in scopul accelerdrii si cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor europene;

Masuri:

Debirocratizarea — crearea unei baze
de date unice care sd cuprindd infor-
matiile aferente tuturor structurilor din
subordinea MADR corelate cu instituti-
ile partenere;

infiintarea Camerelor Agricole prin im-
plementarea prevederilor legii de re-
glementare;

Digitalizarea - mdsuri pentru imple-
mentarea reglementdrilor in domeniul
digitalizarii pentru asigurarea intero-
perabilitdtii si gestionarea depunerii
online a documentelor.
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Viziunea pe termen mediv

Romania, aldturi de celelalte state membre,
isi asumd angajamentul Uniunii Europene
de crestere a ambitiei si eforturilor in scopul
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd
pentru combaterea efectelor schimbdrilor
climatice in vederea indeplinirii obiectivelor
Acordului de la Paris, precum si in contextul
adoptdrii Pactului Ecologic European.

Guvernul va utiliza sansa oferitd de aceste
angajamente pentru a transforma societa-
tea si economia nationald, contribuind la
obiectivul unei dezvoltdri sustenabile, tinGnd
insd cont si de impactul social si regional al
acestui proces.

Tranzitia trebuie sd fie perceputd ca fiind
justd, pentru a putea fi sustinutd pe termen
lung la nivelul intregii societdti. Guvernul va
urmdari asigurarea echitdtii tranzitiei si al
caracterului durabil al solutiilor propuse.
Riscurile tranzitiei pot fi limitate printr-o
impdrtire justd a costurilor si eforturilor intre
sectoarele economice si prin favorizarea
inovatiei. Vor fi implementate schimbdri
structurale in mdsurd a sustine pe termen
lung locurile de muncd si economia.

Obiective
I. Combaterea schimbarilor climatice:

actualizarea strategiei nationale privind
schimbadrile climatice. In calitate de Parte
a Acordului de |la Paris si de stat membru
al UE, Romdnia are obligatia de a intocmi

* * %

* *
** NL
* *‘

* 4k

si comunica institutiilor partenere inter-
nationale Strategia sa pe termen lung cu
privire la emisiile de gaze cu efect de serd.
Strategia, in forma solicitatd, trebuie sa
contind informatii privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si
sporirea retinerilor de carbon in intreaga
economie si in sectoare individuale. Im-
plementarea Strategiei se va face prin
Planul de actiune care urmeazd sd fie
elaborat in parteneriat cu toate institutii-
le responsabile de luarea mdsurilor
pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si adaptarea la efectele
schimbdrilor climatice;

ameliorarea legislatiei, astfel incat sd se
asigure un cadru pentru integrarea
obiectivelor climatice in toate politicile si
sd rdspundd la urmdtoarele intrebdri:
unde vrem sd ajungem, cum vom ajunge,
cum vor fi impdrtite responsabilitdtile,
care este progresul realizat, cine sd fie
implicat in proces. Legea va stabili un
cadru dedicat pentru participarea publi-
cului si a stakeholderilor. Prin adoptarea
unei legi ,,a climei” urmeazd sa fie infiintat
un organism independent tehnico-stiinti-
fic cu rolul de a oferi sfaturi si recoman-
ddri Guvernului in adoptarea de mdsuri si
politici care vizeazd reducerea emisiilor
de carbon ale Romaniei;

colaborarea cutoate institutiile partenere
pentru implementarea Planului National
Integrat Energie — Climd (PNIESC), precum
si pentru revizuirea acestuia, tinnd cont
de principiille expuse mai sus, pentru
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atingerea tintei actualizate de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd la
nivelul Uniunii Europene pentru anul 2030;

imbundtdtirea mecanismului necesar
pentru gestionarea sectorului ,Exploata-
rea Terenurilor, Schimbarea Destinatiei
Terenurilor si Silvicultur&® (LULUCF), parte
a Inventarului National de Emisii de Gaze
cu Efect de Serd (INEGES), printr-un sistem
national permanent de monitorizare,
care va contine observatii aeriene si
terestre, care se vor valida la nivel inter-
national, in parteneriaot cu mediul
academic si institutele de cercetare de
profil. Astfel, se va evita gestionarea de-
fectuoasd a acestui sector, care va avea
un rolimportantin indeplinirea obligatiilor
de conformare, prin echilibrarea emisiilor
de gaze cu efect de serd, cu retinerile de
carbon.

adoptarea unei noi strategii forestiere
nationale. Viitoarea strategie forestierd
nationald va trebuie sd fie armonizatd
atdt cu strategiile din domeniul forestier
de la nivel european si nivel international,
cdatsicu alte politici sectoriale/ trans-sec-
toriale relevante si sd se axeze pe princi-
piile rezultate din procesul de consultare
demarat in ivlie 2020 cu factorii interesati
din domeniu;

impdduriri masive - Plantarea a 220
milioane puieti forestieri in perioada
2021-2024 - echivalentul a aproximativ
50.000 ha, dar nu mai putin de 55 milioane
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puieti/an. Accentul se va pune pe Impd-
duriri in afara fondului forestier national
si extinderea acestuia, prin impddurirea
terenurilor degradate si infiintarea de
perdele forestiere de protectie. Bugetul
alocat este de 650 de milioane de Euro;

combaterea tdierilorilegale de pddure
si a altor practici nelegale din sistemul
silvic prin:

imbundtdtirea continud a sistemului
de monitorizare SUMAL - sistemul in-
formatic de urmdrire a trasabilitdtii
materialului lemnos, principalul instru-
ment in lupta impotriva tdierilor ilegale
de pddure;

utilizarea celor mai noi tehnologii
pentru asigurarea integritdtii fondului
forestier — imagini din satelit, utilizarea
dronelor, a sistemelor de inteligentd
artificiald, etc. Bugetul alocat este de
2,4 de milioane de Euro;

intdrirea continud a capacitdtii si
reforma structurald a gdrzilor forestie-
re.

lll. Managementul apelor

Realizarea securitdtii apei in Romania se
referd la combinarea a trei obiective: asigu-
rarea utiliz&rii durabile a resurselor de apg;
furnizarea de servicii privind apa accesibile
tuturor; reducerea riscurilor legate de apd
in contextul schimbdrilor climatice. O
abordare integratd care poate sa rdspundd
acestor solicitdri trebuie s@ prevada:



* * %
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cresterea rezilien'gei la dez- MASURI PRIVIND RECICLAREA $1 ECONOMIA CIRCULARA

astrele cauzate de riscurile
naturale accentuate de
schimbdrile climatice; dez-
voltarea capacitdtii de in-
terventie si r&spuns a struc-
turilor  responsabile  cu
managementul situatiilor de
urgentq;

extinderea serviciului public de alimenta-
re cu apd si canalizare ih contextul imple-
mentarii Directivei Cadru a Apei si a di-
rectivelor subsecvente;

indeplinirea mdsurilor din Planul de Ma-
nagement al Bazinului hidrografic pentru
atingerea stdrii bune a apelor privitor la
presiunile hidromorfologice.

Programul privind combaterea eroziunii
costiere — Faza a ll-a: Cu un buget dublu
fatd de Faza | - 800 milioane Euro -
programul fiantat din fonduri europene isi
propune reabilitarea a 11 sectoare de plajd
si cresterea suprafetei acestora cu peste
240 de hectare. Termen de finalizare: anul
2023.

IV. Reciclare si economie circulara

reducerea cu cel putin 75% a deseurilor
care ajung in gropile de gunoi, din totalul
deseurilor generate, pdnd in anul 2025;

utilizarea rationald a resurselor naturale,
inclusiv a materialelor considerate astdzi
deseuri; Prioritatea: reutilizarea resurselor
deja existente in circuitele economice

reducerea desevurilor care ajung
la gropile de gunoi; utilizarea
rationala a resurselor

locale si nationale prin reintroducerea
deseurilor in economia circularg;

elaborarea Strategiei pentru Economie
Circulara. Implementarea acesteia
bazatd pe inovatie, tehnologii noi care sa
permitd colaborarea, comunicarea si
transparentizarea sistemelor. Responsa-
bilitatile de implementare din sistemul
economiei circulare vor fi repartizate
echitabil intre toti actorii din sistem pe
baza principiului ,poluatorul plateste”;

implementarea sistemului garantie-retur-
nare pentru ambalaje nereutilizabile -
Stabilirea principiilor si a cadrului legal de
functionare; Partajarea responsabilitdti-
lor; Implicarea financiard a principalilor
actori; Elaborarea criteriilor pentru de-
semnarea administratorului de sistem:;

implementarea directivei privind
produsele din plastic de unicd folosintd -
Coordonarea elabordrii cadrului legal de
aplicare prin cooptarea tuturor ministe-
relor implicate. Stabilirea responsabilitd-
tilor fiecdrui minister in parte. Stabilirea
rdspunderii extinse a producdtorilor
pentru anumite categorii de produse;

valorificarea unor materiale din depozite-
le poluante (zguri, sisturi, steril etc.) se va
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face in colaborare cu universitdti si
institute de cercetare cu experientd in
domeniu, prin proiecte comune cu
finantare din diferite surse.

V. Calitatea aervlui si protectia
atmosferei

in scopul indeplinirii obligatiilor din domeniul
calitdtii aerului, ce revin Romdniei ca stat
membru al UE, avénd in vedere faptul cd
cea mai mare parte a echipamentelor care
se gdsesc in Reteaua Nationald de Monito-
rizare a Calitdtii Aerului (RNMCA) au o
vechime relativ mare, iar mentinerea lor in
functiune pe termen lung este din ce in ce
mai dificil&, se vor avea in vedere:

Asigurarea in mod continuu a finantdrii
activitdtii de evaluare a calitdtii aerului
inconjurdtor

La acest moment, principala sursd de
finantare o reprezintd bugetul Fondului
pentru mediu, in conformitate cu pre-
vederile art.13, alin.(), lit.m) si lity) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului
(OUG) nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificdri si com-
pletdri prin Legea nr.105/2006, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, fiind
finantate dupd cum urmeazd:

Prestarea serviciilor necesare pentru
functionarea echipamentelor
instalate in statiile de monitorizare a
calitdtii aerului, care compun RNMCA
si care sunt raportate la CE, in scopul
indeplinirii obiectivelor de calitate a
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datelor (captura minimd de date
specificd fiecdrui poluant prevdzut
pentru evaluarea calitdtii aerului);

Realizarea actiunilor premergdtoare
activitdtii de furnizare a celor 14 statii
de monitorizare a calitdtii aerului si
relocarea a 7 statii, de tip industrial,
existente in RNMCA, pe alte ampla-
samente si redefinirea acestora ca
statii de fond urban (FU), fond
suburban (FSU) sau trafic (T);

Prestarea serviciilor pentru dezvolta-
rea aplicatiilor software specifice
RNMCA necesare pentru dezvoltarea
unui software propriu de raportare in
scopul respectdrii Deciziei 2011/850/
UE de punere in aplicare a Directive-
lor 2004/107/EC si 2008/50/EC ale Par-
lamentului si Consilivlui European
privind schimbul reciproc de infor-
matii si raportdri si in conformitate cu
cerintele Directivei 2007/2/CE a Parla-
mentului European si a Consilivlui din
14 martie 2007 de instituire a unei in-
frastructuri pentru informatii spatiale
n Comunitatea Europeand (INSPIRE);

Introducerea sistemului de alertd/
avertizare prin sms/e-mail in cadrul
aplicatiei software specifice colec-
tdrii si transmiterii datelor de calitate
a aerului furnizate de RNMCA pentru
avertizarea reprezentantilor autori-
tdtilor de protectia mediului (MMAP/
ANPM/APM) in cazul inregistrdrii unor
evenimente/avarii/intreruperiin func-



tionarea echipamentelor instalate in
statiile care compun RNMCA sau in
situatia depdsirii unor nivele presta-
bilite pentru poluantii mdsurati de
acestea (2020).

Demararea proiectului ,imbundtdtirea
sistemului de evaluare si monitorizare a
calitdtii aerului la nivel national” in scopul
obtinerii finantdrii nerambursabile prin
Programul Operational Infrastructurd
Mare (POIM), aferentd perioadei de pro-

gramare 2014-2020;

Revizuirea clasificdrii in regimuri de
evaluare a calitdtii aerului a ariilor din
zonele si aglomerdrile prevdzute in Anexa
nr.2 la Legea nr.104/2011 pe baza datelor
furnizate de RNMCA si a rezultatelor
studiului de modelare matematicd a dis-
persiei poluantilor emisi in aer, ultima
ncadrare fiind realizatd in anul 2016 (2021);

Depunerea unui nou proiect la AM-POIM
pentru obtinerea finantdrii nerambursa-
bile prin POIM, din perioada de progra-
mare 2021-2027, in scopul achizitiei de
echipamente noi pentru inlocuirea in mod
esalonat a echipamentelor existente in
RNMCA (statii/laboratoare/sisteme de
gestionare a datelor, echipamente si in-
strumente care sunt depdsite/uzate din
punct de vedere fizic);

Identificarea solutiilor pentru interconec-
tarea sistemului de monitorizare a calitdtii
aerului care este in administrarea Minis-
terului Mediului, Apelor si P&durilor cu
sistemele de mdsurarea ale universitdtilor

Si institutelor de
cercetare dezvoltare, cu
respectarea prevederilor le-
gislatiei europene in domeniu,
pentru cresterea nivelului de cu-
noastere a calitatii aerului la nivel
national si pentru eficientizarea ludrii
deciziilor;

Adoptarea mdsurilor necesare pentru in-
tegrarea datelor satelitare provenite din
serviciul Copernicus pentru monitoriza-
rea atmosfericd. In acest sens se va
continua colaborarea cu Agentia
Spatiald Europeand prin Agentia Spatiald
Romand (ROSA);

intdrirea capacitdtii de monitorizare si
interventie a comisarilor GArzii Nationale
de Mediu:

Asigurarea serviciului de permanentd,
24/24h, pe intreg teritoriul tdrii si mai
ales in aglomerdrile urbane cu
probleme in ceea ce priveste poluarea
aerului;
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intdrirea capacitdtii de reactie rapidd
prin dotarea echipelor de control cu
drone cu sistem de termoviziune,
pentru identificarea exactd a eventu-
alelor arderi ilegale de deseuri sau alte
materiale;

imbund&tdtirea colabordrii cu alte insti-
tutii si autoritdti ale statului (ANPM,
IGSU, Politia Romd&nd, Jandarmeria
etc.) cu atributii de monitorizare a
calitdtii aerului si interventie, precum si
cu alte entitdti care ar putea sprijini
demersurile de combatere a poludrii -
institute de cercetare, universitdti, or-
ganizatii neguvernamentale, agenti
economici etc.

VL. Situri contaminate §i chimicale

imbun&tdtirea cadrului de reglementare
in domeniul managementului chimicale-
lor pentru reducerea efectivd a poludrii
de la sursg;

Implementarea si aplicarea rapidd si
completd a prevederilor Regulamentului
Reach si a altor acte normative europene
privind managementul chimicalelor;

Cresterea nivelului de control sicombate-
rea importurilor ilegale de gaze florurate
cu efect de serq;

Finalizarea procedurii de inventariere a
siturilor potential contaminate la nivel
national;

Realizarea unei baze de date in sistem
GIS, cu finantare europeand si a investi-
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gdarilor preliminare in cazul siturilor
potential contaminate;

Reducerea numdrului de situri contami-
nate prin continuarea demersurilor in
vederea realizdrii de cdtre detindtorii
acestora a lucrdrilor de remediere si
redare in circuitul economic a terenurilor
respective;

Atragerea de fonduri europene pentru fi-
nantarea lucrdrilor de decontaminare a
siturilor contaminate aflate in proprieta-
tea statului.

VIl. Biodiversitate si arii protejate

Cresterea graduald a nivelului de non-in-
terventiein parcurile nationale sinaturale,
pdnd la atingerea recomanddrii IUCN de
75% - termen 2024;

Realizarea Listei nationale de specii
invazive — termen 2022;

Implementarea Strategiei UE privind bio-
diversitatea 2030, prin realizarea Strate-
giei Nationale si a Planului de Actiune
privind Biodiversitatea 2030 - termen 2021;

Implementarea unor sisteme unitare de
management al calitdtii si performantei
resurselor destinate implementdarii planu-
rilor de management/mdsuri de mana-
gement si/sau masuri de conservare;

Crearea si aplicarea unui cadru unitar de
actiune care sd sprijine asigurarea unui
management eficient al ariilor naturale
protejate, printr-un sistem integrat de



colectare, uniformizare si
gestionare a informatiilor si
datelor referitoare la biodi-
versitatea din Romania; op-
timizare a organizdrii/functi-
ondrii structurilor teritoriale
ANANP; optimizarea bazei
de date a ariilor naturale
protejate; platforma integratd pentru
eficientizarea proceselor administrative
ale ANANP; strategia si planul de comuni-
care al ANANP; studii asupra potentialului
economic al ariilor naturale protejate;

Indiferent de tipul de proprietate al
pddurii, managementul forestier trebuie
sd tind cont de cerintele de conservare
ale biodiversitdtii. in cazul in care princi-
palul instrument de management
forestier, amenajamentul silvic, este
intocmit pentru o suprafatd inclusd intr-o
arie protejatd, trebuie sd se respecte
prevederile stabilite in planul de mana-
gement al ariei (conform Legii 49/201).
Planurile de amenajare a teritoriului, cele
de dezvoltare locald si nationald, precum
si orice alte planuri de exploatare/utilizare
a resurselor naturale din aria naturald
protejatd vor fi armonizate de cdtre auto-
ritdtile emitente cu prevederile planului
de management.

Romd&nia, in calitate de stat membru UE, are
obligatia sd realizeze un management co-
respunzdtor al retelei Natura 2000 si al
speciilor si habitatelor de interes comunitar.
Pentru imbundtdtirea sau mentinerea stdrii
actuale a biodiversitdtii este importantd

* * %
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MASURI PENTRU IMBUNATATIREA SAU MENTINEREA BIODIVERSITATII
planurile de management pentru
ariile protejate; definirea unei
axe de finantare

elaborarea si implementarea planurilor de
management, a seturilor de mdsuri de con-
servare si a planurilor de actiune aprobate
pentru situri respectiv pentru specii.

Pentru perioada 2021 - 2027 se prevdd:

Continuarea finantdrii implementdrii Pla-
nurilor de management pentru ariile
protejate si a elabordrii unora noi acolo
unde nu existd incq;

Definirea unei axe de finantare similare
Axa Prioritard 5 Protejarea si conservarea
biodiversitatii, decontaminarea solurilor
poluate istoric si monitorizarea calitdtii
aerului, in cadrul Obiectivului Tematic 6
Protectia mediului si promovarea utilizdrii
eficiente a resurselor, prioritatea de in-
vestitii Protejarea si refacerea biodiversi-
tdtii si a solurilor, precum si promovarea
de servicii ecosistemice, inclusiv prin
Natura 2000 si infrastructurile ecologice.

Programul multianual de investitii
I. Ape

Programul de reducere a riscului la
inundatii - Ca urmare a fenomenelor me-
teorologice extreme inregistrate in anul
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2019-2020, care au produs atét avarierea
constructiilor hidrotehnice existente, cat
si afectarea unor cursuri de apd cu risc
major de inundatii ulterioare, este
necesard asigurarea fondurilor pentru
punerea in sigurantd atét a acestor zone
afectate cat si finalizarea lucrdrilor a
cdror executie are un grad mare de
realizare. Prin asigurarea fondurilor solici-
tate in perioada 2021-2024, estimdm fina-
lizarea a 25 de obiectivele de investitii in
anul 2021 si 96 de obiective de investitii in
perioada 2022-2024;

Necesarul de fonduri de la bugetul de
stat pentru anul 2021 si estimdrile
pentru perioada 2022-2024 este
urmatorul:

Anul 2021 - 405 milioane Lei;
Anul 2022 - 410 milioane Lei;
Anul 2023 - 415 milioane Lei;
Anul 2024 - 420 milioane Lei.

Programul de prevenire si gestionare a
inundatiilor, finantat din  fonduri
europene prin POIM, are ca obiectiv pro-
movarea adaptdrii  la  schimbdrile
climatice, a prevenirii si a gestiondrii ris-
curilor. Necesarul de fonduri pentru
programul de prevenire si gestionare a
inundatiilor si programul de reducere a
eroziunii costiere, pentru perioada 2021-
2023, este urmatorul:

Anul 2021 - 475 milioane de Lei:
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Anul 2022 - 1,9 miliarde de Lei;
Anul 2023 - 2,7 miliarde de Lei.

Proiecte privind Cresterea gradului de
protectie si conservare a biodiversitatii si
refacerea ecosistemelor degradate:

Anul 2021 - 12 milioane de Lei:
Anul 2022 — 80 milioane de Lei;
Anul 2023 - 59 milioane de Lei.

Finalizarea in anul 2022 a Proiectului
“Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrienti”,
finantat din credit de la Banca Mondialg,
care produce efecte asupra calitdtii
mediului si locuitorilor dintr-un numar
mare de localitdti rdspdndite pe intreaga
suprafatd a tdrii. Necesarul de fonduri
pentru anul 2021 si estimdrile pentru
perioada 2022-2024 sunt urmdatorul:

Anul 2021 - 44 milioane de Lei;

Anul 2022 - 50 milioane de Lei.

Il. Paduri

impd&durirea terenurilor degradate inapte
pentru agriculturd — 4.000 ha.

Suma necesard: 160 milioane de Lei . Fi-
nantarea se realizeazd prin bugetul de
stat.

Realizarea perdelelor forestiere de
protectie a drumurilor nationale — 2.000
ha.



Suma necesard — 80 milioane de Lei.
Finantarea se realizeazd prin bugetul
de stat.

Realizarea perdelelor forestiere de
protectie a terenurilor agricole - 150.000
ha.

Suma necesard - 600 milioane de Euro.
Finantarea se realizeazd prin Planul
National Strategic.

Constructia de drumuri forestiere 1in
fondul forestier proprietate publicd a
statului — 1.200 km.

Suma necesard - 530 milioane de Lei.
Finantarea se realizeazd de la bugetul
de stat -130.000.000 Lei si 400.000.000
Lei din Fondul de accesibilizare.

Constructia de drumuri forestiere 1in
fondul forestier national — 1100 km.

Suma necesard — 500 milioane de Lei.
Finantarea se realizeazd prin Planul
National Strategic.

Programe specifice - ghiduriin
elaborare

Programul privind gestionarea deseurilor
— beneficiari persoane juridice de drept
privat sau de drept public. Bugetul alocat
este 527.000.000 lei. Proiectul de ghid de
finantare este in curs de elaborare la
nivelul AFM.

Statii reincdrcare pentru
autostrazi drumuri
europene, nationale (Reteaua
TEN-T) si localitdti - beneficiari
operatori  economici. Bugetul
alocat: 92 milioane de Lei. Schema de
ajutor de stat a fost aprobatd de
Comisia Europeand, iar proiectul de ghid
de finantare este in curs de elaborare la
nivelul AFM.

Q

Programul privind inchiderea depozitelor
de deseuri industriale periculoase si ne-
periculoase neconforme, cuprinse in
cauza C301/2017 (in conditiile Directivei
1999/31 /CE a Consiliului din 26 aprilie 1999
privind depozitele de deseuri). A fost infi-
intatd UIP, structurd care ar urma sd
gestioneze proiectele de inchidere
finantate din POIM.

Vom continua programele de succes
finantate din Fondul pentru Mediu, le vom
imbundtdtisiadapta tuturor noilor cerinte
impuse la nivel european:

Programul RABLA Clasic - cel mai
longeviv program guvernamental de
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mediu: programul va fi imbundtdtit, in
acord cu noile cerinte europene din
domeniul mobilitatii;

Programul RABLA Plus, destinat achizi-
tiei de masini electrice: este cel mai
ambitios program guvernamental de
acest gen din UE. Programul va creste
etapizat in urmdtorii ani, urménd sda fie
adaptat gradual la noile evolutii din
acest sector;

Casa Eficientd Energetic - singurul
program destinat eficientizdrii energe-
tice a locuintelor individuale va
continua si va fi imbundtdtit cu noi
tipuri de echipamente eligibile pentru
finantare;

Rabla  pentru  Electrocasnice -
programul prin care romda@nii isi pot
inlocui electrocasnicele vechi, mari
consumatoare de energie, cu unele
noi, prietenoase cu mediul, va fi extins
CU noi categorii de produse;

lluminat Public Ecologic - programul
destinat administratiilor locale, prin
care ne propunem inlocuirea sisteme-
lorvechideiluminat, cu unele moderne,
cu consum redus si tehnologii perfor-
mante, va fi extins in urmatorii patru
ani, astfel incat sd poatd fi accesat de
cat mai multe primdrii;

Reteaua de statii de incdrcare pentru
vehicule electrice. Tranzitia cdtre elec-
tro-mobilitate nu poate fi realizatd
fard o infrastructurd de alimentare
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corespunzdtoare. Prin  extinderea
acestui program, atdt in localitati, cat
si de-a lungul drumurilor nationale si
judetene, ne propunem sd dezvoltdm
cea mai performantd retea de statii
de alimentare din regiune;

Transport Public Ecologic. Programul
va fi extins pentru a da posibilitatea
cat mai multor localitdti din Roménia
s& ofere locuitorilor un transport public
eficient, curat si modern.

Fonduri europene

Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor
urmeazd sd implementeze proiecte in cadrul
urmdtoarelor programe de finantare
europeand pentru perioada 2021-2024:

Mecanismul financiar SEE - 23 milioane de
Euro;

Programul Dezvoltare

Durabild;

Operational

Axa Prioritard 1. Tranzitie energeticd
bazatd pe eficientd energeticd, emisii
reduse, sisteme inteligente de energie,
retele si solutii de stocare - impreund cu
Ministerele responsabile de linie;

Axa Prioritard 2 - Dezvoltarea infrastruc-
turii de apd si apd uzatd si tranzitia la o
economie circulard;

Axa Prioritard 3 - Protectia mediului prin
conservarea biodiversitdtii, asigurarea



calitdtii aerului si decontaminare a
siturilor poluate;

Axa Prioritard 4 - Promovarea adaptdrii la
schimbdrile climatice, prevenirea si gesti-
onarea riscurilor;

Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ);

Sustinerea investitiilor productive in intre-
prinderile mici si mijlocii;

Promovarea cercetdrii si inovdrii, reabili-
tarii mediului, energie curatd, perfectio-
nareaq, precum si transformarea instalati-
ilor existente cu emisii mari de dioxid de
carbon atunci cdnd aceste investitii
conduc la reduceri substantiale ale
emisiilor si protejeazd locurile de munca.

InvestEU

Investitii in infrastructura energeticd si de
transporturi, inclusiv pentru infrastructu-
ra de gaze naturale si de termoficare;

Proiecte de decarbonizare, de diversifi-
care economicd a regiunilor si de in-
frastructurd sociald;

Facilitate de imprumut finantatd de
Banca Europeand de Investitii (BEI);

Pentru sectorul public - resurse pentru
implementarea mdsurilor de facilitare a
tranzitiei catre neutralitatea climaticg;

Infrastructura energeticd si de transport,
retelele de termoficare, mdsurile de
eficientd energeticd, inclusiv renovarea

* * %
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cladirilor, precum si infrastructurile
sociale;

Programul de sprijin pentru reforme struc-
turale;

Strategii economice pe termen lung
pentru tranzitia lor spre o economie fard
cdrbune (Valea Jiului in Romania).

Alte obiective specifice:

Clasarea procedurilor de infringement
din domeniul mediului, apelor si pddurilor
declansate de Comisia Europeand
impotriva Romaniei;

Continuarea demersurilor in vederea
aderdrii la o serie de instrumente juridice
OCDE in domeniul mediului si, in md&sura
disponibilitdtii la nivel bugetar, transmite-
rea solicitdrii din partea Romdaniei privind
ridicarea statutului de ,invitat” la cel de
Lparticipant”;

Asigurarea formuldrii si implementdrii
mdasurilor necesare pentru atingerea
obiectivelor Conventiei-cadru a Natiuni-
lor Unite privind Schimbdrile Climatice,
Acordului de la Paris, Agendei 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabild in privinta
obiectivelor de mediu, precum si a altor
conventii de profil la nivel international;

Realizarea actiunilor necesare pentru
continuarea si consolidarea relatiilor bi-
laterale si/sau multilaterale cu o serie de
state pentru promovarea imaginii si rolului
Roma@niei la nivel international.
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Il. Reforma marilor sisteme publice si modernizarea statulvi

O 1
A)ADMINISTRATIE
PUBLICA
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N
ntr-un an de crizd sanitard sieconomicda,

s-a reusit mobilizarea aparatului admi-

nistrativ, astfel incat functiile statului au
fost active in toata perioada stdrii de
urgentd si a starii de alertd. Anul 2020 repre-
zintd sfarsitul celui de-al doilea ciclu de
reforme de la aderarea Romdaniei la Uniunea
Europeand si, din pdcate, o serie de reforme
realizate in cadrul primului ciclu (2007-2013)
au fost anulate, iar o parte din cele mai im-
portante mdsuri prevdzute in cel de-al
doilea ciclu (2014-2020) nu au fost pur si
simplu aplicate/institutionalizate.

Principalele deficiente ale guvernantei
publice, care s-au accentuat de lainceputul
anului 2017 p&nd in 2019:

Ruptura dintre misiunea oficiald a insti-
tutiilor administratiei publice, aceea de
a furniza servicii publice de calitate
pentru cetateni si companii si ceea ce se
intdmpla in realitate

Cauze: fragmentarea excesivd a functiilor
institutiilor publice, delegarea neclard a
responsabilitdtilor la nivelul administratiei
publice centrale si locale, capacitate
redusd de gestiune a ciclurilor strategiilor si
programelor publice, capacitate tehnicd
slabd de imbundtdtire continud a procese-
lor in conditiile inflatiei de schimbdri a
regulilor si procedurilor.

O cultura administrativa si de manage-
ment rigidd, caracterizatd de obsesia

* * %

* *
** NL
* *‘

* 4k

supra-controlului,
schimbare si inovare

rezistentd la

Cauze: Politizarea functiilor publice, practici
de recrutare si selectie restrictive sau la
limita legii, institutionalizare scdzutd mani-
festatd prin legislatie si proceduri vagi,
complicate, incoerente, promovarea gene-
ralizatd a exceptiilor si derogdrilor, ceea ce
permite decizii personalizate, arbitrare si
nefundamentate ale functiilor executive
numite politic.

Ineficientd cronicd a programelor
nationale de investitii in infrastructura
locala

Cauze: fragmentare foarte mare a unitdtilor
administrativ teritoriale in mediul rural, poli-
tizarea excesivd si arbitrard in alocarea re-
surselor publice cdtre administratiile locale,
in special pentru investitiile in infrastructurd,
fard o evaluare profesionistd a oportunitdtii
si a impactului, interes scdzut pentru
bugetarea pe bazd de performantd.

in acest context, va fi demaratd elaborarea
urgentd a unei strategii pentru intreg
sectorul public, care sd acopere temele
principale si prioritare ale strategiilor anteri-
odare, cu accent pe obiectivele majore nere-
alizate. Strategia va fi insotitd de un Plan
sintetic, foarte clar in ceea ce priveste
obiectivele, mdsurile, termenele, responsa-
bilitdtile. In plus fatd de documentele
existente, va contine si responsabilitati
privind monitorizarea si evaluarea.
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in prezent, aproape fiecare minister are un
serviciu sau o directie de simplificare sau de
debirocratizare. Cu toate acesteq, pdnd in
anul 2019, procesele birocratice nu au inre-
gistrat diminudri semnificative. Guvernul va
propune o relansare a debirocratizdrii,
pornind de la faptul cd existd deja un
consens general cd doar o primd serie de
masuri transversale de debirocratizare
adoptate la inceputul lui 2021, ar putea
facilita cresterea economicd cu cca. 1-1,2%
din PIB anual pentru cel putin 3 ani, putdnd
atinge 2% din PIB anual, pe o perioadd de 5
ani. Aceastd abordare este in acord cu re-
comanddrile privind Mecanismul European
de Relansare si Rezilientd, Comisia
Europeand propundnd adoptarea la nivelul
fiecdrui stat a unor reforme specifice care
acordd prioritate digitalizdrii si reducerii bi-
rocratiei. Astfel, fondurile alocate prin Me-
canismul European vor prioritiza propunerile
care creeazd un efect de sinergie prin inglo-
barea unor mdasuri specifice de reducere a
birocratiei, atdt pentru mediul de afaceri
cat si pentru cetdteni.

Reformele in domeniul administratiei publice
trebuie promoveze atét consacrarea princi-
pivlui integritdtii si corectitudinii cat si pe
schimbdrea culturii administrative. Pe de
altd parte reforma administratiei publice
locale nu trebuie s& se limiteze la descen-
tralizare, ci trebuie sd presupund stabilirea
unei structuri administrativ teritoriale simpli-
ficatd, capabild sd conducd spre eficienti-
zarea proiectelor de anvergurd de la nivel
local si spre asigurarea unei autonomii
locale extinse.
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Viziunea pe termen mediv

Guvernul va continua politicile de reducere
a birocratiei, astfel incdt sd rdspundd
nevoilor cetdtenilor si companiilor de a
obtine cu celeritate serviciile de care au
nevoie, prin:

facilitarea interactiunii dintre contribuabil
si institutiile statului, prin intermediul unor
mdadsuri specifice de descurajare a biro-
cratiei excesive si implicarea directd a
mediului de afaceri in procesele de debi-
rocratizare, precum si transparentizarea
activitdtii de preventie si control de cdtre
institutiile statului;

cresterea eficientei administratiei
centrale, prin accelerarea digitalizdrii si
reducerea semnificativd a reglementdri-
lor care afecteazd mediului de afaceri;

reducerea efectelor birocratiei, prin
madsuri sustinute de reducere a birocrati-
ei actuale, limitarea cresterii sale in viitor
si cuantificarea efectelor birocratiei la
nivelul intregii societdti roméanesti.

Obiective generale

Mecanisme de guvernare si proces deci-
zional eficiente, focalizate pe prioritdti;

Cresterea calitdtii siaccesului la serviciile
publice;

Resursele umane din sectorul public
dedicate cetdteanului;



Eticd, integritate, prevenirea coruptiei si
transparentd in intreaga administratie
publicg;

Transparentd si acces la informatii pentru
toti cetdtenii;

Debirocratizarea, simplificarea adminis-
trativd, informatizarea serviciilor:

Incurajarea implicdrii directe a reprezen-
tantilor mediului privat in adoptarea si
prioritizarea mdsurilor de debirocratizare
initiate de cdtre Guvern si Parlament;

* * %

* *
1M PNL
* *
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Simplificarea si modernizarea legislatiei
specifice unor sectoare de activitate
economicg;

Standardizareaq, modernizarea Si
reducerea suprapunerii capacitdtii - si
regulilor de control ale autoritdtilor
statului;

Crearea unor mecanisme care sd limiteze
cresterea viitoare a birocratiei;

Crearea unor modalitdti de evaluare a
birocratiei existente si a efectelor directe

si indirecte ale acesteia asupra societdtii

Prioritizarea mdsurilor de debirocratizare roméanesti;

care pot fi corelate direct cu mdsurile de
digitalizare;

Structura si continutul vor acoperi doud axe - zona de aplicabilitate si
domenii de aplicabilitate.

DOMENII DE APLICABILITATE

administratie centrala;
servicii deconcentrate;
y
y

sistem institutional,
resurse umane,
politici publice si reglementare,

administratie locald si subordonatele acesteiq;
autoritdti administrative autonome resurse financiare,

intreprinderi publice
alte entitati publice

resurse materiale,
digitalizare,
etica/integritate,
transparentad,

Unele md&suri vor fi aplicabile sistemului judiciar si
Parlamentului — de exemplu cele privind etica,
integritateq, transparenta.

acces la informatii etc.

ZONA DE APLICABILITATE
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Educarea functionarilor publici la nivelul
administratiei centrale in  vederea
adaptdrii acestora la o viziune pro-con-
tribuabil;

Implicarea directd a Guvernului pentru a
sustine debirocratizarea, standardizarea
si digitalizarea birocratiei la nivelul admi-
nistratiilor locale;

Simplificarea  reglementdrilor pentru
diverse sectoare ale mediului de afaceri
si adoptarea cat mai multor recomanddri
transmise de OECD in acest sens.

Obiective specifice

I. Mecanisme de guvernare si proces
decizional:

Guvernare focalizata pe prioritati.

Guvernele anterioare nu s-au angajat in
procese reale de prioritizare, preferénd, din
considerente politicianiste sau din teama
de a lua decizii sensibile, s& finanteze
multiple mdsuri din toate domeniile, f&rd a
genera rezultate concrete si fard a obtine
impactul asteptat. Aceastd abordare va fi
modificatd, in conditiile in care criza sanitard
si economicd nu mai permite niciun fel de
amandari. Astfel, va fi revigorat procesul de
planificare strategicd si vor fi definite priori-
tati reale guvernamentale sau sectoriale,
urmdand a fi asiguratd si atragerea resurse-
lor financiare necesare. Vor fi implementate
Nnoi mecanisme centrale pentru manage-
mentul prioritdtilor.
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Dezvoltarea componentei de planificare
bugetard in procesul de planificare
strategica.

in anii anteriori, strategiile de dezvoltare
s-au elaborat fard a se concepe si un plan
concret de asigurare a resurselor financiare
pentru implementarea planurilor strategice.
Planificarea bugetard va sprijini stabilirea
prioritdtilor si bugetarea corectd a resurse-
lor necesare. Va asigura, de dasemeneaq,
predictibilitate pentru implementarea prio-
ritdtilor de investitii si o mdsurare mai clard
si realistd a indicatorilor asumati.

Stabilirea unui mecanism de coordonare si
monitorizare a investitiilor publice majore,
va asigura:

faptul ca investitiile propuse vor genera
un impact major din punct de vedere
social, economic, de mediu - pentru o
dezvoltare durabild;

coordonarea intre institutiile implicate in
realizarea investitiilor;

un filtru pentru calitatea investitiilor;

deblocarea punctelor critice apdrute in
implementarea investitiilor.

Redefinirea si redimensionarea sistemului
public, pentru cresterea eficientei si
capacitdtii de actiune a acestuia si
redefinirea mandatelor institutiilor publice
centrale.

in scopul cresterii eficientei activititdtii sec-
torului public, se vor realiza realiza analize



functionale (capacitate ad-
mnistrativd, functii indepli-
nite, rezultate) la nivelul ad-
ministratiei centrale,
redefinirea  misiunilor  si
ariilor de actiune a ministe-
relor si agentiilor guverna-
mentale pentru evitarea su-
prapunerilor si o mai bund coerentd a
actiunii guvernamentale. Este necesard
analiza functionald a intregului aparat gu-
vernamental si redefinirea competentelor,
atributiilor, sarcinilor asumate si a obiecti-
velor strategice asumate de cdtre ministere
si agentii iIn vederea eficientizarii actiunii
guvernamentale si a cresterii impactului
politicilor publice asupra calitdtii vietii
oamenilor.

O structurd a administratiei centrale
simpla si clard.

Va fi demarat un proces de clarificare si de
stabilire a mandatelor institutiilor din admi-
nistratia publicd centrald. Se vor evita su-
prapunerile de compentente si va fi redus
numdarul agentiilor din subordinea guvernu-
[ui.

Fexibilizarea managementului institutiilor
publice prin incadrarea clara a institutiilor
guvernamentale pe categorii:

Institutii care au functii cu prerogative de
putere publicd, organizate la nivel de
ministere, autoritdti, unele agentii guver-
nametale, consilii judetene, primdrii etc;

* * %
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MASURI PENTRU DEBIROCRATIZARE Sl EFICIENTIZARE:

sistem unic de evidenta a
personalului din administratia
publica si depolitizare

Institutii axate pe livrarea unor servicii
specifice catre populatie de la nivel gu-
vernamental sau teritorial.

incadrarea corectd a UAT-urilor la nivelul
prevdazut de standardele legale si urbanis-
tice aferente nivelului de dezvoltare real.

Va fi analizatd capacitatea administrativa,
fiscal bugetard si a serviciilor furnizate de
cdtre unitdtile  administrativ-teritoriale
existente, in special la nivel de orase si
comune. Mai multe studii si datele oficiale
aratd cd majoritatea unitdtilor administra-
tiv-teritoriale, preponderent comune, nu se
pot autosustine, nici mAacar din punctul de
vedere al cheltuielilor de functionare.
Aceasta inseamnd un efort bugetar de
realocare a resurselor de la UAT-uri mai per-
formante, insd cu beneficii foarte reduse
pentru comunitdtile in cauzad, in conditiile in
care majoritatea alocdrilor se indreaptd
spre acoperirea cheltuielilor curente, nu
spre investitii. Va fi efectuatd o analizd a
UAT-urilor care indeplinesc/sau nu conditiile
legale pentru statut de oras/municipiu — mai
multe comune/orase/municipii nici acum nu
indeplinesc conditiile — cu referire la servicii
si infrastructurd si la costurile de functiona-
re si nivelul taxelor si impozitelor locale. Va fi
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evaluatd posibila reorganizare a unitdtilor
administrativ teritoriale in functie de criterii
legate de: capacitate fiscal-bugetard;
numdarul si calitatea serviciilor oferite cetd-
tenilor; calitatea infrastructurii pentru asi-
gurarea serviciilor pentru cetdteni.

Reluarea si consolidarea procesului de
descentralizare a competentelor catre ad-
ministratia publica locald.

Procesul de descentralizare a demarat
odatd cu eforturile Romd&niei de accedere in
Uniunea Europeand, ca instrument de mo-
dernizare sireformd a administratiei publice,
conform principiului subsidiaritatii, in ideea
de transfer al competentelor cdtre nivelul
cel mai apropiat de nevoile cetdtenilor si
ale mediului privat. insd, acest proces a fost
realizat partial si intr-un mod partizan,
dominat de interesele politice de moment.
De aceeq, pe viitor procesul de descentrali-
zare va continua simultan cu cresterea ca-
pacitdtii administrative la nivel local. El
trebuie sd se fundamenteze pe o analizd
reald, bazatd pe colectarea si interpreta-
rea datelor si pe un proces amplu de con-
sultare intre autoritatile publice relevante.
Acesta va avea in vedere doud etape
majore:

Analiza competentelor administratiei
publice centrale care pot fi transferate
cdtre administratia locald, precum si ca-
pacitatea administrativd a celei din
urmd de a gestiona noile competente;

Corelarea transferuluide competente cu
cel a transferului de resurse bugetare.
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Predictibilitatea, transparenta si de-politi-
zareasistemuluide transferuride labugetul
de stat, astfel inct sd se asigure resurse
suficiente pentru furnizarea serviciilor
publice si sprijinirea dezvoltdrii economiei
locale, indiferent de culoarea politicd a ad-
ministratiilor locale si a guvernului. O atentie
deosebitd va fi acordatd implementdrii
programelor de finantare a investitiilor
locale de tip PNDL, astfel incat ele sa fie
transparente, eficiente si coordonate cu
programele finantate din fonduri UE.

imbundatdatirea activitatii structurilor de-
concentrate ale ministerelor si ale altor
autoritati publice centrale.

Institutiile deconcentrate reprezintd
aproape o treime din administratia publicd.
in prezent, coordonarea acestora se reali-
zeazd practic partajat de cdtre comparti-
mentele functionale de resort ale ministere-
lor in subordinea cdror sunt organizate si de
cdatre institutia prefectului, ca reprezentant
al Guvernului in teritoriu. Din pdcate, o
analizd retroactivd a activitdtii acestora
aratd cd sunt, de cele mai multe ori, inefici-
ente, subdezvoltate si folosite politic. Multe
dintre aceste structuri deconcentrate au
corespondent in administratia publicd
locald descentralizatd din subordinea con-
siliilor locale, judetene si ale primdriilor, de
exemplu in sectoare precum tineret si sport,
servicii sociale sau de sdndtate. De
asemeneq, se poate observa cum unele
spitale aflate in subordinea administratiei
publice locale functioneazd mai eficient si
beneficiozd de resurse superioard si



N

finantare mai
bund. Guvernul

va clarifica pe
baza unei evaludri
serioase mecanismele
de coordonare si mana- v
gement al acestoraq, care sd \
pund activitdtile desfdsurate \

intr-o paradigmad bazatd pe per-
formantd si eficacitate.

Il. Debirocratizare si simplificare
admnistrativa

Criza epidemiologicd prin care trecem a pus
la incercare capacitatea administratiei de a
r&spunde solicitdrilor si nevoilor cetdtenilor.
Este mai clar ca oricGnd cd este nevoie de
un aparat administrativ modern, care sd
r&spundd rapid si eficient nevoilor societdtii.

Va continua procesul de simplificare admi-
nistrativd pentru reducerea poverii admi-
nistrative — sunt mai bine de 10 ani de cdnd
guvernele deruleazd proiecte de mdsurare
a costurilor administrative generate de le-
gislatie pentru companii si cetdteni, fiind
cheltuite zecide milioane de Euro din fonduri
europene, insq, fard un pe baza unui proces
solid, bazat pe cuantificabil prin indicatori \
de implementare. N
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Pentru atingerea acestor obiective, am definit urméatorul plan de actiune:

ACTIVITATE OBIECTIV BENEFICIARI IMPACT BUGETAR DURATA
Operationalizarea portalului SIMPLIFICARE. | Colectarea
GOV.RO si comunicarea pro-activd prin in- | anuald a 1.000
termediul acestuia cu cetdtenii si mediul de | de recomanddri | Circa 75% dintre
afaceri in sensul debirocratizarii Romaniei. | viabile. ani i
R - - roman vor_fl' 250.000 lei/anual Permanent
Adoptarea unor mdsuri de debirocratizare | Adoptarea afectati pozitiv
care sd ia in considerare cel putin 20% din | anuald a 200 in fiecare an
mdsurile transmise prin intermediul portalu- | de simplificari
lui SIMPLIFICARE.GOV.RO. legislative.
Reupnfc_azgr?tcfea mediului de afaf:erl si a soci- jre_n_1p§rc1rec Circa 300.000
etdtii civile in toate sub-grupurile sectori- initiativelor de companii si
ale ale comitetului interministerial DEBIRO pro-birocratie pani § (o] Permanent
. . . . LT peste 50% din
la nivel de 1/3 din totalul specialistilor din ale functionari- cetdteni
respectivele grupuri. lor. ’
Adoptarea unor mecanisme de filtrare a leltarea nigi-
N . . B L ativelor care .
masurilor birocratice initiate de adminis- . 100% dintre - .
. .. ™ distrug valoare P In analiz& Permanent
tratia centrald prin pre-validarea acestora la nivelul intregii romani
pe baza analizei de COST - BENEFICIU. L e 9
societdti.
Adoptarea unei mdsuri generale de limitare | Eliminarea trep-
a cresterii formularelor pe principiul 1-IN tatd a formu- Peste 90% dintre 0 Permanent
/1-OUT adoptat de Uniunea Europeand (la larelor inefici- romani
fiecare formular nou dispare unul vechi). ente.
Stabilirea unei metodologii de evaluare
institutionald a birocratiei, in parteneriat cu | Identificarea ce- .
L e S . | Peste 90% dintre . .
societatea civild, initial pentru evaluarea lor mai birocrati- P 100.000 lei 12 - 24 de luni
e e romani
periodicd a institutiilor subordonate guver- | ce institutii.
nului si, ulterior, a administratiilor locale.
Stabilirea unui grup de lucru interministerial permanent intre
comitetul DEBIRO si comitetul e-guvernare pentru accelerarea
proiectelor comune de digitalizare-debirocratizare, inclusiv
a celor 5 proiecte deja identificate ca fiind prioritare: Ghiseul
Unic pentru Mediul de Afaceri (un singur punct de acces
. S . . -
pentru relcn;lo_ cu cdmlnlstraglo centrol.q) o Peste 9043 qlntre ~1.800.000 lei 12 — 24 de luni
a. Registrul Unic de Control National (digitalizarea reg- romani
istrelor de control de la societdti);
b. Registrul National al Amenzilor;
c Registrul National al Constructiilor;
d. Registrul National de Raportdari;
e Alte proiecte viitoare.
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ACTIVITATE OBIECTIV BENEFICIARI IMPACT BUGETAR DURATA
Simplificarea si modernizarea legislatiei specifice unor arii de
activitate economicd, precum:
a. Sectorul Horeca, inclusiv prin introducerea unei licente
nationale, asa cum existd in alte tdri europene dezvoltate;
b. Infrastructura de transport si utilitati publice;
c. Clarificarea, simplificarea si limitarea redundantei
atributiilor de control pentru domenii pentru alimentatia
publica si sectorul bancar ; Peste 90% dintre .
8 ’ e o . . . . 0 24 - 36 luni
d. Reducerea semnificativd a reglementdrilor si obligatiilor romani
pentru companiile mici si simplificarea structurilor corporative;
e. Restrangerea birocratiei in finantdrile din fonduri euro-
pene si in dezvoltarea resurselor regenerabile;
f. Reducerea semnificativd a birocratiei in raporturile de
muncd, pensii si in domeniul educatiei;
g. Limitarea birocratiei care afecteazd producdtorii romani
in domeniul industrial si cel agro-alimentar.
Lo . N . N Reducerea
Unificarea si/sau restrdngerea unui numdr - L
", . . . cheltuielilor o Impact pozitivde
mare de atributii de avizare, autorizare de 75% dintre - Implementare
9 . R . IR bugetare ale - peste 500 milioane .
cdtre agentiile nationale si alte institutii ale e romani . 24 - 36 de luni
- o ’ ’ ’ acestor institutii lei anual
administratiei centrale. L o
’ cu minim 20%.
Implicarea directd a functionarilor publici .
. o PN N Schimbarea
la nivelul administratiei centrale intr-un e o
A ’ i . mentalitatilor 25% dintre
proces de intelegere a prioritdtilor unui ; . - . - . .
10 ’ . ’ . pentru formatorii functionarii In analiz& 24 - 48 de luni
stat modern care sustine dezvoltarea si nu S |
. o LT de opinie din publici
pedepsirea cetdtenilor si companiilor care . .
. N N . ’ sistemul public.
investesc in Romania.
Promovarea unui set de bune practici si Realizarea unor
de unelte de comunicare online si offline platforme dig- Peste 75% din-
pentru administratiile locale si sustinerea itale impreund tre romani si - . .
n MO ’ D S In analizd 24 de luni
acestora de catre Guvern pentru debiro- cu ADR pentru companiile din
cratizareaq, standardizarea si digitalizarea | serviciile oferite Romania
activitatii acestora. publicului
Organizarea unui colabordri institutionale .
. ’ Institutional-
permanente printr-un grup de lucru comun | . T
L . izarea si pro- .
cu cele 3 institutii care au exprimat frecvent . i Tot sistemul pub- .
12 ’ fesionalizarea 0 12 luni

suport si sustinere cu privire la debirocra-
tizare in Romania: OECD, Comisia Europe-
and si Banca Mondiald.

demersurilor de
debirocratizare

lic din Romania
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Iil. Resursele umane din sectorul
public

Administratie in interesul cetateanului si
orientare catre rezultate. Evaluarea pentru
fiecare institutie si fiecare functionar va fiin
raport cu rezultatele obtinute.

Implementarea unui cadru unitar de com-
petente la nivelul administratiei/o carierd
mai clara. Este nevoie de un sistem instituti-
onal si legal stabil, coerent si eficace, care
s& asigure un management unitar al tuturor
resurselor umane care lucreazd in adminis-
tratia publicd. Este necesard clarificarea si
consolidarea rolului si mandatului ANFP,
precum si a capacitdtii sale tehnice, astfel
incdt sd devind o institutie aliniatd la stan-
dardele de calitate din domeniu in tdrile UE.
Va fi opreationalizat un nou cadru de com-
petente pentru functia publicd, reglementat
de Codul administrativ, ceea ce va conduce
la definirea mixului de cunostinte, abilitdti si
atitudini necesare pentru ocuparea functii-
lor publice si care va sustine profesionaliza-
rea administratiei publice si cresterea
calitdtii resursei umane din sectorul public.
Aceasta se va reflecta in recrutarea si
selectia functionarilor publici, formarea si
dezvoltarea lor, precum si in evaluarea per-
formantelorindividuale. Eliminareacompletd
a tuturor exceptiilor si derogdrilor va permite
un parcurs al carierei stabil si predictibil. Este
nevoie si de implementarea unui sistem de
"promovare rapidd” dedicat tinerilor cu
competente adecvate, doritori de o carierd
in functia publicd, si a unui sistem de mobili-
tate in structura publicd.
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Implementarea unui model profesionist si
impartial de recrutare in functia publicq,
care sd pund accentul pe competenta si in-
tegritatea functionarilor publici, precum si
pe orientarea spre performantd. Acest
obiectiv va fi pus in practicd prin dezvolta-
rea si pilotarea unui proces transparent si
incluziv de recrutare si selectie in adminis-
tratia publicd centrald prin concurs national
de recrutare, structurat pe doud etape
majore, astfel: (1) etapa de recrutare care
constd in verificarea cunostintelor generale
si competentelor generale necesare
ocupdrii unei functii publice, realizatd prin
concurs national si (2) etapa de selectie care
constd in verificarea cunostintelor de speci-
alitate si competentelor specifice necesare
ocupdrii unei functii publice vacante,
realizatd prin concurs pe post. Sistemul
dezvoltat va fi aplicat progresiv in anii
urmatori tuturor categoriilor de functionari
publici din administratia publicd centrald.
Administratia publicd de la nivel local va
beneficia de asistenta institutiilor speciali-
zate de la nivel central pentru preluarea si
implementarea  unor instrumente de
recrutare care s aibd in centru preocupa-
rea pentru competentd si integritate a func-
tionarilor publici.

imbuné&tdatirea radicald a modului de legi-
ferare si limitarea drastica a practicii de
legiferare prin exceptie sau prin derogare.
Acest lucru se referd, pe de-o parte, la fun-
damentarea actelor normative in ceea ce
priveste evaluarea preliminard a impactului
si unificarea standardelor in acest domeniu.
Pe de altd parte, aceastd prioritate se referd



la tehnica de redactare si corelare a actelor
normative si instituirea si in acest domeniu a
unui singur standard de calitate.

Dezvoltarea competentelor digitale ale an-
gajatilor administratiei publice si asigura-
rea resursei umane necesare procesului de
transformare digitala:

cuantificarea nevoii de specialisti IT in
administratia publicd si elaborarea unui
plan national pentru formarea si fidelizare
a acestora;

crearea unui corp de specialisti la nivel
central (ADR) pentru pilotarea transfor-
marii digitale, in special pentru nevoile de
la nivel local;

derularea unui program amplu pentru
crearea abilitdtilor digitale necesare la
nivelul angajatilor din sectorul public care
vor opera noile instrumente digitale puse
la dispozitie prin:

evaluare constantd a nivelului de
abilitdti digitale in administratia
publicd;

programe nationale de formare a
functionarilor  publici, cu un
calendar adaptat evolutiei sisteme
informatice  din  administratia
publicd, dar si corelarea acestora
cu evolutia tehnologicd propriu-zi-
sq.

Sistem unic de evidentd a personalului
bugetar pentru functionarii publici, perso-
nalul contractual din administratie si

angajatii la stat.
Sistemul e-bugetar. Se va \
accelera operationalizarea
prevederilor din Codul adminis-
trativ legate de evidenta centrali-
zatd a personalului bugetar. Demer-
surile au fost initiate de Guvernarea
PNL, care a securizat fonduri nerombur-
sabile de peste 12 milioane de lei pentru
implementare si au angrenat toate institutii-
le publice relevante in proces. Baza de date
va deveni operationald in 2021, cu conditia
continudrii eforturilor de implementare.

Se va redefini cariera functionarilor publici
astfel inct sd fie mai atractivd, cu un
parcurs mai lung, care sd permitd cu
adevdrat evaluarea performantelor (in
prezent doar simulatd) pentru a orienta
corpul functionarilor publici spre atingerea
rezultatelor si pentru a-i responsabiliza fatd
de cetdteni si mediul de afaceri. Va fiimple-
mentat un program solid de formare pentru
functiile de management din administratia
publicd, cu accent pe dezvoltarea compe-
tentelor de leadership si managementul
echipelor/managementul performantei.
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Depolitizarea functiei publice si stabilirea
clard a pozitiilor politice in structura admi-
nistrativa. Este nevoie de profesionisti in
sistemul public, asa cum este nevoie si de
decidenti politici care sd poarte rdspunde-
rea alegerii optiunilor de politic& publicd. in
ultimele  decenii, aceasta legdturd/
conexiune dintre politic si administrativ a
fost pdstratd, de multe ori intentionat,
neclard. Se va stabili, fard echivoc, care sunt
pozitile de rdspundere politicd (reprezen-
tanti politici) si pozitiile din sistemul adminis-
trativ unde administratia se bazeazd pe
functionari pubilici). Se vor organiza consul-
tdri publice extinse pentru a stabili ce sistem
de functie publicd e cel mai potrivit pentru o
Romdnie modernd pe termen lung (corp de
functionari publici si bazat pe carierd sau un
sistem mai flexibil, ancoratin realitdtile pietei
muncii si bazat pe concursul deschis pentru
fiecare pozitie). Indiferent de decizia finald,
este important ca solutiao aleasd sd fie
urmdritd si implementatd complet, fard
jumdatdti de mdsurd sau mecanisme ocoli-
toare. Se va clarifica, de asemeneaq, rolul
inaltilor functionari publici in sistemul ad-
ministrativ roman, in special al prefectilor si
subprefectilor, dar si al corpului de inspectori
guvernamentali, in prezent inactiv @ si
generator de costuri pentru bugetul de stat.

IV. Reforma electorala

Actuala legislatie electorald necesitd revizu-
irea proceselor, in sensul unificdrii practicilor
si procedurilor, precum si pentru facilitarea
exercitdrii dreptului de vot de cdtre un numar
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cat mai mare de cetdteni. in acest sens, ne
propunem extinderea solutiei votului prin
corespondentd la nivel intern/national,
folosit in prezent doar in cazul cetdtenilor
romdani aflati in strdindtate. Astfel, intentio-
ndm ca votul prin corespondentd sd fie
introdus ca modalitate alternativd de exer-
citare a dreptului de vot, de cdtre cetdtenii
aflati pe teritoriul Romaniei, atét la alegerile
parlamentare, europarlamentare, preziden-
tiale, cat si la alegerile locale sau referen-
dum. Prin aceastd solutie se va putea obtine
o ratd de participare la vot mai mare,
reducerea numdarului de cazuri in care apar
aglomeratii la sectiile de votare, precum si
posibilitatea de a exprima optiunea de vot
din partea celor care nu se afld in zivua votului
in localitatea In care au domiciliul sau
resedinta.

Totodatd, este necesard revenirea la
sistemul de alegere a primarilor cu majorita-
tea voturilor exprimate (vot in 2 tururi), spre
deosebire de actualul sistem de majoritate
relativd (vot intr-un singur tur). Aceastd
decizie vine in sprijinul comunitdtilor locale,
care au dreptul la o decizie reprezentativad
atunci cdnd hotdrdsc pe cine desemneazd
sd administreze interesele comunitatii,
respectiv de a spori legitimitatea primarului
ales si de a incuragja realizarea de aliante
transparente pentru constituirea majoritdti-
lor la nivelul consiliilor locale.

in acelasi timp, ne propunem dublarea
numdarului de parlamentari care sd reprezin-
te diaspora romdneascd, intrucdt este
necesard corectarea deficitului de repre-



zentare pe care il au romanii stabiliti in strdi-
ndtate.

V. Eticq, integritate, prevenirea
coruptiei si transparenta

Dacd in ultimii ani au fost adoptate o serie
de mdsuri formale de instituire a unei culturi
a eticii in administratia publicd, precum
consilierea eticd, instrumente si proceduri
specifice de declarare a averilor, cadourilor
sau evitare a eventualelor conflicte de
interese sau incompatibilitati, este nevoie ca
aceste componente esentiale ale activitdti-
lor publice si personalului care le desfdsoard
s facd parte din etosul administratiei
publice centrale si locale. Mdsurile pe care
se va concentra Guvernul sunt:

Continuarea transparentizdrii proceselor
si procedurilor administrative prin promo-
varea de date si informatii deschise, dis-
ponibile public;

Transferul ct mai multor proceduri admi-
nistrative in mediul digital/online, astfel
incdt sd restrdngem cat mai mult oportu-
nitdtile pentru fapte de coruptie si com-
portament lipsit de eticd profesionald sau
imoral;

Selectia mai riguroasd a personalului din
administratie prin proceduri transparente
si instrumente precum concursul national
pentru functionari publici (descris in secti-
unile precedente);

* * %
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Promovarea unei culturi a eticii si integri-
tatii prin introducerea unui management
al performantei, bazat pe un cadru de
competente in functia publicd si un
proces continuu de formare profesionald
bazat pe orientarea spre performantd si
analiza nevoilor de formare pe bazd de
date;

Consolidarea si intensificarea politicilor
de control si preventie a faptelor de
coruptie si comportamentului lipsit de
etica a personalului.

Obiectivele legate de asigurarea transpa-
rentei decizionale, accesul la informatii de
interes public sau promovarea platformelor
si surselor de date deschise vor fi realizate
implicit prin mdsurile de informatizare, debi-
rocratizare, simplificare  administrativd
descrise in sectiunile precedente.

Totodatd, desi existd norme legale clare,
care reglementeazd obligativitatea tuturor
institutiilor publice de a transparentiza si
informa publicul in legdturd cu activitatea
pe care o desfdsoard si rezultatele pe care
le obtin, practica aratd cd un procent extrem
de mic de institutii publicd, de exemplu,
rapoarte privind aplicarea Legii 544/2001
privind informatiile de interes public. Un
aspect pe care Guvernul PNL se va focaliza
mai mult vizeazd executarea obligatiilor
legale in acest sens de cdtre toate autori-
tatile publice centrale si locale printr-o ac-
tivitate mai intens@ monitorizare si control,
inclusivsanctionareacelorcarenurespectd
legea.
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ACCELERATA
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a momentul declansdrii pandemiei de

Covid-19, Romdnia se situa pe locul 26

din cele 28 de state membre ale UE in
cadrul Indicelui economiei si societdtii
digitale (DESI) pentru 2020 (datele sunt la
nivelul anului 2019). Pe baza datelor anteri-
oare pandemiei, performanta Romaniei a
fost identicd (2019/2018) in patru din cele
cinci dimensiuni DESI mdsurate.

Aceastd situatie a fost cauzatd de lipsa de
interes a fostelor guverne si lipsa unei plani-
ficari precise a procesului de digitalizare, de
instabilitatea de la nivelul institutiilor res-
ponsabile, dar si de lipsa de asumare gu-
vernamentald a acestei prioritdti. incepand
cu luna noiembrie 2019, procesul de digitali-
zare a devenit una dintre principalele prio-
ritati, reflectata prin infiintarea unei autori-
tati centrale, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei (ADR), cu obiectivul
principal de coordonare a procesului de
transformare digitald a economiei gi socie-
tatii romanesti. Acest obiectiv reprezintd
un element fundamental in vederea imple-
mentdrii noului model de dezvoltare a
Roméniei si realizérii convergentei cu
statele europene mai avansate.

Chiar dacd Romdénia inregistra la nivelul
anului 2019 cele mai bune rezultate in dimen-
siunea Conectivitate, datoritd utilizarii
ridicate a benzii largi de foarte mare vitezd
si disponibilitatii ample a retelelor de foarte
mare capacitate fixe, in special in zonele
urbane, digitalizarea economiei a ramas in
urma, in conditiilein care analiza europeanéa
de la nivelul anului 2019 arata ca aproape o

* * %

* *
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cincime dintre roméni nu au Utilizat
niciodata internetul si mai putin de o treime
au competente digitale cel putin elementa-
re.

Cauzele care stau la baza dezvoltdrii
precare a serviciilor publice electronice in
Romdnia sunt: lipsa unei arhitecturi IT
eficiente si eficace, lipsa sistemelor infor-
matice necesare institutiilor publice centrale
pentru operationalizarea serviciilor publice
electronic; insuficienta specialistilor in
e-guvernare si a resurselor umane in depar-
tamentele IT ale institutiilor si autoritdtilor
publice si, corelat, a competentelor
necesare pentru dezvoltarea si mentenanta
serviciilor publice electronice si lipsa unui
cadru legislativ si procedural unitar si
eficace pentru sustinerea serviciilor publice
electronice

Platforme IT cheie din Romania care
deservesc direct cetdtenii si companiile,
aldturi de altele cu specific mai degrabd
sectorial, sunt:

Sistemul National de Achizitii Publice;

Sistemul Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliar& pentru emiterea
extraselor de carte funciarg;

Portalul instantelor de judecatd;
Registrul Comertului online (portal ONRC);

Sistemul informatic al Ministerului Finan-
telor Publice si al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald.
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Atat la nivel central, cét si la nivelul admi-
nistratiilor locale, existd o eterogenitate
privind initiativele singulare de dezvoltare
platforme si sisteme IT prin intermediul
cdrora cetatenii beneficiaza de interactiu-
nea cu institutiile publice exclusiv online,
neexistdnd o coordonare si o standardizare
in acest sens la nivel national.

Exista totodata platforme IT relevante cu
rol orizontal, national cu rol de consolidare
a e-guverndrii, care insd nu au fost suficient
dezvoltate, populate, exploatate gi
promovate inainte de pandemie, dar care
au fost exponential eficientizate prin
suportul ADR in cursul anului 2020: Sistemul
electronic national, Sistemul national elec-
tronic de plata online a taxelor gi impozite-
lor (Ghiseul.ro), Punctul de contact unic
electronic.

Pana la sfarsitul anului 2019 nu a existat un
inventar Ia nivelul Guvernului privind toate
serviciile publice puse la dispozitia cetate-
nilor si persoanelor juridice private cu
ajutorul cdruiasd se poatdrealizaoevaluare
exhaustivd a mdsurii in care acestea dispun
de platforme electronice deschise interac-
tiunii cu beneficiarii si mai mult pentru a
crea un roadmap al digitalizdrii serviciilor
publice.

Guvernul liberal a reusit sa transforme criza
pandemiei de Covid-19 intr-o sansd de a
impulsiona procesul de digitalizare al admi-
nistratiei publice. S-au luat mdsuri de ordin
legislativ, tehnic si administrativ, fiind
adoptate multiple acte normative cu rol de
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reglementare si suport al procesului de digi-
talizare. S-au eficientizat si extins platfor-
mele IT relevante cu rol orizontal, la nivel
national, de consolidare a e-guverndrii
(Ghiseul.ro, PCUe), s-au creat platforme
web si aplicatii pentru a oferi sprijin si
informare corectd pentru cetdteni si
companii privind gestionarea pandemiei
Covid-19, s-a accelerat procesul de imple-
mentare a marilor proiecte de digitalizare
ale institutilor care furnizeazd servicii
publice si s-au eficientizat procese adminis-
trative, in raport cu cetdtenii, mediul de
afaceri si interinstitutional.

Viziunea pe termen mediv privind
transformarea digitala a Romaniei

Principalul obiectiv al digitalizArii este de a
contribui la transformarea profundd a
economiei, a administratiei publice si socie-
tatii, cresterea performantelor si eficientei
in sectorul public, prin crearea unor nNoi
tipuri de valoare bazatd pe digitalizare,
inovatii si tehnologii digitale.

Pe termen lung, impactul strategic va
conduce la o sinergie intre elementele-che-
ie care definesc ecosistemul digital al
Romd@niei, iar obiectivul strategic este de a
crea un context propice inovatiei, progresu-
lui economic si social, dezvoltarea compe-
tentelor cheie si a valorii addugate prin in-
strumente si tehnologii digitale. Un alt
obiectiv strategic este acela de a face din
mecanismul specific productie - adoptie



de inovatii si tehnologii o
practica relevantd Si
curentd in Romadnia. Astfel,
ne propunem cain demersul
strategic sd acorddm o
atentie sporitd valorificdrii
potentialului de digitalizare
al companiilor si institutiilor
din Romd&nia si cresterea adoptiei instru-
mentelor digitale.

Se va crea cadrul necesar pentru tranzitia
la economia si societatea digitald prin
inovatii si tehnologii relevante, competitive
si scalabile, contribuind la obiectivul Guver-
nuluiPNLdeaimplementaonoud paradigmd
fundamentatd pe o dezvoltare sustenabild
a societdtii si economiei romdanesti si la in-
deplinirea obiectivului de convergentd
reald cu partenerii din Uniunea Europeand.

Prin mecanisme si activitdti specifice va fi
asiguratd cresterea capacitdtii Romaniei
de a dezvolta si integra inovatii si tehnologii
digitale in vederea digitaliz&rii unor domenii
si sectoare diverse pentru atingerea unor
indicatori DESI mai performanti in ierarhia
europeand, pentru cresterea vizibilitatii la
nivel global, dar si pentru valorificarea po-
tentialului strategic pe care Romania il are
in domeniul IT&C, contribuind astfel la
ridicarea calitdtii vietii cetdtenilor si la
reducerea costurilor pentru companii, prin
simplificarea interactiunii cu institutiile
statului.

Cresterea extrem de rapidd a economiei
digitale se poate face actiondnd simultan si

* * %
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administratie publica digitald,
economie digitald, educatie
digitald, societate digitala

coordonat pe patru axe strategice, care ne
asigurd un ecosistem digital capabil sa
functioneze, sd inoveze si s& transfere
servicii si produse digitale inovative in bene-
ficiul societdtii si economiei. Cele patru axe
strategice sunt:

Administratie publica digitala - tranzitia
rapidd, printr-un proces de transformare
digitald a administratiei publice din
Romd@niaq, de la statutul neconsolidatincd
de e-Government, la cel de smart gover-
nment. Aceastd tranzitie se realizeazd
parcurgdnd in mod obligatoriu etapa
fundamentald de guvernare bazatd pe
date (data-centric government);

Economie digitald - Transformarea
digitald a economiei romdnesti, cu un
accent pe IMM-uri, care reprezintd 99%
din companiile romdénesti;

Educatie digitala - digitalizarea procesu-
lui educational prin includerea la nivel
transversal a tehnologiei in toate
procesele educationale, dar mai ales prin
implementarea unor politici de
dobdndire/crestere/imbundtdtire a com-
petentelor digitale la nivelul Iintregii
societdti romdanesti;
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Societate digitala.

Aceste axe strategice pot fi puse in valoare
prin:

Infrastructurd digitald (nivelul 1);

Instrumente digitale hardware si software
(nivelul 2);

Competente si abilitdti digitale (nivelul 3);

Ecosisteme digitale (nivelul 4 — companii,
institutii, cetateni etc);

Noi domenii strategice de dezvoltare ca
efect al digitalizarii economiei, adminis-
tratiei, societdtii si educatiei.

lil. Digitalizarea administratiei
publice

Digitalizarea administratiei publice, mult in-
térziatd in Romania, este unul dintre obiecti-
vele centrale ale Guvernului. In acest
domeniu provocarea majord pe care si-o
asuma@d guvernul, este depdsirea in urmatorii
4 ani a mai multor etape ale transformdrii
digitale a guverndrii siadministratiei publice,
astfel incat sd actioneze pe baza principii-
lor de guvernare inteligentda (Smart Govern-
ment), caracterizatd de administratie
bazatd pe date (data-centric) si care sda
poata utiliza instrumente de analiza si
predictie precum inteligenta artificiald.

Tehnologiile digitale vor permite inovarea si
vor mentine administratiile publice adapta-
bile si adecvate misiunilor lor, contribuind la
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imbundtdtitiri majore ale eficientei si efica-
citatii administrdrii si ale furnizarii de servicii
publice.

Obiectivul Guvernului va fi de a incuraja gi
sprijini administratia publica atéat la nivel
central catgilocal de a-gioptimiza continuu
serviciile furnizate cdatre cetateni si intre-
prinderi prin utilizarea de solutiile inova-
toare.

»Digital first” este principiul dupa care ad-
ministratiile publice de la toate nivelurile
vor fi obligate sa-si proiecteze politicile si
strategiile. O abordare unitara la nivel
national privind reutilizarea datelor publice
va guverna modul de lucru si interactiunea
in interiorul administratiei publice, dar si al
sistemului public cu cel privat. Administratii-
le publice trebuie sd se conecteze la spatiile
de date pentru a reutiliza datele existente in
vederea  fundamentdrii  deciziilor in
domeniile strategice si, totodatd, sd
producd datele si infrastructura necesare,
astfelincatsafaciliteze reutilizareaacestora
de cdtre organizatiile din sectorul public si
privat in vederea cresterii competitivitdtii
economice.

Administratia publicd va avea rolul de
motor al cererii de tehnologii digitale,
promovd@nd increderea in utilizarea noilor
tehnologii (de exemplu, Al si Big Data) si de-
monstrdnd c& schimbul si prelucrarea
avansatd de date, prin asigurarea unui
cadru legal si etic, pot fi f&cute intr-un mod
sigur si cu impact pozitiv major asupra
economiei si societdtii.



in vederea sustinerii actiunilor mentionate
mai sus, vor fi exploatate sinergiile rezultate
din utilizarea si implementarea urmdatoare-
lor instrumente si mdsuri:

elaborare si adoptarea de strategii si
cadru normativ de translatare a docu-
mentelor europene privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public, Al si cloud;

realizarea unui inventar sau registru al
tuturor serviciilor publice (furnizate de
administratia publicd centrald si
locald) si analiza gradului de sofistica-
re digitald curentd al acestorq,
necesare pentru cuantificarea corectd
a decalajului de digitalizare a adminis-
tratiei publice romdnesti fatd de
modelele de succes in domeniu la nivel
international si monitorizarea progre-
sului in timp care este in curs de
realizare;

implementarea politicii publice privind
e-guvernarea 2020-2030;

alocarea si utilizarea de fonduri struc-
turale si nationale care sprijind conso-
lidarea capacitdtilor administratiei
publice si buna guvernare.

Digitalizarea administratiei publice se va
baza pe asigurarea celor patru piloni
esentiali, cu rol strategic, ai arhitecturii
digitale functionale a administratiei publice,
care creeazd cadrul pentru dezvoltarea de
servicii electronice in mod descentralizat la
nivelul oricdrei institutii. Aceste patru mdsuri

au fostimplementate in
alte tari cu ani In urma:
identificarea electronica,
interoperabilitatea,
platforma unica de acces la
serviciile publice online, respectiv
infrastructura de tip cloud.

in termeni de mdsuri concrete, actiunea
guvernamentald se va organiza pe douda
directii:

1. Din perspectiva arhitecturii IT guverna-
mentale:

Implementarea principiuvlui once only
si a arhitecturii de interoperabilitate
bazatd pe un management de API-uri
puse la dispozitie de toate institutiile
publice care detin registre de date
nationale. Acest demers va urmdri
identificarea tuturor registrelor de
baza si crearea unui mecanism pentru
amendarea acestei liste, asigurarea
infrastructurii  tehnice pentru ca
accesul la registrii de bazd sa sd se
realizeze rapid, sigur si flexibil,
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asigurdnd integritatea, disponibilita-
tea si confidentialitatea datelor;

in paralel, se va generaliza si se va
utiliza in mas& semndtura electronica
a functionarilor din administratia
publicd, astfel incdt acestia sd poatd
comunica digital cu firmele, scdzdnd
timpul dereactie sicorectareatimpurie
a unor posibile greseli;

Introducerea unui sistem de identitate
electronicda care va permite interacti-
unea completd la distantd cu adminis-
tratia publicd, cu efectul clar al
scAderii costurilor, folosind o identitate
unicd si un mecanism de autentificare
de tip SSO (single Sign On), inclusiv
inrolarea pe aceastd platformd de
identificare online putdndu-se realiza
la distantd. Va rezulta un sistem care
permite interactiune zero la ghiseu
pentru cetdtean incd de la inrolare,
obtindndu-se o reducere a costurilor
de implementare de noi platforme si
un nivel ridicat de securitate pentru
toate serviciile publice oferite online.
Aceastd schemd de e-identitate va fi
notificatd la nivelul UE si integratd cu
nodul de comunicare transfrontalierd
europeand elDAS. Sistemul national de
identitate electronicd va fi deschis,
pregdtit sd integreze noi tipuri de iden-
titati si inclusiv s asigure tranzitia spre
sisteme care presupun utilizarea unor
mecanisme de tip SSI (Self-sovereign
identity);
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Operationalizarea efectivd a unui
punct de contact unic electronic
pentru cetdteni si  companii prin
refacerea PCUe si integrarea acestuia
cu sistemul national de pldti, ghiseul.
ro, intr-o platform& unicd pentru
cetdteni. Prin includerea tuturor servi-
ciilor electronice disponibile si accesi-
bilizarea lui prin schema de e-identita-
te nationald, conform cadrului
normativ european, serviciile publice
electronice vor fi disponibile si accesi-
bile si transfrontalier pe baza nodului
elDAS. in plus, acest demers va creste
vizibilitatea serviciilor publice, avand
ca principal efect scdderea timpului
pentru cdutarea informatiei de cdatre
firme si se va obtine unificarea practicii
administrative in relatia cu firmele si
cetdtenii;

Pe termen mediu si lung, se va demara
migrarea serviciilor publice intr-un
cloud guvernamental, ceea ce va
creste  disponibilitatea, dar  si
ergonomia de utilizare a serviciilor
publice digitale, efectul fiind de
scAdere a costurilor firmelor in inter-
actiunea cu statul si pe termen lung
chiar a nevoilor de finantare a unor
servicii eterogene scdzdnd presiunea
pe bugetul public si indirect pe firme.

2. Din perspectiva sistemelor informatice
care opereazd efectiv livrarea de servicii
publice:



* * %
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Se vor realiza sau SISTEME INFORMATICE PENTRU LIVRAREA SERVICIILOR PUBLICE

reface sistemele infor-
matice implicate in
,evenimentele de
viata” ale cetatenilor
si firmelor. in fapt,
aceastd abordare
inseamnd cd serviciul
public este gdndit din perspectiva be-
neficiarului si nu a administratiei. De
asemeneq, aspecte esentiale din in-
teractiunea unei firme cu administra-
tiavordeveniintegraldigiale:obtinerea
unor finantdri (ajutor de stat, diferite
forme de sprijin, fondul de mediu), inre-
gistrarea unor active (automobile),
urmdrirea unor procese judiciare, co-
lectarea taxelor etc.

Se vor dezvolta sisteme de tip Open
Data care vor permite un acces struc-
turat al sectorului privat la patrimoniul
de date - inclusiv istorice — al adminis-
tratiei publice. Aceste date mult
sub-exploatate in Romdania pot repre-
zenta, ca si in alte state ale Uniunii
Europei, un factor suplimentar de
competitivitate pentru multe sectoare
economice, de la industrie la servicii si
agriculturd;

Crearea unei arhitecturide blockchain
la nivel national cu scopul de asigura:

Trasabilitate si transparenta asupra
modului in care datele sunt utilizate
(cetdtenii au posibilitatea verificdrii

interactiunile cotidiene ale
cetdatenilor si ale firmelor cu
statul vor fi online

modului In care le sunt accesate
datele);

Implementarea  unor noi  servicii
inovative pentru administratia
publicd bazate pe blockchain. De
exemplu, noi servicii de incredere
(semndtura electronicd), decdt cele
bazate pe PKI.

Se va investi puternic in cregterea ca-
pacitatii de a gestiona riscurile ciber-
netice, un aspect important pentru o
economie care se digitalizeazd
accelerat.

Realizarea obiectivelor de mai sus va
depinde totodatd de:

asigurarea resursei umane necesare
procesului de transformare digitala :

cuantificarea nevoii de specialisti IT
in administratia publicd si elaborarea
unui plan national pentru formarea si
fidelizarea acestora;

crearea unui corp de specialisti la
nivel central (ADR) pentru pilotarea
transformarii digitale (rolurile vizate
sunt de tipul: project manager,
arhitect, business analyst, UI/UX
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designer, implementarea efectivd
urmdnd a se face impreund cu par-
tenerii din industrie);

derularea unui program amplu
pentru crearea abilitdtilor digitale
necesare la nivelul angajatilor din
sectorul public care vor opera noile
instrumente digitale puse la dispozi-
tie (0 se vedea obiectivul pentru
Competente Digitale);

adoptarea cadrului legal si a normelor
necesare pentru transformarea
digitald a Romaniei prin: politici de tip
digital first, politici de tip cloud first,
APl first, legea interoperabilitatii,
standardizarea datelor din toate
domeniile administratiei publice
(s&ndtate, educatie, munca, finante,
etc), crearea de standarde pentru
achizitia de platforme software la
nivelul administratiei publice centrale
si locale, crearea unui cadrul legislativ
ce permite o bund transparentd
asupra sistemelor informatice achizi-

tionate.
Economie digitala
Pentru Romd@nia, potentialele beneficii

economice ale digitalizarii ar aduce o con-
tributie de 42 de miliarde de Euro la PIB,
pand in anul 2025. Economia romé&neascd
este dominatd in proportie de 99% de intre-
prinderi mici si mijlocii, viteza cu care
acestea se pot digitaliza si nivelul de digi-
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talizare pe care il pot atinge, fiind doud
elemente cu efecte de anvergurd asupra
competitivitatii  Romaniei pe piata
europeand si globald. Datoritd ritmului de
crestere fulminant al industriei tehnologice
la nivelul UE (de cinci ori mai rapid decéat
restul economiei europene in termeni de
valoarea addugatd brutd), tehnologiile
digitale impacteazd intr-un mod disruptiv
dinamica pietei, cu o vitezd din ce ih ce mai
mare, cre@nd oportunitdti fard precedent
pentru IMM-urile europene si implicit
romanesti, permitdnd companiilor s&
inoveze, sd creascd sisd concureze utilizdnd
modele si solutii noi in generatiile anterioa-
re de tehnologii. in plus, industria poate
beneficia de un efect indirect al digitalizdrii,
dar cu impact major asupra capacitdtii
companiilor de a converge spre principiile
economiei digitale prin noi modele de
afaceri, modele operationale si o noud
viziune manageriald intr-o noud paradigma
bazatd pe inovatii si tehnologii digitale.

Aceasta situatie este cauzatd si de faptul
cd procesul de transformare digitald a
IMM-urilor a fost deseori gresit inteles si
redus la numeroase programe de finantare,
asimilate doar wunor simple achizitii de
sisteme si echipamente IT. Procesul de
transformare digitald implicd schimbdri
fundamentale pe diferite paliere ale unei
afaceri, la nivel de procese (utilizarea unui

procent crescut de automatizare in
productie si de integrare a datelor in
procese si lanturi de aprovizionare,

conducdnd la cresterea productivitdtii si



eficientizdrii resurselor), la nivel de produse
(incorporarea TIC in ct mai multe categorii
de produse) si nu in ultimul r&nd la nivel de
modele de business (produsele inteligente si
conectate conduc si se adapteazd la
schimbdrile de comportament ale clientilor).
intr-un cuvant, intreaga economie roma-
neascd trebuie sd facd o tranzitie cat mai
rapidd cdtre noua economie (Economia
digitald) valorificGnd toate avantajele noii
revolutii industriale 4.0. Economia digitald
are potentialul de a genera schimbdri
majore si oportunitdti in domenii foarte
variate, precum administrativ, social, edu-
cational, medical, dar si in domenii
emergente. Cresterea potentialului
Romdniei de a crea si inova tehnologii
digitale si, pe de altd parte, de a le adopta
si utiliza va genera valoare strategicd pe
mai multe nivele.

Cele mai multe IMM-uri din Romadnia (1/3 din
IMM-urile europene) investesc in principal in
produse digitale care permit optimizarea
afacerilor,aoperatiunilor,cumarfiCustomer
Relationship Management (CRM) sau Enter-
prise Resource Planning (ERP), concen-
trdnd-se pe optimizarea modelelor si pro-
ceselor existente, fard o analizd de business
fundamentatd, o simplificare a proceselor,
colectarea de date sau folosirea unor teh-
nologii emergente ca Inteligenta Artificialg,
Cloud Computing, IloT, Blockchain, etc.
Domeniile cu cel mai mare potential de au-
tomatizare in Romdania si unde putem obtine
cel mai mare impact sunt: agriculturaq,

domeniul manufacturii,
comertul si transporturi- \
le.

Prin urmare, este nevoie de o
viziune strategicd guvernamen-

tald concertatd top-down care sd
creeze ecosistemul de instrumente si
mdsuri de sprijinire a procesului de
transformare digitald a IMM-urilor, ale
cdrui elemente trebuie sd se centreze pe:

Hub-urile europene de inovare digitald -
E-DIH (European Digital Innovation Hubs)

Un studiu recent al BEI aratd cd aproximativ
70% dintre IMM-urile europene care Au
implementat un proiect de digitalizare s-au
folosit de infrastructura hub-ului de inovare
regionald din regiunea in care isi desfdsoa-
rd activitateq, indiferent dacd IMM-ul avea
sau nu un profil digital. Astfel, Hub-urile
europene de inovare digitald sunt principa-
lul instrument si vector trans-european pe
care Comisia Europeana impreund cu
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statele membre il au in vedere pentru a im-
pulsiona atdt inovarea si digitalizarea
economiei cat si a economica cat si digita-
lizarea economiei si administratiei publice
europene. Concepute ca agentii de dezvol-
tare a digitalizare in parteneriat public-pri-
vat, aceste hub-uri vor fi finantate in
principal prin Programul Europa Digitald si
prin alocdri ale Fondului European pentru
Dezvoltare Regionala la nivelul fiecdrei
regiuni europene si vor lucra in retea pentru
atingerea obiectivelor mentionate mai sus.
Hub-urile Digitale de Inovare vor pune in
valoare potentialul tehnologic si de inovare
regional pentru a dezvolta tehnologii si in-
strumente digitale pentru domenii cu grad
ridicat de adoptie: industrie, administratie
publicd, agriculturd, healthcare etc. Rolul
strategic al Hub-urilor Digitale de Inovare
este si acela de a defini din punct de vedere
geostrategic rolul Romdniei pe o hartd
Europeand, dar si globald a digitalizdrii si
inovatiei tehnologice. Hub-urile Digitale de
Inovare vor deveni vectori strategici,
conectati in reteaua europeand a Hub-uri-
lor Digitale de Inovare capabili s& genereze
si s& transfere know-how si s genereze
valoare in economie si societate.

Romdnia, care va avea un numar de hub-uri
in principalele regiuni de dezvoltare, va
utiliza la maximum oportunitdtile oferite de
aceste instrumente. Prin pilotarea acestor
DIH-uri, Guvernul va face ca functiile
acestora prevdzute in Regulamentul Europa
Digitala - sprijin pentru identificarea investi-
rilor, instruire si sprijin in dob&ndirea compe-
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tentelor digitale, testare inainte de investitie,
credarea unui ecosistem pentru inovare si
retea — s@ contribuie direct si mdsurabil la
transformarea digitald a IMM-urilor, in
corelare cu Strategiile de specializare inteli-
gentd ale fiecdrei regiuni de dezvoltare.

Masuri concrete:

Finantarea prin Programele Operationale
Regionale a unor proiecte de testare a
solutiilor de tip smart city in principalele
orase din fiecare regiune de dezvoltare in
parteneriat cu hub-urile regionale;

Derularea de training-uri pentru functio-
narii publici, pentru dobdndirea de com-
petente digitale, la nivel local prin DIH-uri.
Obiectivul final fiind acela de a avea un
nivel minim de competente digitale
pentru orice angajat in sistemul public
din Romania;

Finantarea de programe prin care firmele
IT de la nivelul DIH-urilor regionale vor
oferi solutii de digitalizare a activitdtii
IMM-urilor din regiune. IMM-urile vor
putea testa inainte de a adopta solutii,
Cu costuri mici si expertiza necesard pe
toate palierele, dih-urile fiind un one-stop
shop al transformdrii digitale;

Inteligentd strategicd in valorificarea
potentialului digital si de inovare la nivel
regional si national;

Crearea unui ecosistem functional care
sd asigure transferul de know-how si
know-what;



Crearea si utilizarea cola-
borativd a unor infras-

tructuri regionale
comune:
Programe de finantare

cu fonduri nerambur-
sabile, de creditare in
conditii avantajoase,
garantii de stat pentru sustinerea pro-
cesului de transformare digitald a
IMM-urrilor la nivel de procese, produse
si modele de business;

Crearea unuifond de investitii dedicat
startup-vurilor inovative, in parteneriat
cu investitori privati.

Ponderea IMM-urilor capabile s& atragd fi-
nantarea externd pentru proiecte inovative
dar si cu un grad mare de risc, este semnifi-
cativ mai micd decdt cea a IMM-urilor care
aglutineazd resurse financiare externe in
scopul implementdrii de proiecte in domenii
traditionale de business. Chiar daca bdncile
pot reprezenta sursa principald de finantare
a produselor high-tech inovative, de foarte
multe ori, acestea dovedesc, fie o lipsd de
expertizd pentru a evalua corect proiectele
digitale, fie nu au produse financiare
potrivite pentru acest tip de business. Date
fiind unele dintre caracteristicile unice ale
proiectelor digitale (nu au garantii tangibile;
IP-urile si imobilizdrile necorporale nu sunt
recunoscute pe scard largd ca garantii),
astfel de proiecte fiind pe bund dreptate
catalogate ca propuneri cu un grad ridicat
de risc. Prin urmare, existd o nevoie strin-

* * %
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populatia generald, functionari si
angajati ai autoritatilor publice,
populatia scolara

gentd de instrumente inovatoare care sd
sustind finantarea acestor produse digitale
care pot avea un extraordinar efect de
leverage in economie.

Pe de altd parte statul nu are instrumentele
de evaluare corectd a gradului de inovare
tehnologicd sau de business pe care o
companie il propune si de cele mai multe ori
criteriile de finantare sunt bazate pe grile
care elimind riscurile si finanteazd solutii
mai putin inovative, acest lucru fiind contrar
ideii de start-up high-tech. Solutia este rea-
lizarea unui parteneriat in care sunt atrasi
aldturi de statul roman, parteneri din mediul
privat capabili sd isi asume in egald mdsurd
riscul cofinantdrii si calitatea de evaluator
in acelasi timp.

Educatie digitala

Un segment important pentru actiunea gu-
vernamentald este acela a dezvoltdrii abili-
tatilor digitale la nivelul tuturor segmentelor
de populatie siale fortei de muncd. Conform
Indicelui Societdtii si Economie Digitale
publicat de Comisia Europeand (DESI),
Romania se plaseazd in acest domeniu la
coada clasamentului european, cu mai
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putin de 30% din populatie avind compe-
tente digitale de bazd. Guvernul va actiona
realist, dar structurat in acest domeniu,
pentru a reusi sd aibd un impact pozitiv
concret mdsurabil si coordonat cu imple-
mentarea solutiilor de digitalizare ale admi-
nistratiei publice. in acest fel, pentru prima
oard dupd multi ani, se vizeazd aparitia
primelor modificdri generate in acest
domeniu, de mdasuri guvernamentale.

Pentru a fi eficiente, atdt obiectivele cat si
mdsurile aferente acestui domeniu vor fi
organizate pe segmente si nevoi asociate
lor. Astfel, segmentele vizate de mdsuri gu-
vernamentale in domeniul competentelor
digitale vor fi urmdatoarele:

Populatia generald pentru nevoile uzuale
ale vietii cotidiene si ale utilizarii noilor
servicii publice digitalizate;

Programe de alfabetizare digitald,
pentru persoanele care nu au compe-
tente digitale minime, prin intermediul
televiziunii publice;

Creare in zonele rurale de sisteme de
tip Punct de Acces Public la Informatie
(PAPI) care vor fi flexibile, mobile si vor fi
acompaniate de formatori;

Tutoriale ce insotesc platformelor
dedicate “evenimentelor de viatd” si la
nivelul Punctului de Contact Unic Elec-
tronic (PCUe).

Functionarii si angagjatii autoritdtilor
publice - atdt centrale ct mai ales
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locale - pentru nevoile de a furniza
servicii folosind noile instrumente digitale
de e-guvernare. Obiectivul este acela de
a avea la nivelul tuturor angajatilor din
sistemul public pdnd in 2024, un nivel
minim de competente:

Evaluare constantd a nivelului de
abilitati  digitale in  administratia
publicd;

Prograome nationale de formare a
functionarilor publici, cu un calendar
adaptat evolutiei sistemelor informati-
ce din administratia publicd, dar si
corelarea acestora cu evolutia tehno-
logicd propriu-zisa.

Populatia scolard, pentru nevoile de
dobdndire a competentelor digitale
aferente fiecdrui nivel educational, cu
accent pe zona pre-universitard:

Evaluarea si modificarea curriculei
scolare pentru a include atét ore de
digitalizare specifice varstei si nivelului
scolar cat si un demers de digitalizare
transversald a modului de predare
pentru toate disciplinele.

Investitii in competentele digitale de bazd
ale personalului didactic in programe
regulate de training si in transferul de
resurse umane IT cdtre zonele deficitare:

Program anual de skilling pentru
profesori in care vor fi implicate
cadrele didactice din scoli, pe princi-
piul mecanismului, train-the-trainer.



Dezvoltarea  competentelor  digitale
avansate ale specialistilor din zona IT
pentru tehnologii emergente — Quantum
Computing, Al, Blockchain, IoT, etc. - cu
efectul cresterii valorii-addugate a servi-
ciilor si produselor dezvoltate de cdtre
companiile din domeniul IT&C romdanesti
si pentru a rdmdéne o economie competi-
tiva la nivel mondial:

Facilitdti  fiscale/imprumuturi  din
fonduri UE/granturi publice sub forma
de vouchere acordate firmelor care
investesc in reskilling sau upskilling in
tehnologii emergente ale propriilor
angajati IT;

Derularea de programe de training
pentru upskiling prin intermediul
Digital Innovation Hubs.

Dezvoltarea unor competente si abilitdti
noi specifice organizatiilor digitale ale vi-
itorului in noua paradigmad a tehnologiilor
si inovatiilor digitale. Noi competente
manageriale si de afaceri specifice Or-
gaizatiei 4.0 si Industriei X.0;

Dezvoltarea de noi competente si abilitdti
bazate pe géndire criticd si creativd care
sd pund in valoare adoptia de tehnologii
si inovatii digitale in organizatii. Aceste
abilitdti vor duce la alte inovatii de
produse, servicii, sau noi portofoliiin sfera
economicd, sociald, sau publicd, care au
la bazd tehnologii si inovatii digitale.

Crearea unui cadru legal national pentru a
asigura aplicarea tuturor tipurilor de
semndturi electronice, in conformitate cu
Regulamentul e-IDAS. Legislatia nationald
ar trebui sd fie flexibild si sd permitd utiliza-
rea celor 3 versiuni ale semndturii electroni-
ce (simpld, avansatd si calificatd) pentru a
creste procesul de digitalizare in Romania.

Solutii.gov.ro - O platformd de solutii alimen-
tatd de datele guvernului si ale sectorului
privat - O platformd digitald colaborativa in
care sectorul privat poate avea o abordare
practicd asupra solutiondrii problemelor
ridicate de administratia publicd oferind
solutii existente sau dezvoltdnd altele noi
pentru a face fatd acestor probleme.
Aceastd platformd a solutiilor va beneficia,
de asemenea, de datele deschise de
sectorul public si privat pentru a construi
solutii si decizii cu privire la informatii trans-
parente.

Accesul transparent si usor al companiilor
private la proiecte publice, precum si posi-
bilitatea — acolo unde regulile de protectie
a datelor permit - dezvoltdrii de aplicatii
utile pe platforme publice cu acces software
pe baza de API-uri. Acest sistem permite, pe
de o parte, cresterea si transparentizarea
pietei publice de IT&C, pe de altd parte,
deschide potentialul enorm al aplicatiilor
private construite in ecosistem public -
ceea ce poate aduce acces exponential la
servicii digitale extrem de valoroase cetdte-
nilor Romaniei.
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PIATA MUNCII,
$/PENSII Sl ASIGURARI
SOCIALE
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N
n ultimul an, actul de guvernare a fost

marcat in cea mai mare parte de regle-

mentarea si aplicarea, in termen de
urgentd, a masurilor pentru pdstrarea
locurilor de muncd ca urmare a efectelor
pandemiei Covid-19. Aceastd provocare a
oferit ocazia de a demonstra faptul cd
poate fi mobilizatd administratia in rezolva-
rea problemelor oamenilor, dar si cd pot fi
folosite sisteme electronice pentru operati-
onalizarea relatiei dintre serviciile Ministe-
rului Muncii si cetdteni. A fost furnizatin timp
record (printre primele state din Uniunea
Europeand) sprijinul necesar pentru
angajatii siangajatorii din Romania afectati
de efectele pandemiei tocmai pentru cd in-
stitutiile MMPS au inteles cd trebuie sd se
mobilizeze, sd se adapteze cerintelor
actuale ale pietei muncii. Au fost deblocate
probleme de multi ani rdmase nesolutiona-
te — precum dosare de pensii hationale si
internationale cu intérzieri majore, recu-
noasterea si respectarea conditiilor de
muncd civilizate pentru romdnii care
lucreazd in alte state membre ale Uniunii
Europene.

Viziunea pe termen mediv

Actiunile Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale se vor concertq, in continuare, pe
doud paliere cu importantd majord. Unul
este legat de introducerea digitaliz&rii in
toate domeniile de activitate si la toate
palierele de interactiune cu cetdteanul,
ceea ce presupune dezvoltarea sistemului
informatic existent, precum si transferul in
format electronic a tuturor serviciilor oferite

* * %

* *
** NL
* *‘

* 4k

de institutiile din subordinea/aflate in coor-
donarea ministerului (,zero timp de
asteptare, zero hartii”). Al doilea palier este
legat de abordarea personalizatd si
integratd in functie de profilul beneficiarului:
acesta este preluat de specialistii sistemului
de protectie sociald care ii vor oferi toatd
paleta de servicii si beneficii sociale, dar si
consiliere si mediere pentru piata muncii (in
prezent, aproximativ 286.000 de someri) sau
pentru pensionare (in prezent, 4,9 milioane
de pensionari). Este imperativ ca fondurile
europene pe care Romania le are la dispozi-
tie sd fie valorificate in sensul dezvoltdrii
serviciilor MMPS si asigurdrii accesului
tuturor cetdtenilor la acestea. Totodatd,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se va
asigura de respectarea principiului egalitd-
tii de sanse si de tratament intre femei si
bdrbati prin toate politicile si programele
nationale care vor fi elaborate, in scopul
realiz8rii de noi progrese si accelerdrii
ritmului acestora la nivelul societdtii.

. Obiective orizontale

Interconectarea bazelor de date intre
institutiile din coordonarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si intre
acesteaq si cele ale altor institutii de ale
cdaror informatii depinde furnizarea
promptd a serviciilor Ministerului.

Calitatea serviciilor oferite de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale respectiv de in-
stitutiile din coordonare depinde astdzi, in
mod direct, de digitalizarea sistemului
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public. Din pdcate fiecare institutie din
sistemul public si-a dezvoltat, in timp,
aplicatii pe bazd de diferite sisteme de
operare prin colaborarea cu operatori
economici care au pdstrat codul-sursd,
fdcdnd autoritdtile captive in respectiva
colaborare inclusiv din perspectiva unor
necesare dezvoltdri ale acestor aplicatii.
Pasi importanti au fost facuti, in pofida re-
zistentei institutiilor publice, la nivelul Minis-
terului Muncii, in anul 2020, ca angajatii
ANOFM, ai ANPIS si ai Caselor de Pensii s&
aibd acces in programul Revisal pentru a
verifica sau prelua informatii despre
angajatii din  Romania, astfel incdt, in
livrarea serviciilor, s& nu mai fie responsabi-
litatea cetdtenilor sd se deplaseze de la o
institutie la alta ci acestea din urmd s&
comunice intre ele. Demersul va fi continuat
prin introducerea accesului la baza de date
ANAF, in vederea verificdrii in timp real si
fard s& mai fie o povard pentru contribuabili
(oeneficii sociale, pensii, etc), a datelor
necesare.

Obiectivul propus, si anume digitalizarea
serviciilor publice va pune accent pe
interfata de comunicare cu cetdtenii. Toate
institutiile din coordonarea ministerului vor
utiliza comunicarea prin mijloace electroni-
ce iIn mod prioritar. Nu se va interzice comu-
nicarea la ghiseu, dar Romdania trebuie sd
facd pasi spre digitalizare inclusiv la nivelul
arhivelor, gdsite intr-o situatie deplorabild
de Ministrul Muncii in 2019 si puse la punct
intre timp. O prioritate importantd in acest
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context va consta in pregdtirea profesiona-
I& a angajatilor.

Stabilirea siimplementarea de indicatori
de performantda cuantificabili pentru
angajatii fiecarei institutii din coordona-
re, indeosebi Ila nivelul functiilor de
conducere.

Va fiimplementat un nou sistem de evaluare
a angajatilor din sistemul public, pe baza
unor proceduri de evaluare concepute in
coordonare cu Agentia National& a Functi-
onarilor Publici. Indicatorii de performantd
vor tine de cont de input-ul beneficiarilor, al
cetdtenilor, or in acest moment, functionarii
se evalueazd intre ei, parcurgdnd etape
profund impactate de formalism si chiar
subiectivism, functie de relatiile de colabo-
rare intre sefi si subalterni. Va fi efectuat un
audit real In sistemul public, ih general, si
unul cu prioritate pentru Ministerul Muncii si
institutiile din subordine/aflate in coordona-
re, moment de la care trebuie stabilit un
mecanism cu adevdrat obiectiv de evaluare
a salariatilor din sistem. Digitalizarea trebuie
sd producd si ea schimbdri prin prioritizarea
pregdtirii personalului, de unde si accentul
in evaluare pe aceste competente care
trebuie dobdndite de urgentd.

intdrirea capacitatii de absorbtie a fon-
durilor structurale, mai ales, pentru
domeniul masurilor active/de sprijin
destinate beneficiarilor institutiilor din
coordonarea Ministerului Mvuncii si
Protectii Sociale.



Toate institutiile din coordonarea Ministeru-
lui Muncii si Protectiei Sociale vor beneficia
de resursele puse la dispozitie de Uniunea
Europeand pentru modernizarea aparatului
de lucru, respectiv pentru eficientizarea
livrdrii serviciilor pentru cetdteni. S-a format
capacitate de management in proiecte
doar la nivel central - in Minister — nu si in
institutiile din coordonare. Aceste deficiente
sunt vizibile mai ales in plan local, unde nu
s-au format echipe de management proiect
si se rateazd oportunitdti de a face investitii
din fonduri europene. De aceeaq, o prioritate
a urmdtorului mandat al Ministrului Muncii
va fi accesarea de fonduri externe neram-
bursabile, mai ales in plan local.

Il. Obiective asociate mstltutnlor
din subordine/coordonare

Politici active de ocupare/de stimulare a
muncii

inRomaniasunt peste 6 milioane de angajati
activi. in ultimul an, Guvernul liberal a reusit
s& sprijine pe o bund parte dintre acestia
pentru a nu isi pierde locurile de muncg,
lucrénd in parteneriat activ cu angajatorii.
Cu experienta din perioada pandemiei, dar
si pe baza evaludrii eficientei de pdnd acum
a ANOFM, devine evident faptul cd Agentia
trebuie sd se adapteze noilor tendinte din
piata muncii, pun@dnd accent pe dobdndi-
rea de abilitdti in folosirea tehnologiei de
cdtre angajati. O serie de modificdri sunt
vizibile pe piata muncii, intre care si

* * %
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ponderea in crestere a activitdtilor desfd-
surate in telemunca.

Dintre toate categoriile de persoane, raman
vulnerabile categoriile cuprinse in grupa de
varstd 16 — 29 ani si cele din grupa de varstd
50+, inclusiv pentru romdanii intorsi din
diaspora, pentru care mdsurile de atragere
de fonduri europene trebuie sd fie intensifi-
cate in continuare. Pe de altd parte, avénd
in vedere vulnerabilitdtile la care sunt
expuse persoanele fard educatie, exigente-
le pentru accesul la cursuri de formare
pentru persoanele cu 4 clase absolvite
trebuie relaxate, obiectivul final fiind acela
de a sprijini cetdtenii s munceasca.

Nevoile de formare se vad cel mai bine de
cdtre angajatori, si nu dinspre institutiile
publice, cum ar fi ANOFM. De aceeq, in locul
programelor de formare stabilite anual de
cdtre ANOFM, nu Iintotdeauna printr-o
ampld consultare a pietei, accesul la fonduri
pentru formare trebuie facilitat pentru an-
gajatori, astfel incdt acestia sd gestioneze
ei Insisi granturi pentru formarea candidati-
lor la diferite pozitii din companii. Angajatorii
stiu cel mai bine ce fel de resursd umand
calificatd le este necesard si vor putea ad-
ministra fonduri externe nerambursabile in
acest sens.

Obiectiv: Eficientizarea politicii de ocupare
si de stimulare a muncii, astfel incat sd se
ofere servicii competitive si adaptate reali-
tatilor din piata muncii atdt pentru angaja-
tori, c@t si pentru persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd. Partidul
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National Liberal pune accent pe mdsurile
active care sd sprijine fomarea continug,
masuri adaptate actualelor Nnevoi
emergente, intrucdt crede in importanta in-
vestitiei in cresterea competentelor anga-
jatilor. Programele trebuie sd fie adaptate
nevoilor persoanelor cu dizabilitdti si trebuie
sd ofere perspective care sd rdspundd
inclusiv solicitdrilor roménilor din diaspora.

De asemeneaq, va continua colaborarea cu
ministrii muncii de la nivelul Uniunii Europene
pentru corecta informare a romdanilor care
merg sd lucreze in strdindtate cu privire la
conditiile de muncd, respectiv pentru ela-
borarea unui pachet minimal de protectie
socialg, indiferent de tara in care lucreazd.

Principalele masuri:

Cresterea capacitdtii Agentiei de
identificare a oportunitdtilor de
angajare si sprijinirea, prin resurse
proprii sau externalizate, a somerilor, in
gdsirea unui loc de muncg,;

Facilitarea accesului angajatorilor la
resurse europene/nationale pentru
pregdtirea angajatilor astfel incat sa
creascd eficienta programelor de
formare;

Cresterea capacitdtii Agentiei de a
realiza prognoze/evaludri ex-ante
privind evolutia pietei muncii, astfel
incdt sd se anticipeze prioritdtile n
domeniu respectiv sd se fundamente-
ze corespunzdtor luarea deciziilor;
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Evaluarea mdsurilor de sprijin pentru
acordarea de beneficii persoanelor
vulnerabile din punct de vedere
economic. Descurajarea dependentei
persoanelor apte de muncd de
ajutoare sociale prin monitorizarea
aplicdrii politicilor de stimulare a
muncii inclusiv a mdsurilor de sistare a
ajutoarelor sociale in caz de refuz a
ofertelor de muncg;

Actualizarea in conformitate cu nevoile
pietei muncii a legii privind asigurdrile
pentru somaj si stimularea ocupdrii
fortei de muncg;

Continuarea mdsurilor de sprijin a an-
gajatilor si angajatorilor in perioada
post-pandemie Covid-19, inclusiv prin
sustinerea acestora din  fonduri
europene sau alte mecanisme (SURE);

imbund&tdtirea continutului programe-
lor de formare pentru ca cererea de
locuri de muncd sd se intersecteze cu
oferta angajatorilor, inclusiv pentru
categoriile de persoane care si-au
pierdut locul de muncd in perioada
pandemiei, prin prioritizarea dob&ndi-
riide cunostinte in folosirea tehnologiei
IT;

Sprijinirea Ministerului Educatiei si Cer-
cetdrii in dezvoltarea unui program
national de educatie vocationald,
precum siin modificarea legiieducatiei
nationale pentru a elimina barierele
administrative care impiedicd dezvol-



tarea invatdmantului vocational in
sistem clasic sau in sistem dual.

Politici corecte si eficiente vizand pensiile

Legislatia din Romd&nia s-a schimbat in
acest domeniu in ultimii ani, separat de
cadrul general, o serie de exceptii si de pri-
vilegii fiind obtinute prin legi speciale in
Parlament. Acest lucru a creat, la nivelul
celor 49 milioane de pensionari, diferite
tipuri de pensii stabilite nu numai pe criteriul
contributivitdtii. Partidul National Liberal
sustine aplicarea generald a principiului
contributivitdtii in stabilirea dreptului la
pensie si va continua sd majoreze anual
valoarea punctului de pensie pentru a
acoperi 100% rata inflatiei si minim 50% din
rata de crestere a salariului mediu brut pe
economie. Dincolo de cadrul legal, o serie
de probleme de management in casele de
pensii, ascunse de prea multi ani, au fost
scoase la iveald de un management axat
pe criterii de performantd impus de Ministrul
Muncii iIn anul 2020. Vor fi consolidate in
continuare abilitdtile de management la
nivelul conducerii caselor de pensii, prin
fixarea, de la inceputul anului 2021 a unor
indicatori de performantd clari pentru toate
casele. Un criteriu de evaluare esential se
va referi la recuperarea in totalitate a intar-
zierilor (unele extrem de mari) in emiterea
deciziilor de pensionare, a deciziilor de re-
calculare respectiv. a deciziilor pentru
pensiile comunitare. in noua abordare de
management, consultdnd si  modele
europene in domeniu, parte din activitdtile
necesare in vederea stabilirea dreptului la

pensie ar putea

fi  externalizate Q
pentru a degreva
sistemul public de
anumite sarcini care

aglomereazd personalul.

Toate informatiile vor fi publice,
casele de pensii avand un deficit

de comunicare cu pensionarii ceea

ce, pe fondul permanentelor
schimbdari la nivelul cadrului legal,
induce o neincredere a pensionarilor in
sistem.

Anul 2020, afectat direct de efectele
pandemiei, nu a putut generaq, in conditii de
obiectivitate, o dezbatere publicd necesard
privind contributiile la pilonul 2 de pensii.
Obiectivul ramd&ne prioritar pentru Guvernul
PNL.

Obiectiv: Va creste nivelul de informare a
pensionarilor cu privire la intreg cadrul legal
si implicit la modificdrile din ultimii ani si
capacitatea sistemului, de identificare si
implementare a solutiilor de crestere a efici-
entei In furnizarea serviciilor pentru pensio-
nari, indiferent de locul de resedintd.
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Principalele masuri:

Cresterea capacitdtii caselor de pensii
in folosirea tehnologiei pentru rezolva-
rea solicitdrilor pensionarilor;

int&rirea capacitdtii de comunicare/
r&spuns la solicitdrile de informatii ale
beneficiarilor;

Eficientizarea activitdtii caselor de
pensii, inclusiv prin evaluarea oportu-
nitdtii externaliz@rii unor componente
in furnizarea serviciilor;

Stabilirea unui mecanism privind pre-
dictibilitatea cresterii anuale a
punctului de pensie;

Evaluarea impactului legii pensiilor din
sistemul public in urma activitdtii unui
grup de lucru cu Ministerul Finantelor
Publice, cu Casa Nationald de Pensii
Publice si cu Comisia Nationald de
Strategie si Prognozd in urma cdreia
sd se identifice mdasuri pentru
reducerea inechitdtilor din sistemul
public de pensii (cu apreciere pentru
activitatea celor care au muncit cu un
nivel redus de contributii la stat);

Cresterea contributiilor cdtre Pilonul I
de pensii cu un punct procentual de la
3,75%, cat este in prezent, dupd tran-
sferul contributiilor sociale in sarcina
angajatilor, pand la 4,75% in 2024;
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Promovarea unor solutii legislative
pentru dezvoltarea sistemului de pensii
private:

e Contributii la completarea cadrului
legislativ care vizeazd regimul fiscal
aplicabil fondurilor de pensii ocupa-
tionale, administratorilor acestoraq,
participantilor la fonduri si angajato-
rilor;

e Sustinerea adoptdrii cadrului legal
necesar introducerii  produselor
pan-europene de pensii ca nou
vehicul de economisire pentru inves-
titii europene si finantare durabilg;

¢ Promovarea cadrului legal care
vizeazd organizarea si functionarea
sistemului de platd a pensiilor private
(oroiect de Lege privind plata
pensiilor private).

Flexibilizarea si dezvoltarea legislatiei
de pensii facultative, prin adaptarea
profiluluiderisclaparametriipersoanei
in cauzd (varstd, obiectiv), a criteriilor
de deductibilitate completd a cheltu-
ielilor angajatorilor care contribuie la
pensiile facultative si crearea de noi
produse de acest tip.

Politici publice eficiente pentru salariatii
din Roménia, inclusiv prin descurajarea in-
cdlcdirrii legislatiei privind relatiile de muncéa
printr-o activitate eficienta a Inspectiei
Muncii




in evaluarea Ministrului Muncii, pe baza
analizei fdcute in anul 2020, Inspectia Muncii
este ineficientd, iar schimbdrile trebuie sa
fie de profunzime, dublate de o reorganizare
a activitdtii salariatilor.

Rolul inspectorilor va creste, statutul lor
trebuie Intdrit iar acest lucru se poate face
doar in conditiile rec&stigdrii increderii in
institutie. Prea multe sesizari ale angajatilor
nu sunt luate in seamg, institutia pare ruptd
de problemele salariatilor, actele de control
suntsubiectde presd, |dsGnd sd seinteleagd
cd intre inspectia muncii si anumiti angaja-
tori sunt relatii de colaborare care impie-
teazd asupra celeritdtii rezultatelor actiuni-
lor de control. Mediul de afaceri are nevoie
sidesprijininintelegerealegislatiei respectiv
a obligatiilor iar IM nu joacd acum acest rol
necesar pentru a nu bloca, ci a permite
functionarea corespunzdtoare a
mediului privat.

Problemele de management sunt
evidente si la nivelul acestei insti-

tutii, asa cum sunt si la alte institu-

tii din subordinea/coordonarea
Ministerului Muncii si Protectiei

Sociale. Conducerea este acum
asiguratd de oameni care cunosc
domeniul, dar nu au abilitdti de manage-
ment, repartizarea dupd planificarea actiu-
nilor de control nu este facutd eficient si nu
existd o practicd a evaludrii eficientei acti-
vitdtilor de control.

Desi existau oportunitdti in cadrul exercitiu-
lui financiar actual, Inspectia Muncii nu a

* * %
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fost interesatd s& depund fise de proiect
pentru imbundtdtirea platformei Revisal,
ale cdrei functionalitdti tehnice sunt
depdsite. Investitiile, cu costuri reduse, vor
constitui prioritatea urmdtorului mandat
pentru cd, in lipsa acestora, datele inregis-
trate de cdtre angajatori in platformd nu
pot fi, din pdcate, valorificate corespunzd-
tor pentru fundamentarea politicilor publice.

Guvernul va urmari permanent imbundtdti-
rea dialogului cu partenerii sociali, in
procesul de elaborare a politicilor publice in
domeniul ocupdrii fortei de muncd, a asis-
tentei sociale si a asigurdrilor sociale.

Obiective: Va fi implementat un mecanism
obiectiv de stabilire a salariului minim brut
pe tard garantat in platd. Va fi profesionali-
zatd activitatea Inspectiei Muncii.

MASURI PENTRU SALARIATIIDIN ROMANIA

proiect de lege privind Inspectia

Muncii, organigrama bazata
pe eficienta

Principalele masuri:

Elaborarea unui proiect de lege privind
organizarea si functionarea Inspectiei
Muncii, corelat cu standardele de
lucru ale institutiilor similare din UE;

Elaborarea unei Organigrame axate
pe eficientd;
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Elaborarea de proceduri de lucru care
s& pund accent pe sesizdrile cetdteni-
lor;

Sprijinirea Ministerului Finantelor
Publice (prin analizarea facilitdtilor
fiscale oportune) si a autoritdtilor
locale din marile aglomerdri urbane
pentru amenagjarea de crese in incinta
clddirilor de birouri, ca o mdsurd activd
de stimulare a reintoarcerii la serviciu
inainte de expirarea perioadei de 2
ani, si implicit, de crestere a natalitdtii;

Sprijinirea Ministerului Finantelor
Publice in aplicarea unor mdsuri de
deductibilitate pentru familile cu mai
multi copii, ca mdasurd activa de incu-
rajare a cresterii natalitdtii; aceastd
mdasurd trebuie corelatd cu o activad
implicare a autoritdtilor locale in dez-
voltarea infrastructurii necesare
pentru ingrijirea copiilor, astfel incat
pdrintii sd fie incurajati sd revind la
muncg;

Colaborarea cu Ministerul Finantelor
Publice pentru a analiza oportunitatea
si forma revizuirii actualului nivel de
impozitare a muncii in Romdnia. O
asemenea mdsurd va contribui la
reducerea fenomenului muncii la
negru;

Digitalizarea relatiilor de muncd, in
sensul utilizdrii semndturii electronice
n toate documentele necesare desfd-
surdrii acestora si simplificarea meca-
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nismelor de desfdsurarea a telemuncii
(inclusiv In ce priveste sdndtatea si
securitatea in muncd);

Elaborarea unui proiect de lege cu
privire la principiile de stabilire a sala-
rivlui minim brut pe tard garantat in
platd, ludnd in calcul: productivitatea
muncii, indicele inflatiei si un coeficient
de corectie in functie de dinamica
cresterii economice, negociat cu par-
tenerii sociali;

Cresterea capacitdtii  partenerilor
sociali pentru angajarea activd si
eficientd in desf&surarea negocierilor
colective;

inregistrarea tuturor salariatilor din
Romania (indiferent de forma contrac-
tuald) intr-un sistem unic de evidentd
(REFORMA);

Demararea unei ample evaludri
obiective asupra criteriilor care stau la
baza salarizdrii in sistemul public, ca o
conditie esentiald a imbundtdtirii
cadrului legislativ (Legea nr.153/2017). in
acest sens, criterii precum complexita-
tea muncii trebuie evaluate, In mod
obiectiv, pentru necesare coreldri intre
muncd si nivelul de salarizare din
sistemul public. De asemeneaq, este
nevoie de o evaluare a justetei cu care
coordonarea de proiecte cu fonduri
externe nerambursabile In administra-
tia publicd se reflectd in salarizarea
intregului personal implicat direct sau



indirect in desf8surarea activitdtilor,
respectiv in indeplinirea sarcinilor
uzuale de serviciu pentru care functio-
narii sunt remunerati din fonduri
nationale.

Asistentad socialdindreptatd catre nevoile
reale ale beneficiarilor. Asigurarea egalita-
tii de sanse

Peste 830.000 de persoane cu dizabilitati si
aproximativ. 70.000 de copii cu nhevoi
speciale vor beneficia de servicii adaptate
nevoilor lor si famililor in comunitdtile in
care trdiesc. Serviciile de tip respiro au fost
identificate ca fiind o nevoie fundamentalg,
avdnd un impact pozitiv asupra calitdtii
vietii familiilor persoanelor cu dizabilitdti si
un rol semnificativ in prevenirea institutio-
nalizdrii.

Aproape 18.000 de persoane cu dizabilitdti
institutionalizate in centre de dimensiuni
mari sau medii vor beneficia de o regdndire
a mecanismului de dezinstitutionalizare,
orientat pe alternative de viatd indepen-
dentd sau semi-independentd in comunitd-
tile urbane si suburbane, pentru a evita per-
petuarea izoldrii si lipsa de servicii la care au
fost condamnati in ultimele decenii. Dezin-
stitutionalizarea persoanelor cu dizabilitdti
va urmdri incluziunea sociald a acestora si
dezvoltarea abilitdtilor de viatd indepen-
dentd in comunitate, acolo unde existd
servicii si resurse, deopotrivd publice si
private. 49.765 de copii din sis-temul de pro-
tectie au dreptul la un cdmin si la o familie,
capabild sa le ofere securitate si ingrijire.

Pentru

acestia

va fi N
asigurat  un
viitor optim, N
bazat pe alterna-

tive de ingrijire si un
proces de adoptie ce
urmdreste interesul
superior al fiecdrui copil.
Timpul petrecut in sistemul

de protectie va fi redus sub-
stantial. De asemeneaq, tinerii care
pdrdsesc sistemul de protectie vor fi
insotiti de mdsuri de sprijin si de incu-

rajare a abilitdtilor de viatd independen- \
i, q
Nevoile persoanelor vulnerabile vor fi

abordate coordonat si intersectorial cu
mdsuri tintite, fie c& vorbim de accesibiliza-
rea medivlui fizic si informational pentru
persoanele cu dizabilitdti, de intdrirea ca-
pacitdtii de interventie integratd in cazurile
de violentd domesticd sau de nevoile
specifice ale clientului vulnerabil din
sistemul energetic.

Vor fi asigurate servicii competitive care
abordeazd integrat nevoile familiilor in difi-
cultate si ale categoriilor sociale vulnerabi-
le, beneficiari care se dezvoltd in cadrul
serviciilor furnizate. Sistemul de asistentd
social&d va trece printr-o transformare
radicald in care accentul s& fie pus pe
mdsuri de preventie, precum si pe furnizarea
de servicii sociale, comparativ cu sistemul
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actual axat pe beneficii sociale si interven-
tie ex post.

domeniul asistentei si bene-
ficiilor sociale;

Principalele masuri:

Dezinstitutionalizarea persoanelor cu
dizabilitdti - inchiderea centrelor de
capacitate mare si asigurarea incluzi-
unii acestora in comunitate;

Stabilirea  mdsurilor de protectie
sociald pentru clientul vulnerabil din
sistemul energetic;

Implementarea etapelor de crestere a
alocatiilor pentru copii, asa cum au
fost stabilite la nivel legislativ in anul
2020 (20% la 1ianuarie 2021, 20% la 1iulie
2021, 20% la Tianuarie 2022, 20% la Tiulie
2022);

Stabilirea unui mecanism obiectiv de
crestere anuald a alocatiilor pentru
copii;

Stabilirea unui mecanism obiectiv de
crestere anuald a indicelui social de
referintd;

Monitorizarea procesului de adoptie si
a managementului de caz, in urma
modificdrilor de procedurd de adoptie
internd initiate de ANDPDCA,;

Colaborarea cu Ministerul Educatiei si
Cercetdrii si cu Ministerul S&natdtii, in
vederea furnizdrii de servicii si beneficii
integrate;

Dezvoltarea unui sistem integrat de
management al informatiilor din
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imbundtdtirea procedurilor de
realizare a inspectiei sociale;

int&rirea  capacitdtii de interventie
integratd in cazurile de violentd
domesticd, prin formarea tuturor ca-
tegoriilor persoanelor responsabile;

Dezvoltarea de noi servicii la nivelul
celor 236 centre pentru victimele
violentei domestice, intensificarea co-
labordrii cu autoritdtile locale pentru
cunoasterea serviciilor la nivelul co-
munitdtilor si  pentru incurajarea
apeldrii la acesteaq;

Colaborarea cu Ministerul Afacerilor
Interne, initiator al mdsurilor legislative
specifice, pentru implementarea solu-
tilor de urmdrire a agresorilor si
prevenire a violentelor impotriva victi-
melor (operationalizarea brd&tdrilor
electronice);

Sprijinirea Ministerului Afacerilor
Interne pentru eficientizarea activitdtii
in domeniul disparitiei minorilor;

Dezvoltarea serviciilor de tip respiro/
centre de zi pentru adulti si copii cu
dizabilitdti;

Verificarea aplicdrii  mdasurilor de
promovare a accesibilizdrii mediului
fizic si informational pentru persoane-
le cu dizabilitati.
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Viziunea pe termen mediv

Sistemul de sdndtate din Roménia trebuie
sd asigure servicii de sdndtate intregii
populatii, la standarde europene. Astfel,
Guvernul va demara si implementa atat de
necesara reformd a sistemului de sdndtate
care sd conducd laimbundtdtirea sperantei
de viatd a romanilor, la cresterea calitdtii
vietii si la imbundtdtirea accesului pacienti-
lor la un sistem public de sdndtate, modern
si eficient.

Sistemul de sdndtate romdénesc se afla
acum in fata unei duble provocdri, pentru
cq, pe |ldngd nevoia de reforme structurale,
trebuie sd rdspundd crizei fard precedent
cauzatd de pandemia de Covid-19, a cdrei
duratd nu poate fi estimatd la momentul
actual.

Investitile in aparaturd, atragerea de
fonduri europene, crearea capabilitdtilor in
zonele de risc, pregdtirea capitalului uman
si atragerea personalului sanitar in sistem,
creareafacilitdtiloroptime pentru tratament
si asigurarea medicatiei la standarde
europene, precum si programe nationale
tintite pentru cresterea calitdtii vietii paci-
entilor sunt pilonii pe care se bazeazd
programul de guvernare in domeniul
sanatatii.

Sustenabilitate

Romania cheltuie mai putin pentru sGndtate
decdt orice altd tard din UE. Cresterea chel-

tuielilor pentru sdndtate, dacd fondurile
sunt utilizate in mod eficient, ar putea imbu-

* * %

* *
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ndatdti accesul la asistentd medicald
eficientd si furnizatd la timp, ceea ce, ar
putea reduce mortalitatea prin cauze
tratabile. Contributiile de asigurdri sociale
de sAndtate constituie principala sursd de
finantare, dar, avénd in vedere gama largd
de scutiri, practic doar un sfert din populatia
totald eligibild contribuie efectivlafinantare.

Alte tendinte pun in pericol sustenabilitatea
pe termen lung a sistemului, inclusiv imbd-
tr@nirea populatiei (ceea ce determind o
mai mare cerere de servicii de asistentd
medicald si o restrdngere a bazei de resurse)
si emigratia persoanelor de varstd activd
(care are ca efect reducerea contributiilor si
restréngerea simaiacutd a bazeideresurse).

Cadrul specific crizei Sars-Cov2

in ultimul an au fost generate o serie de
masuri specifice pentru gestionarea crizei
Sars-Cov2, care definesc un cadru particu-
lar de functionare, astfel:

Modificdri legislative care sd permitd, in
conditii de sigurantd epidemiologicd,
accesul cetdtenilor la servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale in
perioada stdrii de urgentd, precum si in
perioada stdrii de alertd, declarate pe
teritoriul Romdaniei, conform legii, in
conditii de sigurantd epidemiologicg;

Md&suri ample de informare-constientiza-
re a populatiei si furnizarea de informatii
necesare profesionistilor;
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Md&suri de carantinare de persoane si lo-
calitdti si de autoizolare la domiciliu;

Acordarea de stimulente salariale perso-
nalului medical implicat in gestionarea
cazurilor de Covid-19;

Asigurarea capacitdtii de diagnostic si
tratament necesare |la nivelul sistemului
de sdndtate pentru diminuarea conse-
cintelor bolii;

Investitii realizate in reteaua sanitard in
perioada de crizd.

Managementul pandemiei cu Sars
Cov-2

Managementul crizei de sdndtate publicd
generatd de pandemia cu Sars-Cov2 re-
prezintd, in principal, o provocare multi-
stratificatd. Guvernul va continua sd
actioneze pe toate sectoarele, prin:

Analiza continud a situatiei epidemio-
logice si generarea de recomanddri
stiintifice medicale, pe baza cdrora sd
fie implementate mdsuri de sdndtate
publicd, care sd conducd la controlul
pandemiei;

Asigurarea managementului logistic al
tuturor resurselor existente si organi-
zarea acestora in functie de evolutia
epidemiologicg;

Alocarea de resurse financiare
necesare implementdrii tuturor
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mdsurilor de sdndtate publicd
necesare;

Continuarea extinderii retelei de dia-
gnostic si alinierea tuturor mdsurilor
de testare in functie de evolutiile teh-
nologice, standardele europene si re-
comanddrile organizatiilor internatio-
nale;

Continuarea asigurdrii tuturor stocuri-
lor necesare pentru tratamentele me-
dicamentoase utilizate in protocolul
terapeutic pentru tratamentul pacien-
tilor infectati cu virusul Sars-Covz;

Pregdtirea logisticd a distributiei vac-
cinului anti-Sars-Cov2 si implementa-
reauneistrategiieficiente devaccinare
imediat dupd aparitia unui vaccin.
(asigurarea lantului de frig, materiale
sanitare, pregdtirea  personalului
implicat, informarea pacientilor);

Asigurarea tuturor echipamentelor si
suportului logistic necesar tratamen-
tului  pacientilor critici infectati cu
virusul Sars-Cov2.

Sistemul de sandatate

Concomitent, obiectivele pentru Romania,
pe care PNL le considerd imperative in
domeniul sdndtdtii In perioada 2021-2024,
vizeazd situarea pacientului in centrul siste-
mului de sd@ndtate si asigurarea accesului
acestuiala serviciide sGndtate la standarde



europene. Astfel, Guvernul PNL se angajeazd
cu toatd rdspunderea sd demareze si sA fi-
nalizeze atdt de necesara reformd a siste-
mului de sandtate, care sd conducd la im-
bundtdtirea sperantei de viatd a romanilor,
la cresterea calitdtii vietii si la imbundtdtirea
accesului pacientilor la un sistem public de
sdndtate, modern si eficient.

Pentru Indeplinirea acestor deziderate,
obiectivele strategice din sdndtate privesc
urmdtoarele aspecte:

l. Reformarea administrativa a
sistemului de sanatate.

Reformarea sistemului de sdndtate trebuie
sd aibd la bazd un cadru legislativ nou,
modern sieficient,care sd permitd atingerea
obiectivelor europene. Astfel, una din priori-
tdtile noastre este de elaborare a unei noi
legi a sadndtdtii. Modernizarea sistemului de
sdndtate implicd si reorganizarea institutii-
lor publice din domeniu. in acest sens, a fost
fGcut un prim pas prin reorganizarea Minis-
terului Sandatdtii. Acest proces va continua
Cu reorganizarea directiilor de sdndtate
publicd si, ulterior, a tuturor institutiilor din
domeniul sanitar.

DIRECTII PENTRU INVESTITIILE IN SANATATE

cresterea finantarii la 6% din PIB;
fonduri europene; Programul

Operational Sandatate

* * %
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Il. Investitii masive in sandatate prin:

a) Cresterea finantarii  sistemului de
sandtate. Speranta de viatd a populatiei —
Ccu o stare bund a sd&ndatdtii este un factor
cheie pentru cresterea economicd. Romania
a alocat in anul 2017, 5% din PIB pentru
sdndtate, In timp ce media europeand s-a
situat la 9,8% din PIB (cea mai micd alocare
bugetard pentru sdndtate din UE atdt pe
cap de locuitor, cat si ca proportie din PIB).
Astfel, directiile prioritare in vederea
reducerii decalajului de finantare compara-
tiv cu celelalte state UE sunt:

Cresterea finantdrii publice pentru
sdndtate pand la 6% din PIB;

Asigurarea unui grad de absorbtie
ridicat a fondurilor europene dedicate
domeniului sa@ndtdtii in  perioada
2021-2027 si valorificarea acestei opor-
tunitdti ca o sursd suplimentard de
finantare a sistemului de s@ndtate din
Romania;

Dezvoltarea asigurdrilor complemen-
tare si suplimentare de sdndtate cu
cresterea fondurilor private, care sd
acopere astfel cerintele de servicii
medicale ce nu pot fi oferite de asigu-
rarea sociald de sandtate si sti-
mularea cercetdrii clinice, ca
sursd@ alternativd de finantare;

Crearea unui cadru legisla-
tiv si cresterea deductibilitdtii
fiscale pentru asigurdrile comple-
mentare de sAndtate;
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Introducerea de criterii de performan-
td si sisteme de monitorizare (inclusiv
digitalizare) in vederea eficientizdrii
managementului  bugetului  alocat
sAnatatii;

Implementarea bugetdrii multianuale,
in directia cresterii graduale a procen-
tului din PIB alocat s&ndtdtii cu scopul
atingerii  mediei europene privind
ponderea cheltuielilor pentru sdndtate
in bugetul national.

b) Investitii de cel putin 1,8 miliarde Euro din
fonduri europene prin Planul National de
Redresare si Rezilientd pentru imbundtdti-
rea accesului la servicii medicale al pacien-
tilor critici cu scopul de a asigura acces la
tratamentin regim de urgentd side areduce
mortalitatea pacientilor aflatiin stare criticd
pe perioade/crize pandemice, prin investitii
in infrastructura institutelor de boli cardio-
vasculare, imbundtdtirea accesului la
servicii medicale al pacientilor oncologici,
cresterea accesului la servicii publice de
sdndtate de inaltd calitate si imbundtdtirea
accesului la servicii multidisciplinare prin
investitii in infrastructura spitalelor judetene
de urgentd, a spitalelor de urgentd, a spita-
lelor clinice, a spitalelor de pediatrie, a insti-
tutelor de pneumoftiziologie/gerontologie si
geriatrie, imbundtdtirea calitdtii serviciilor
medicale furnizate pacientilor diagnosticati
cu tuberculozd, prin investitii in infrastructu-
ra unitdtilor spitalicesti de pneumoftiziolo-
gie si asigurarea accesului la servicii de
sdndtate prin implementarea solutiilor de
digitalizare in sistemul de sdndtate. Pentru
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domeniul sandtate, in Planul National de
Rezilientd si Redresare sunt avute in vedere
investitii In 10 unitdti sanitare noi, inclusiv
extinderi ale spitalelor existente; investitii in
infrastructura medicald oncologicad:
Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara si sectiile de
oncologie din municipiile resedintd de judet;
investitii in institutele de boli cardio-vascu-
lare si sectiile cardio-vasculare din munici-
piile resedintd de judet.

c) Investitii in sdndtate de cel putin 2,8
miliarde Euro din fonduri europene prin
Programul Operational Sandatate, prin in-
vestitii  pentru  construirea  spitalelor
regionale si infrastructuri spitalicesti noi cu
impact teritorial major, cresterea calitdtii
serviciilor de asistentd medicald primara,
comunitard si a serviciilor oferite in regim
ambulatoriu, servicii de reabilitare, paliatie
si Ingrijiri pe termen lung, adaptate fenome-
nului demografic de imbdatrénire a populati-
ei si profilului epidemiologic al morbiditatii,
digitalizarea sistemului medical si masuri
care sustin cercetareq, informatizarea in
sdndtate si utilizarea de metode moderne
de investigare, interventie, tratament.

d) Accesarea de fonduri europene pentru
sandtate din programele centralizate ges-
tionate de Comisia Europeanda EU4Health,
Digital Europe gi Horizon Europe.

e) Realizarea unei infrastructuri medicale
moderne prin:

Implementarea mdsurilor strategice din
cadrul politicii investitiilor publice, care se



* * %
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subscriu domeniului sandatatii, YRR T TN T

prin aplicarea Programului de
investitii al Ministerului
SAndatdtii, vizdnd  prioritar
finantarea dezvoltdrii si mo-

dernizarea infrastructurii
sanitare precum si dotarea
unitatilor sanitare cu

aparaturd medicald, echipamente si
mijloace de transport sanitar specifice,
construirea unor spitale regionale (lasi,
Cluj-Napoca si Craiova) si finalizarea
obiectivelor de investitii incepute in anii
precedenti, cu respectarea termenelor
pentru finantarea acestoraq;

Investitii prin programele de finantare de
dezvoltare locala:

1.450 de centre medicale in mediul
rural, din 2.000 necesare la nivel
national, cu o valoare de 9,5 miliarde
de Lei;

25 spitale judetene, cu o valoare de 2
miliarde Lei - reabilitare;

110 spitale ordsenesti, cu o valoare de
4 miliarde Lei - reabilitare;

10 spitale, inclusiv maternitdti, cu o
valoare de 4 miliarde de Lei — construire.

Continuarea deruldrii programului de
consoliddri si a altor lucrari de interventii
pentru clddirile unitdtilor sanitare, esti-
mdarile pentru perioada 2021-2024 fiind de
140.000.000 lei;

masvuri strategice de investitii
publice; consolidarea cladirilor
unitatilor sanitare

Dotarea unitdtilor sanitare cu aparaturd
medicald, echipamente si mijloace de
transport sanitar specifice. Estimdrile
aferente acestui domeniu sunt de
1.250.933.000 lei pentru perioada 2021-
2024;

Extinderea pe o perioadd de 4 ani si
obtinerea unei finantdri aditionale de 150
milioane Euro pentru Proiectul privind
Reforma Sectorului Sanitar - imbundtdati-
rea Calitdtii si Eficientei Sistemului Sanitar,
finantat de cdtre Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)
astfel incat sd permitd finalizarea in 2024
a celor 3 centre de mari arsi (Timisoara,
Tadrgu Mures, Grigore Alexandrescu)
precum si a celorlalte obiective (13 centre
de radioterapie, 8 Ilaboratoare de
patologie pentru screening-ul cancerului
de col uterin, etc.);

Derularea proiectului ,Consolidarea ca-
pacitdtii de gestionare a crizei sanitare
COVID-19” din cadrul Programului Opera-
tional Infrastructurd Mare, in care au fost
depuse 297 de cereri de finantare de
cdtre spitalele publice pentru echipa-
mente medicale, materiale sanitare si
substante biocide. Astfel, acest program
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a devenit cel mai amplu program de
dotare al spitalelor publice din Romania,
cele 297 de proiecte depuse insumdand o
valoare estimatd de 1,3 miliarde de Euro.

f) Stimularea investitiilor in cercetare si
inovatie in medicind prin:

Deschiderea de apeluri pentru proiecte
nationale de tard in domeniul cercetdrii;

Crearea de programe dedicate cercetd-
torilor din Romania, in parteneriat inter-
national;

Optimizarea proiectelor de cercetare
medicald la nivelul Agentiei Nationale a
Medicamentelor Si Dispozitivelor
Medicale din Romania.

Ill. Reconfigurarea sustenabilitatii
sistemului de sanatate

Reorganizarea serviciilor medicale in
asistenta medicald primard, ambulatorie si
spitaliceascd astfel incdt sd& se poatd
asigura servicii medicale simultan atét
pentru patologiile acute si cronice, cat si s&
se poatd rdspunde optim in conditii
epidemice/pandemice (s& fie asigurate
servicii medicale concomitent pacientilor
Covid -19, precum si celor non-Covid-19).

Extinderea serviciilor medicale de asistentd
medicald primard si ambulatorie, urmdrin-
du-se cresterea graduald a ponderii
medicinei primare in cadrul bugetului
FNUASS, astfel incat pdnd in anul 2024
procentul alocat sd atingd 10%, pentru a
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reduce presiunea asupra nivelului superior
al piramidei serviciilor de sdndtate (spitale).

Asigurarea accesului la medicina primard si
de urgentd in zonele greu accesibile si
izolate prin realizarea unui prograom de
acoperire a unor servicii de sdndtate pentru
populatia defavorizatd, indiferent de zona
in care se afld (medicamente, servicii sto-
matologice, servicii medicale auxiliare).

IV. Resurse umane in sanatate

Adoptarea politicilor nationale pentru
formarea resurselor umane specializate
(ex. asistenti medicali, pentru ingrijirea
populatieiimbdtrdnite sicu nevoispeciale
medico-sociale, ingrijiri acordate mamei
si copilului, asistentd comunitard etc);

Continuarea si dezvoltarea politicii de
stimulare a medicilor (medici de familie,
medici specialisti, stomatologi) si asisten-
tilor pe baza evaludrilor profesionale si a
criterilor de eficientd a serviciilor
acordate;

Identificarea solutiilor privind atragerea
de personal de specialitate (medici si
farmacisti) in zonele defavorizate si mai
putin accesibile, precum sgi retentia
acestoraq, prin:

Cresterea numdarului locurilor alocate
diferitelor specialitdti la rezidentiat,
astfel incat s& fie asigurat necesarul
de specialisti In domenii prioritare;



Cresterea capacitdtii de interventie in
actiuni de sdndtate publicd, prin
cresterea numarului de posturi alocate
la rezidentiat la specializdrile epidemi-
ologie, sdndtate publicd si identifica-
rea de mdsuri de atragere simentinere
a specialistilor In sistem (stimulente
salariale, precum si prin adoptarea
altor mdsuri in acest sens);

Cresterea capacitdtii de formare a
medicilor prin |drgirea sferei de
atestate de studii complementare in
concordantd cu cerintele actuale ale
medicinei moderne;

Stabilirea de stimulente pentru
atragerea absolventilor de medicind si
farmacie in zonele rurale;

Asigurarea de spatii corespunzdtoare
pentru cabinete medicale si farmacii,
precum si spatii de locuit pentru per-
sonalul medical.

Modificarea legislatiei pentru compensa-
rea inechitdtilor produse de legea salari-
zQrii unitare, precum si a regulamentului
de sporuri, intre toate categoriile de
personal medical si mai ales a biologilor
si chimistilor, a personalului auxiliar,
cadrelor universitare cu incadrare clinicag,
a personalului medical ce activeazd in
domenii cu grad inalt de risc;

Ministerul Sanatdtii va continua reforma
rezidentiatului prin includerea de noi
centre de pregdtire (publice si private) si
prin actualizarea bibliografiei, corelarea

locurilor si posturilor
scoase la concurs cu
proiectia pe minimum 5

ani a specialitdtilor defici-
tare si cu distributia geografi-
cd a acestoraq, prin actualizarea
tematicii si bibliografiei de examen,
prin restabilirea curriculei pentru
fiecare specialitate in parte, astfel cg,
incd din timpul rezidentiatului, tinerii
medici sd poatd cdpdta competentele
necesare practicdrii medicinei la stan-
dardele tehnologice si de calitate actuale;

Concursurile pentru posturi in sistemul
public de s@ndtate se vor desfdsura cu
impunerea meritocratiei si a experientei
efective in practica medicalg;

Ministerul Sandatdtii si autoritdtile locale
vor sustine finantarea programelor de
educatie medicald continud, dobdndirea
competentelor si abilitdtilor pentru per-
sonalul medical din spitalele publice, dar
si din medicina primard si de ambulatoriu;
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Potentarea resursei umane din diaspora
prin facilitarea echivaldrii studiilor.

V. Preventia si educatiain sGnatate

- transformarea paradigmei
actualeintr-o paradigma
preventiva:

Se va sustine adoptarea cat mai rapidd
in Parlament a legii vaccindrii. in acelasi
timp, Ministerul SGndtdtii va sustine des-
fdsurarea de campanii de informare cu
privire la vaccinare, aprovizionarea cu
vaccinuri, precum Si asigurarea din
fonduri europene si bugetul national a
dotdrilor la nivelul autoritdtilor locale si a
medicilor de familie pentru integralitatea
lantului de frig;

Se va urgenta inceperea deruldrii progra-
melor nationale de screening si extinde-
rea acestora cu finantare de la UE in
domeniul bolilor cronice cu cea mai mare
incidentd in populatia Romdaniei: boli car-
dio-vasculare, diabet zaharat, cancer
pulmonar, colo-rectal, cancer de sén, de
col uterin, de prostatd;

Guvernul Romaniei va integra, imbundtdti
si extinde capacitatea de preventie Si
reactie la crize si evenimente de sdndtate
public& prin mdsuri specifice. in cadrul
actualei situatii generate de prezenta
noului tip de coronavirus (Covid-19) pe
teritoriul Romaniei, Guvernul va lua toate
mdasurile pentru a actualiza cadrul legal
specific si organizatoric si va finaliza pro-
cedurile de achizitie si dotdri cu echipa-
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mente necesare. in acelasi timp, Guvernul
va asigura completarea si mentinerea
stocurilor necesare pentru actuala
situatie, precum si pentru alte posibile
situatii sau evenimente de sdndtate
publicd;

Dezvoltarea Planului National pentru Su-
pravegherea si Combaterea Rezistentei
Antimicrobiene si alocarea de finantare
in vederea implementdrii;

Eloborarea Strategiei Nationale de
prevenire a infectiei HIV/SIDA si promova-
rea masurilor necesare prevenirii trans-
miterii bolii, dar si a celor necesare
reducerii stigmatizdrii si perceptiei despre
boald in populatia generalg;

Finantarea/implementarea unor
programe/campanii  de  comunicare
dedicate de sdndtate publicd pentru
cresterea educatiei in domeniul sanatdatii
- educatie pentru sdndtate siincurajarea
adoptdrii unui stil de viatd sdndtos;

Crearea si promovarea unei culturi a pre-
ventiei in réndul populatiei incd de la
nivelul scolii - introducerea educatiei
sanitare in scoli/ ore de educatie sanitard
cu privire la Tnsusirea mdsurilor de prim
ajutor, precum si atragerea copiilor in
activitdti de voluntariat in  domeniul
sA@ndtdtii, prin activitdti de promovare a
unui comportament si de stil de viatd
sdndtos, sprijinite prin politici si mAsuri
legislative adecvate.



* * %

:Yd:PNL

Vi. Ameliorarea
continua a calitatii
serviciilor medicale si
imbunatatirea

sanatatii populatiei

IMPLEMENTAREA PLANULUI EUROPEAN DE CANCER

preventie, screening, acces rapid
la tratamente, terapii si ingrijire,
viata dupa invingerea cancerului

Alocarea obiectivd de

fonduri destinate

sAdndtdtii prin dezvolta-

rea unui model de finantare care sd aibd
la bazd indicatori de performantd si
calitate a serviciilor oferite pacientilor;

Cresterea gradului de satisfactie a paci-
entului referitor la calitatea ingrijirilor
acordate in spital, prin identificarea ca-
rentelor existente, obiectivate de obser-
vatiile curente ale pacientilor privind
actul medical (stabilirea corectd a dia-
gnosticului, acordarea celui mai eficient
tratament, ameliorarea calitdtii ingrijirilor
primite Tn unitdtile sanitare, inclusivame-
liorarea serviciilor hoteliere: paturi,
nutritie, servicii de infirmerie);

Evaluarea si imbundtdtirea programelor
de sdndtate existente, prin asigurarea fi-
nantdrii corespunzdtoare rezultate din
evaluarea indicatorilor cost-eficientd si
integrarea mdsurilor de imbundtdtire in
Strategia Nationald de Sdndtate 2021-
2024;

Acordarea de serviciideingrijire medicald
echitabile, fard discriminare sau privile-
giere nefondatg;

Extinderea retelei de cabinete medicale
scolare, inclusiv stomatologice, si asigu-

rarea de investitii care sd asigure ame-
najarea si dotarea acestora, precum si
unele stimulente pentru atragerea perso-
nalului de specialitate;

Extinderea pachetului minimal de servicii
medicale In medicina primard pentru
pacientii  neasigurati si  finantarea
acestor servicii de la bugetul de stat in
conformitate cu obiectivele asumate in
cadrul proiectului realizat in parteneriat
cu Banca Internationald pentru Recon-
structie si Dezvoltare (BIRD) - Program for
Results;

Asigurarea infrastructurii si a unui numar
acoperitor de cadre medicale pentru
comunitdtile defavorizate din Romania,
care sd asigure: servicii medicale In am-
bulatoriu, trigjul pacientilor, educatia
membrilor comunitdtii cu privire la menti-
nerea stdrii de sdndtate si reducerea
riscului de imbolndvire, principalul punct
de contact pentru medicul din spitalele
din proximitate;

Dezvoltarea/implementarea sifinantarea
Planului National de Control al Cancerului
(PNCC) - Abordarea integratd a luptei
impotriva cancerului — de la preventie,
screening, diagnostic precoce, qAcces
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rapid la tratament, terapii si ingrijire, viata
dupd invingerea cancerului, in concor-
dantd cu Planul European de Cancer
lansat in februarie 2020;

Dezvoltarea si implementarea unui
program de sdndtate care sd adreseze in
mod integrat sdndtatea varstnicului;

Dezvoltarea unui Plan National privind
bolile cardio-reno-metabolice, ca parte
a Strategiei Nationale de Sandtate, fun-
damentat pe abordarea integratd a pa-
cientului cu afectiuni cardio-reno-me-
tabolice prin programe de preventie,
screening, acces la tratament, monitori-
zare adecvatg, si calibrarea unor actiuni
prioritare pentru afectiunile cu ratele de
complicatii simortalitate cele mairidicate
(ex. diabet, HTA, insuficientd cardiacd,
boald renald cronicd);

Mdasuri de Tmbundtdtire a activitdtilor
privind domeniul Mama si Copilul, in
vederea reducerii ratei mortalitatii
materne in Roma&nia, precum: finantarea
unui program national de servicii
medicale pentru sdndtatea mamei (in-
vestigatii, analize de laborator, vizite
medicale destinate gravidei, informarea
femeilor din toate comunitdtile, asigura-
rea gratuitdtii contraceptivelor in special
pentru femeile din zonele defavorizate;

Dezvoltarea sistemului de sdndtate
publicd la nivel national, regional si local
in vederea eficientizdrii supravegherii si
controlului bolilor transmisibile, netrans-
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misibile si impactului factorilor de mediu
asupra sandtdtii populatiei, inclusiv prin
dezvoltarea continud a capacitdtii insti-
tutionale a autoritdtilor publice centrale
si locale din domeniul sdndtdtii, astfel
incdt acestea sd isi indeplineascd in mod
eficient si eficace functiile specifice.

VIl. Digitalizare si E-Sanatate

infiintarea agentiei e-Health care sd co-
ordoneze toate activitdtile sistemului in-
formatic din sistemul de sGndtate;

Elaborarea si implementarea unei
Strategii Nationale de e-Sdndtate clare,
cu termene de implementare clare si cu
finantare sustinutd, cu rolul de a integra
si asigura interoperabilitatea si de a re-
glementa solutiile digitale necesare furni-
zQrii de servicii medicale in conditii
optime, inclusiv modernizarea si operati-
onalizarea sistemelor digitale existente
(Platforma informaticd din asigurdrile de
sdndtate — care cuprinde sistemul infor-
matic unic integrat, sistemul dosarului
electronic de sdndtate al pacientului -
Nomenclator medicamente, Canamed);

Asigurarea implementdrii unui sistem in-
formatic integrat vizdnd principalii
furnizori de servicii medicale din
sdndtatea publicd, prioritizatd de
contextul actual al crizei sanitare
mondiale provocate de pandemia cu
Sars -Cov-2, care impune imperativ fluidi-
zarea accesului pacientilor la serviciile
medicale in regim de urgentd;



Optimizarea Dosarului Electronic de
SAndtate, instrument medical modern
pentru a cdrui functionalitate se are in
vedere perfectionarea cadrului legislativ
de reglementare;

Extinderea reglementdrilor in domeniul
telemedicinei si a serviciilor asociate, prin
asigurarea unor norme de reglementare
specifice, dar si a resurselor financiare
necesare implementdrii acestui
important palier din domeniul sanitar;

Implementarea registrelor electronice
care sd vind in sprijinul deciziilor in
domeniul politicilor de sdndtate aliniate
principiilor de decizii luate in baza
dovezilor sia medicinei bazate pe rezultat;

Transparentizarea datelor din sdndtate
(date deschise) si utilizarea solutiilor
digitale in debirocratizarea institutiilor
sistemului de sAndtate (CNAS, ANMDMR,
ANMCS) .

VIIl. Asigurarea accesului
acientilor la medicamente si
dezvoltarea sistemulvi de evaluare
a tehnologiilor medicale in vederea
utilizarii medicamentelor inovative
eficiente si a altor tehnologii
inovative, concomitent cu
asigurarea accesului la
medicamente generice

Elaborarea unei politici publice in
domeniul medicamentului, in cadrul Stra-
tegiei Nationale de Sandtate 2021-2024,
care s@ asigure accesul continuu al paci-

entilor la medica- :
mente la standarde K
europene;

Redefinirea mecanismuluide
evaluare a tehnologiilor
medicale 1n scopul asigurdrii
acesului pacientilor la noi terapii
inovative decontate din fonduri
publice;

Continuarea si imbundtdtirea procesului
introducerii in regim de compensare a
medicamentelor inovative;

Cresterea ponderii consumului de medi-
camente generice si biosimilare siincura-
jarea industriei locale producdtoare de
medicamente sd asigure medicamentele
deficitare;

Reforma ANMDMR viz&nd cresterea ca-
pacitdtii  administrative si a rolului
acesteia de autoritate nationald de
referintd in domeniul medicamentului de
uz uman, al evaludrii tehnologiilor
medicale si al dispozitivelor medicale,
cresterea eficientientei procesului de
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asigurare a populatiei cu medicamente
eficiente si sigure in acelasi timp cu dez-
voltarea de mecanisme care sd stimuleze
cercetarea clinicd, dar si minimizarea
riscului si a impactului aparitiei disconti-
nuitdtilor determinate de probleme de
fabricatie si defecte de calitate prin im-
plementarea de planuri de actiune
eficiente si dezvoltarea de bune practici
de comunicare privind discontinuitdtile la
medicamente;

Implementarea eficientd a prevederilor
legislative actuale in domeniul studiilor
clinice si cresterea capacitdtii adminis-
trative a Departamentului de Studii
Clinice din cadrul ANMDMR. Astfel se
asigurd@ accesul pacientilor romdani la
tratamente noi, prin reducerea decalagju-
lui dintre Romania si alte tari membre UE
in ceea ce priveste accesul la noi trata-
mente inovatoare;

Revizuirea cadrului de reglementare
existent si elaborarea de noi norme legis-
lative in domeniul suplimentelor alimen-
tare, in acord cu rolul acestora asupra
sAnatatii.

Xl. Dezvoltarea si mentinerea unui
sistem performant de asistenta
medicala de urgenta

Integrarea optimd a serviciilor medicale
de urgentd in cadrul sistemului de
sdndtate va include proceduri rapide de
diagnosticare si  tratament pentru
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pacientii care reprezintd o urgentd
medicald. In actualul context sanitar
dominatde criza provocatd de pandemia
Cu coronavirus, guvernul a adoptat deja
mdasuri referitoare la imbundtdtirea servi-
ciilor medicale de urgentd, prin crearea
de unitdti sanitare mobile de trigj si
tratament al pacientilor critici, dotate cu
paturi de cea mai inalta performantd
tehnicd, respectiv echipamente perfor-
mante adaptate la nevoile pacientului
critic (monitoare, ventilatoare, instalatii
de oxigen, injectomate). Aceste mdAsuri se
referd la Tmbundtdtirea/ scurtarea
continud a timpului de rdspuns intre soli-
citare si tratamentul efectiv, si constituie
prioritdti pe agenda reformei in sGndtate;

Asigurarea unor structuri de urgentd co-
respunzdtoare, precum si a unor mijloace
de transport specifice, care sd satisfacd,
atdt din punct de vedere calitativ, cat si
cantitativ, nevoia de tratament si
transport medicalizat a pacientilor;

Organizarea intr-o manierd functionald
si efectivd a serviciilor medicale de
urgentd este o prioritate a servicii-

lor medicale de sdndtate
publicd asupra cdrora
presiunea este in continud

crestere.
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E)EDUCATIE §i
CERCETARE
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Viziunea pe termen mediv

Educatia reprezintd sansa pe care fiecare
stat si-o acordd pentru viitor. FGrd educatie
o tard nu poate garanta nici sndtateaq, nici
securitatea si nici prosperitatea. Romania
Educatd este indispensabild unei Romanii
puternice si prospere. Romdania trebuie s
fie tara in care fiecare cetdtean isi gdseste
sansa de a-si indeplini potentialul, plecand
de la accesul echitabil la o educatie de
calitate. Insd, ca educatia s& reprezinte
fundatia solidd pentru o societate demo-
craticd si modernd, trebuie sd existe o
viziune coerentd, care sd reuneascd
solutiile la provocdrile actuale, precum si
strategia pentru adaptarea la viitor. Pentru
Partidul National Liberal, aceastd viziune
este datd de asumarea dezideratelor si a
solutiilor proiectului Romd&nia Educatg,
initiat de Presedintele Romdaniei, Klaus
lohannis. Rezultatele proiectului sunt bazate
pe cea mai largd consultare publicd
realizoatd vreodatd in Romdania. Astfel,
acesta reprezintd cea mai bund bazd de
plecare pentru constructia programului de
guvernare in educatie pentru perioada
2021-2024, proiectul Roménia Educatd fiind
inclus siin Strategia Nationald de Apdrare a
Tarii, adoptatd de Parlamentul Romaniei.

Probleme structurale ale educat,iei
din Roméania

Educatia din Romdénia se confruntd cu o
serie de probleme structurale, care
afecteazd negativ societatea si economia

* * %

* *
** NL
* *‘

* 4k

Romdniei. Cele mai importante probleme
structurale includ accesul redus si calitatea
scdzutd a actului educational. Accesul este
limitat In mai multe puncte:

Romdnia are una dintre cele mai mici rate
de acces la educatia timpurie pentru copiii
de 0-3 ani din Uniunea Europeand - 14,1%,
media UE fiind 35,2%;

Rata de pdrdsire timpurie a scolii este a
treia ca nivel din Uniunea Europeand, peste
obiectivul national asumat in strategia
Europa 2020;

Ponderea tinerilor de 30-34 de ani cu o
diplomd& universitard este cea mai micd din
UE. Practic, Romd&nia pierde zeci de mii de
copii si tineri ,pe drum”, oferindu-le calificari
insuficiente pentru o carierd de succes;

Rata de participare a adultilor la programe
de formare este cea mai micd din Uniunea
Europeand, situatd la doar 1,3% in 2019;

Nevoia unor mdsuri integrate in procesul
educational, prin colaborarea dintre Minis-
terul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Fon-
durilor Europene, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Sdndtdtii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Lucra-
rilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei.

Problema accesului este dublatd de
calitatea slabd a actului educational din
multe scoli sau licee. Conform testelor PISA,
nivelul de competentd la citire, matematica
sistiinte plaseazd eleviide 15 ani din Roméania
pe ultimele locuri din Uniunea Europeand.
Dintre acestiq, 44% sunt analfabeti functio-
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nal, afecténd negativ participarea viitoare
a acestora la viata civicd si economicad. De
asemeneaq, discrepanta mare de rezultate
indicd o problemda de inechitate structurald.
O altd problemd importantd este si faptul
cd la proportia de studenti la mia de
locuitori, Roménia ocupd ultimul loc din
Uniunea Europeanad.

in acelasi timp, cercetarea din Roménia a
suferit de pe urma subfinantdrii cronice. Cu
cea mai micd pondere a PIB alocatd cerce-
tdrii din UE, nu este deloc surprinzdtor cd
Romdénia a ajuns sd fie calificatd de catre
Comisia Europeand drept inovator modest.

Toate aceste probleme sunt agravate de o
calitate precard sau chiar lipsd a infras-
tructurii. De la lipsa creselor, la o pondere
ridicatd a cladirilor scolare fard apd curentd
sau autorizare ISU, copiii si profesorii din
Romdnia nu beneficiozd de conditii
adecvate de invatare.

Existenta acestor probleme structurale
limiteazd capacitatea Romaniei, n
ansamblu, de a construi o societate dezvol-
tatd in contextul unei economii globale
competitive si bazatd pe cunoastere.

Provocdarile SI oportunltatlle crizei
sanitare

Pandemia generatd de virusul Sars-Cov-2 a
fortat trecerea educatiei in mediul online si
a adus in prim plan nevoia de a accelera o
serie de reforme structurale - digitalizareq,
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personalizarea educatiei, debirocratizarea,
structurarea si adecvarea curriculumului,
concentrarea pe competente cheie si
adaptarea la cerintele actuale ale unei
societdti aflatd in transformare acceleratd.
De asemeneq, pandemia a fdcut si mai
vizibile clivajele intre medii sociale. Este
probabil ca anul scolar si universitar
2020-2021 sa se desfdsoare integral in regim
hibrid si online, existdnd nevoia planificarii
revenirii la scoald post-pandemie. Astfel, va
fi adresatd atét nevoia de recuperare, cat si
cea de pdstrare a evolutiilor pozitive din
aceastd perioadd.

in acest context, Partidul National Liberal isi
propune prin programul sdu de guvernare
urmdtoarele deziderate, asa cum sunt ele
exprimate in strategia Romdania Educatd.

Dezideratele de |mbunatatlre
dezvoltare ale sistemului
edueaglonal

Sistemul de educatie formeazd cetateni
activi.

Sistemul de educatie formeazd cetdteni
activi, cu valori europene, adaptati conditii-
lor economice si sociale, cu o culturd civicd
si democraticd solidd. Cel care invatd
depdseste un nivel minim de alfabetizare
functional& si digitald. Este autonom in
invatare si isi poate identifica si gestiona
singur emotiile, fiind capabil s& comunice
astfel incat sd aibd relatii armonioase, in
familie si societate. Totodatd ii este incura-



jatd creativitatea incd din timpul educatiei
timpurii si, ulterior, ii este sustinutd maturiza-
rea inspre demersuri inovative si antrepre-
noriale. Beneficiarul educatiei dobdndeste
un set de competente diverse, pe care
incearcd s& le dezvolte permanent,
incepdnd cu educatia timpurie si continu-
and pe tot parcursul vietii sale.

Educatia este individualizatd, centrata pe
nevoile si aspiratiile celui care invata si pe
specificul fiecarei comunitati de invatare.

Fiecare om este diferit, fiind mai predispus
la performantd intr-un domeniu sau altul.
Sistemul de educatie asigurd in permanen-
td conditile ca elevii si studentii sa-si
dezvolte propriul potential, ajutdndu-i sd
exceleze in domeniile spre care au inclinatie,
dar si in domenii aflate in aria lor de interes.
De aceeaq, consilierea scolard, serviciile
educationale de sprijin de tipul ,scoala
dupd scoald”, portofoliul educational si
materiile optionale capdtd o importantd
mult mai mare in formarea, evaluarea si
definirea parcursului scolar/universitar. In-
frastructura educationald este adecvatg,
oferind fiecdrui elev/student sansa maximi-
zQrii proprivlui potential — de exemplu prin
invatare experientiald, lucru in echipd etc.
Pentru atingerea acestui deziderat, clasele/
grupele sunt dimensionate si dotate astfel
incat profesorii s poatd acorda atentia
necesard fiecdrui elev/ student, oferindu-i
contexte semnificative si motivante de
invatare. intreg procesul de educatie incu-
rajeazd reflectia si invatarea ca valori prac-
ticate de-a lungul intregii vieti, atét de cdtre

elevi/ studenti, cat si de
cdtre profesori.

Educatia incepe cat mai
devreme in viata unui copil si
continud pe tot parcursul vietii
sale.

Q
in contextul declinului demografic, con-
comitent cu Imbdtrénirea populatiei,
trebuie s@ motivam si sa ajutam fiecare
copil in demersul de a-si maximiza potenti-
alul. Investitia in educatia timpurie este
esentiald pentru dezvoltarea armonioasd a
personalitdtii fiecArui om, pentru succesul
sdu educational, implinirea si integrarea sa
sociald. Ea devine cu atdt mai importantd
pentru copiii care provin din medii dezavan-
tajate sau comunitdti sdrace, cdrora le
lipsesc alternativele de dezvoltare
personald. De aceeq, oportunitdtile de
inscriere a copiilor intr-o formd de educatie
timpurie, atdt pentru nivelul ante-prescolar,
cat si cel prescolar, sunt esentiale in dezvol-
tarea sustenabil& pe termen lung a comuni-
tatilor.
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in acelasi timp, copiii si tinerii trebuie spriji-
niti pentru a putea finaliza invatdmantul
secundar superior, fie pentru a urma un
traseu de invatdmant tertiar, fie pentru a
obtine o calificare pentru integrarea lor ul-
terioard pe piata muncii si in societate. O
abordare incluzivd, de calitate, a intregului
parcurs educational este esentiald si poate
fi facilitatd de eliminarea barierelor de
acces si participare pentru copiii din
categorii dezavantajate. Pentru a

Societatea recunoaste rolul si importanta
profesorilor pentru formarea viitorilor
cetdteni. Cadrele didactice, indiferent de
ciclul de invatdmant la care predau, sunt
absolventi de studii universitare. Formarea
initial& a tuturor cadrelor didactice include
etape de mentorat, o perioadd de practicd
de minim sase luni si un proces riguros de
selectie. In predarea la clasd, cadrele
didactice beneficiaz&d de contributia/

reduce pdrdsirea timpurie a scolii  FANEINAAN AN EBINAZTHFNIEIE (TVTITT-LITLYS (TN

este nevoie de mdsuri care sd
permitd identificareaq, din timp, a si-
tuatiilor de risc, dar si de instrumente
flexibile pentru corectarea acestora.

in scopul atingerii acestor dezidera-

te, se asigurd o infrastructurd
adecvatd si suficientd, care sd
respecte cel putin un set minimal de
standarde (care includ nu doar caracteristi-
cile spativlui interior, ci si ale spatiului
exterior, dotdrile, personalul etc). Se adoptd
un curriculum géndit in succesiune logicd
de la nivelul ante-prescolar pdnad la cel uni-
versitar, coerent si adecvat profilului divers
al copiilor si specificului etapelor de dezvol-
tare a acestora, pentru intreg sistemul de
educatie. Este esentiald asigurarea perso-
nalului didactic format astfel incdt sd poatd
aplica acest curriculum in diferite comuni-
tati si situatii, pentru a r&spunde adecvat
unei mari diversitdti de elevi/studenti, cu
profiluri, nevoi si aspiratii proprii.

Profesorii sunt mentori si facilitatori, verita-
bili profesionisti in educatie.
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educatia formeaza cetateni

activi; educatie individualizatg;
eliminam barierele de acces

ajutorul unor specialisti (consilieri, psihologi,
profesori de sprijin, logopezi etc.) siau acces
la programe de formare continud de
calitate, adecvate nevoilor acestora si ale
comunitdtii educationale. Acestea le permit
sd fie la curent cu ultimele schimbdri din
practica pedagogicd si sd indeplineascd
multiplele roluri care le revin, in scoald si
comunitate.

Pe termen mediu, este necesar un sistem
integrat de management al carierei
didactice. intr-un astfel de sistem, cadrele
didactice cu performante deosebite sunt
stimulate, iar cele cu carente in activitate
sunt ajutate si trec printr-o etapd intermedi-
ard de sprijin didactic pentru cq, ulterior, sd
fie identificate, dacd este cazul, solutii indi-



viduale, onorabile, de reorientare profesio-
nald sau iesire din sistem.

Pentru educatie se aloca resurse suficien-
te, in mod transparent si eficient.

Finantarea educatiei se face in raport cu
viziunea si strategia asumate, precum si cu
performantele inregistrate si  nevoile
existente, tinnd cont de descentralizarea
sistemului educational si capacitatea auto-
ritdtilor publice locale de a sustine educatia
fard a afecta calitatea acesteia. Se asigurd
finantare pentru resurse de invdtare si
pentru infrastructurd educationald,
conform standardelor nationale, inclusiv
pentru extinderea cu prioritate a infrastruc-
turii cdtre acele zone in care cea existentd
este insuficientd sau neadecvatd. Finanta-
rea asigurd resursele de invdtare si in-
frastructurd adecvate pentru elevii /
studentii cu diverse forme de dizabilitate
sau cu cerinte educationale speciale. Fi-
nantarea este corelatd cu obiectivele
formulate la nivel national sicu cele asumate
de fiecare institutie de invatdmant. Sistemul
de finantare cuprinde mecanisme de com-
pensare care, indiferent de algoritmul de
finantare folosit, garanteazd alocarea de
resurse suficiente pentru a acoperi nevoile
locale.

Sistemul de educatie este unul echitabil si
de calitate pentru fiecare elev.

Se asigurd echitatea in sistem, la nivel de
acces, participare si finalizare. Se doreste
reducerea pierderilor din sistem (abandon

* * %
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scolar, pdrdsire timpurie a scolii, absen-
teism). Fiecare elev/ student conteazd (indi-
ferent de varstd, mediu socio-economic,
nevoi speciale sau de religie, etnie, optiune
politicd, orientare sexuald), iar formarea
fiecdruia este esentiald pentru viitorul
Romdaniei. Pentru aceasta trebuie sd existe
un grad suficient de autonomie institutiona-
I& in gestiunea resurselor, in functie de
nevoile beneficiarilor si de tipul comunitdtii
deservite, dar bazat pe standarde minime
de calitate si garantarea unor trasee edu-
cationale personalizate si flexibile.

Suplimentar, existd programe nationale de
sprijin pentru elevii si studentii din medii
dezavantajate, iar scolile care deservesc
preponderent comunitdti sdrace au acces
la resurse suplimentare, inclusiv pentru
angajarea de personal suport si activitdti
de implicare a comunitdtii in viata scolii.

Tinerii pot opta pentru trasee flexibile in
educatie.

Tinerii beneficiazd de posibilitatea de a
alege o parte a materiilor, activitdtile ex-
tra-curriculare si alte forme de educatie
complementare utile. in urma consilierii,
acestia au posibilitatea de a opta pentru
trasee vocationale, profesionale sau
teoretice, in functie de domeniul spre care
au inclinatie, fard a suferi de pe urma unor
bariere neacademice in accesul cdtre un
ciclu superior de educatie sau cdtre un alt
traseu. Le va fi clar explicat ce parcurs edu-
cational pot urma in functie de alegerea lor
si care sunt beneficiile si costurile fiecdrei
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optiuni. Astfel, rutele educationale sunt
flexibile si asigurd maximizarea potentialului
individual, iar consilierea asigurd cadrul
necesar |udrii deciziilor informate privind
viitorul lor.

Sunt stabilite mecanisme active si functio-
nale pentru intelegerea anticipativd a nevoii
de fortd de muncd ca structurd, competen-
te si abilitdti cerute de dinamica tehnologi-
cd si sociald si, implicit, a nevoii de formare
initiald si formare continua.

Pentru maximizarea flexibilitdtii sistemului,
elevii si studentii beneficiazd de posibilita-
tea evaludrii cunostintelor dobdndite in
afara sistemului educational formal.
Evaluarea invatdrii efective este centratd
pe o logicd a dezvoltdrii de facto a abilit&ti-
lor si competentelor si nu pe una a duratei
participdrii formale.

Sistemul de educatie roménesc este
atrdgator pentru comunitatile academice
din Romania si dinintreaga lume, faciliténd
o intensitate crescutd a mobilitatilor inter-
nationale.

Programele de mobilitate sunt o compo-
nentd esentiald la toate nivelurile de invatd-
mant, atdt pentru elevi si studenti, cat si
pentru profesori, cercetdtori si personalul
administrativ. Elevii din educatia secundard
superioard si studentii din Thvatdmantul
tertiar au acces la semestre de studiu/
cercetare in alte tdri. Profesorii si cercetdto-
rii din Romdénia beneficiazd de diferite
programe de formare si/sau predare,
respectiv cercetare, in scoli, universitdti si
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laboratoare de cercetare europene/inter-
nationale.

Parteneriatele interinstitutionale internatio-
nale permit organizarea de programe in
co-tutelq, inclusiv sub regimul Universitdtilor
Europene. Un numdr ridicat de studenti si
profesori strdini sunt activi in universitatile
romdanesti si un numar proportional cu cel al
altor state europene de studenti si profesori
romdani beneficiazd de mobilitdti in universi-
tdti, centre de cercetare si companii inter-
nationale, din afara Romaniei. in invatd-
mantul tertiar este o reguld ca programele
de masterat sd fie predate si intr-o limbd de
circulatie internationald. Dezvoltarea curri-
culard ia in calcul evolutiile stiintifice si ten-
dintele din mediul international.

Romania participd la programele europene
de mobilitate cu o pondere din totalul bene-
ficiarilor proportionald cu greutatea sa de-
mografic& in cadrul Uniunii Europene. in
acest sens sunt atinse tintele minime de
mobilitate presetate: de 20% la nivel de
licenta si masterat, side 90% pentru studiile
doctorale. Simultan, cel putin 5% din pro-
gramele de studiu sunt derulate in comun
cu alte universitati europene sau internati-
onale. De asemenea, entitdtile de educatie
sicercetare romdanesti acceseazd minimum
4% din totalul alocdrii de fonduri europene,
pentru intarirea cooperdrii universitare si
pe domeniul cercetarii.

Alfabetizarea functionala a tuturor elevilor.

Elevii au capacitatea de a intelege un text
complex, inclusiv cu caracter juridic sau



economic, in momentul finalizarii educatiei
secundare. Absolventii acestui nivel de
studiu au capacitatea de a cduta si de a
selecta informatiile de care au nevoie, in
mod autonom, cu ajutorul Tehnologiei Infor-
maticii si Comunicdrii (TIC). Au capacitatea
de a le utiliza in sigurantd, precum si de a se
orienta in privinta dezvoltdrii si educatiei lor
ulterioare, opt&nd pentru programe de
formare necesare in cariera doritd. in mod
concret, tinerii isi dezvoltd competente
cheie necesare pe parcursul intregii vieti.
Sistemul educational detine infrastructura
si dotdrile necesare, precum si parteneriate
cu mediul privat, sau programe extra-curri-
culare care faciliteazd atingerea acestor
obiective.

Etica si integritatea sunt valori care se
transmit si se respectd pe tot parcursul
educational.

intreg parcursul educational are la bazd
dezvoltarea gdndirii critice si creativitdtii
fiecdrui copil. Etica si integritatea sunt valori
care se cultivd si respectd pe tot parcursul
educational, existdnd regulamente clare
care prevdd consecintele nerespectdrii
acestor valori pentru toti cei implicati.
Cultura integritdtii se transmite atdt prin
comportamente si norme institutionale, cat
si prin repere curriculare.

Managementul educational este unul pro-
fesionist si bazat pe inovatie.

Functionarea performantd a unui sistem
modern de invatdmant beneficiazd de un

management profesionalizat,
capabil s& implementeze, monitorizeze

si sQ ofere feedback politicilor publice
din educatie, in toate unitdtile de invata-
mant. Implicarea pdrintilor, a asociatiilor de
elevi, a sindicatelor si a sectorului privat in
deciziile scolilor este o caracteristicd
naturald a sistemului, iar in Invatdmantul
tertiar normalitatea este reprezentatd de
implicarea studentilor ca parteneri egali in
toate procesele decizionale, aldturi de an-
gajatori si reprezentanti ai societdtii in
ansamblu. Profesionalizarea managemen-
tului educational si promovarea unei guver-
nante orientate spre integritate, calitate si
echitate implicd crearea de programe de
formare initiald sicontinud pentru managerii
din educatie, selectarea acestora prin
concurs si separarea managementului eco-
nomic-administrativ al scolilor de cel edu-
cational.
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Cadrul legislativ care guverneazd
educatia este unul stabil sise
bazeazd pe o viziune asumatd

Capacitatea managerilor de a asigura o
administrare eficientd a institutiilor de inva-
tdmant este determinatd de profesionalis-
mul managerilor educationali, de alocarea
deresurse,darside cadrul legislativ existent.
Acesta din urma este stabil, permite planifi-
carea pe termen lung, minimizeazd birocra-
tia siincurajeazd initiativa si autonomia fard
a periclita calitatea actului educational. El
evitd existenta de ,,zone gri” in care respon-
sabilitdtile administrative nu sunt clar
definite, existdnd viduri legislative sau su-
prapuneri de responsabilitate. in acest sens,
un obiectiv central al guvernantei politice a
intregului sistem este limitarea, pdnd la
eliminare, a interventiilor si schimbdrilor
care nu sunt fundamentate pe date si studii
de impact.

Obiective-cheie nui,:ionale

Programul de guvernare PNL isi propune sa
demareze implementarea viziunii dezvolta-
te in cadrul Programului National ,,Roméania
Educatd” propus de Presedintele Romaniei.
Pentru operationalizarea acestei viziuni,
Guvernul va sustine cresteri graduale, pand
in anul 2024, pentru finantarea educatiei, de
pd&nd la 18% din bugetul national (6% din PIB)
si de pdnd la 3% din bugetul national (1% din
PIB) pentru finantarea publicd a cercetdrii.
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Sunt prioritare urmdtoarele obiective cu rol
de reglementare a sistemului:

Revizuirea cadrului normativ national
pentru a oferi coerentd, predictibilitate si
stabilitate sistemului, fiind nevoie in primul
rdnd de o noud Lege a educatiei, dar si
de un nou cadru legislativ adecvat care
s@ Incuragjeze activitatea de cercetare si
inovare;

Reforma carierei didactice. Regdndirea
si flexibilizarea formarii initiale pe baze
solide, mai ales prin activitdti practice la
clasd, sub Indrumarea unor mentori cu
experientd, dar si modele de bund
practicd din tard si din strd@indtate;
formarea continud se va corela cu nevoile
de la nivel national si comunitar. Politici
meritocratice de salarizare. Schimbarea
modului de evolutie in carierd si diversifi-
carea profilurilor profesionale, in ideea
stimuldrii aborddrilor transdisciplinare;

Regandirea si profesionalizarea guver-
nantei sistemului de educatie in concor-
dantd cu reforma administratiei publice;

Crearea unui sistem coerent de evaluare
a sistemului de educatie, atdt la nivel
central, c@t si local si corelarea cu
sistemul de finantare;

Digitalizarea procesului educational si
interconectarea bazelor de date, atdt la
nivel de sistem educational, cat si in
raport cu alte domenii, pentru a permite
aborddri integrate: Wi-Fi Campus pentru
toate scolile si universitdtile de stat din



Romdania + Biblioteca Virtuald + imbund-
tdtirea competentelor digitale atat
pentru profesori, cat si pentru profesori;

Programe de incluziune sociala si
oferirea de sanse egale la educatie
pentru reducerea pdrdsirii timpurii a scolii
si a analfabetismului functional.

Crearea unor rute complete pentru pro-
filurile teoretic, profesional si vocational,
care sa includa toate nivelurile

* * %
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nectarea si completarea bazelor de date
din sistemul de invatdmdant preuniversitar
- Sistemul Informatic Integrat al Invata-
mantului din  Romania (SIlIR), REl si
respectiv din sistemul de invatdmant
superior - Registrul matricol unic al uni-
versitdtilor din Romd&nia (RMUR) si ANS, in
vederea urmdririi parcursului educational
al absolventilor, precum si pentru preve-
nirea fraudelor in domeniul diplomelor/

de calificare. Invatdmantul pro- e R aausEe L E e

fesional redevine un nod esential
al legdturii educatiei cu piata
muncii, nemaifiind considerat o
optiune negativd a candidatilor;

Profesionalizarea managemen-

tului unitatilor si institutiilor de
invatdmant, astfel incat sd se
asigure stabilitatea, coerenta si compe-
tenta in procesul de conducere a
acestora;

Regdndirea infrastructurii educationale
si de cercetare, pe baza tendintelor de-
mografice, migratorii si socio-economice,
pentru a reduce decalajele si a creste
performanta sistemului de educatie si
cercetare. Introducerea considerentelor
legate de sustenabilitate si protectia
mediului in abordarea investitiilor in in-
frastructura scolarg;

Promovarea integritdtii si eticii in sistemul
educational. Realizarea unui Registru
Unic National Integrat al Diplomelor si
Actelor de Studiu (RUNIDAS) prin interco-

revizuirea cadrului normativ;
reforma carierei didactice;

sistem coerent de evaluare

actelor de studii. RUNIDAS va cuprinde
toate tezele de licentd, disertatiile si
lucrdrile de doctorat, dar si diplomele de
bacalaureat, licentd, master si doctor,
eliberate de cdtre unitdtile si institutiile
de invdtdmant din Romania si va putea fi
interogat in conditiile respectdrii preve-
derilor GDPR si a legislatiei privind drep-
turile de autor. Pentru o sustinere eficienta
a e-guvernantei, RUNIDAS va putea fi
conectat cu Registrul de Evidentd al Sa-
lariatilor din Romd&nia (REVISAL), precum si
cu Baza de date a Evidentei Populatiei.
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invatamant preuniversitar:
echitate si calitate

1. Obiective specifice

Educatia timpurie: Acces pentru toti copiii
in crese si gradinite

Extinderea retelei de crese in sistemul public,
astfel incdt sd creascd rata de cuprindere a
copiilor cu vérste intre 0-3 ani;

Generalizarea treptatd a cuprinderii copiilor
de 5, 4 si 3 ani in invatdmantul prescolar,
p&nd in anul 2025;

Realizarea standardelor specifice de
asigurare a calitdtii educatiei timpurii,
inclusiv cele privind spatiul educational,
dotdrile, activitatea psiho-pedagogicd si
activitdtile suport (ex. standarde privind in-
grijirea, hrana copiilor, consilierea si servici-
ile medicale);

Dezvoltarea si actualizarea standardelor de
pregdtire si a standardelor ocupationale
pentru personalul din educatia timpurie;

Proiectarea unor modele arhitecturale
standard pentru constructia de crese si
grddinite, in colaborare cu Ordinul National
al Arhitectilor.

inv&t&mant primar si secundar:
Servicii educationale de calitate

Cresterea accesului si  participdrii  la
educatie de calitate pentru toti copiii, indi-
ferent de mediul de rezidentd;

Scdderea ratei de pdrdsire timpurie a scolii
pdnad la nivelul mediu inregistrat in Uniunea
Europeand;

Scdderea semnificativd a ratei de analfa-
betism functional la copiii de 15 ani, similard
mediei europene, conform cifrelor furnizate
de testele PISA;

Generalizarea programelor afterschool in
unitatile de invatdmant de stat si cresterea
calitdtii serviciilor oferite;

Oferirea serviciilor de consiliere si orientare
(inclusiv logopedie) pentru toti elevii;

Revizuirea arhitecturii curriculare prin
centrarea continuturilor pe profilul celui
care invatd, pe competentele cheie si pe
maximizarea potentialului fiecdrui copil;

Formarea cadrelor didactice in acord cu
arhitectura curriculard si pentru integrarea
tehnologiei in procesul educational;

Valorificarea evaludrilor nationale si a eva-
ludrilor curente, in vederea realizdrii inter-
ventiilor remediale pentru asigurarea pro-
gresului scolar;

MASURI PENTRU INVATAMINTUL PRIMAR $1 SECUNDAR
scaderea ratei de pardsire
a scolii; afterschool in unitatile

de stat; revizuirea curriculei

pentru toti elevii
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Realizarea si implementarea standardelor
de evaluare la fiecare disciplind si an de
studiu;

Introducerea  portofoliului  educational
digital pentru actualizarea si monitorizarea
permanentd a parcursului educational al
fiecdrui copil si identificarea imediatd a
mdsurilor remediale necesare; inclusiv din
perspectiva activitdtii extra-scolare;

Introducerea /pilotarea unor modele noi de
formare si evaluare in ciclul superior al
liceului (ex. bacalaureatul international);

Dezvoltarea programelor extra-curriculare
si a activitdtilor educationale simulate (ex-
perimente, proiecte si simuldri) care
urmdresc incurajarea elevilor in domeniul
educatiei STEAM, a inovdrii, creativitdtii si
antreprenoriatului;

Dezvoltarea unui sistem de identificare a
ariilor de performantd ale elevilor (ex. identi-
ficarea talentelor in sport, artd, sah, abilitati
practice etc.) si de sprijinire a celor cu
abilitati si talente deosebite pentru a atinge
excelentq;

Reconfigurarea ciclurilor de invatdmant
astfel incat toate traseele educationale sd
permitd accesul spre o formda superioard de
formare, indiferent de profilul urmat;

Certificarea calificdrilor din sistemul de in-
vatdmant secundar superior in vederea va-
lorificdrii lor pe piata muncii sau in tranzitia
cdtre alte forme de educatie, inclusiv la

* * %
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filiera teoreticd (ex. certificdri informaticq,
limbi strdine);

Realizarea retelei scolilor pilot, in vederea
dezvoltdrii unor programe educationale
inovative;

Dezvoltarea centrelor educationale
integrate/incluzive pentru elevii cu cerinte
educationale speciale;

invétdmant profesional si vocational: Rute
profesionale si vocationale pentru o
societate emergenta

Dezvoltarea rutelor de educatie profesiona-
I& in regim dual la nivel secundar si tertiar;

Extinderea programelor de tip dual pdnd la
30% din totalul programelor de educatie
profesionald;

Revizuirea ofertei educationale, a curricu-
lum-ului si a programelor pentru ruta tehno-
logicd si profesionald, pentru meserii
emergente de pe pietei muncii nationale si
internationale;

Realizarea unui pachet de sprijin social
pentru elevii din medii defavorizate care
acceseazd invatamantul profesional sidual,
din surse europene/guvernamentale;

Dezvoltarea campusurilor scolare, mai ales
in localitdtile care oferd educatie profesio-
nald in regim dual, pe baza indicatorilor din

cadrul strategiei privind infrastructura
scolard, elaboratd cu sprijinul  Bdncii
Mondiale;
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Dezvoltarea centrelor regionale de invatd-
mant dual pentru toate cele opt regiuni de
dezvoltare ale Romdniei, corelate cu
cerintele operatorilor economici din zona
respectivq;

Crearea unui sistem national de monitoriza-
re a insertiei absolventilor pe piata muncii
sau a continudrii studiilor intr-o formd supe-
rioard de educatie, prin interoperabilitatea
sistemelor informatice din sectoare diferite
de activitate (educatie, muncd, finante etc);

Cariera didactica: Profesionisti in educatie

Regdndirea sistemului de formare initiald,
valorificarea liceelor pedagogice in cariera
didacticd si extinderea masteratului
didactic;

Cresterea gradului de pregdtire practicd a
profesionistului in educatie si diversificarea
contextelor de formare (DPPD, Masterat
didactic etc);

Formarea cadrelor didactice pentru identi-
ficarea situatiilor de risc de abandon scolar
si crearea instrumentelor necesare pentru
gestionarea acestora;

Realizarea profilului de competente al
cadrului didactic pentru fiecare nivel de in-
vatdmant;

Dezvoltarea unor mecanisme de monitori-
zare a impactului programelor de formare
asupra calitdtii procesului educational;
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Salarizarea atractivd diferentiatd pe criterii
de performantd si specificul comunitdtii
educationale;

Managementul unitdatilor de invatdmant:
Management profesionist in fiecare
unitate de invatamant

Profesionalizarea managementului prin asi-
gurarea accesului la programe de formare
adecvate si la resurse de calitate pentru
directorii unitdtilor de invatdmant si pentru
aspirantii la cariera managerialg;

Cresterea autonomiei unitdtilor de invata-
mant atdt in privinta resursei umane, curri-
culumului, cdt si a managementului
financiar, pe baza unor contracte de mana-
gement cu indicatori mdasurabili;

Digitalizarea proceselor de management si
administrative la nivelul unitdtilor de invata-
mant preuniversitar;

Sustinerea financiard a autoritdtilor locale
pentru rezolvarea integrald a situatiilor unitd-
tilor de Tnvatdmant cu toalete in curte, fard
acces la apad si canalizare sau fard internet;

Clarificarea atributiilor si responsabilitdtilor
inspectoratelor scolare, in vederea reducerii
birocratiei, a limitdrii suprapunerilor de res-
ponsabilitdti cu alte institutii si a eficientizd-
rii activitatii acestoraq;

Dezvoltarea unor instrumente de guvernan-
td care sd stimuleze participarea activd a
partenerilor educationali (precum repre-
zentantii elevilor, pdrintilor, sindicatelor si ai
mediului privat);



Infrastructura scolara

1. Construirea de crese si gradinite, in acord
Ccu obiectivele privind rata de cuprindere a
copiilor cu varsta 0-6 ani;

2. Redlizarea unor proiecte cu versiuni
moderne de arhitecturd a institutiilor edu-
cationale care sd faciliteze personalizarea
educatiei pentru nevoile elevilor/studentilor
- inclusiv prin utilizarea optiunilor de digita-
lizare a resurselor invatdrii;

3. Elaborarea unui proiect national de rea-
bilitare si extindere a retelei de scoli gim-
naziale, scoli profesionale si licee, in con-
formitate cu Strategia privind infrastructura
scolard.

Masuvri operationale

Pe termen scurt si mediu am identificat mai
multe mdsuri specifice - parte din planul
operational de transformare a sistemului
de educatie prin implementarea strategiei
Romaénia Educatd, dupd cum urmeazd:

Pentru extinderea accesului la educatie de
calitate pentru toti elevii:

Deschiderea unor linii de finantare din
fonduri europene pentru constructia si/
sau modernizarea creselor si gradinite-
lor in baza unui plan national multianual
de asigurare a necesarului de unitati de
invdtdmant ante-prescolar si prescolar,
cu prioritate in zonele cu deficit de
ofertd educationald pentru
segmentul de varstd 0-6 ani;

y

* * %

* *
** NL
* *‘

* 4k

Organizarea stagiilor de formare a
resursei umane din crese si gradinite;

Deducerea partiala a investitiei din im-
pozitele pldatite de catre companiile cu
peste 100 de angajati pentru a leincuraja
sd construiasca gradinite si crese;

Acordarea creditului fiscal pentru in-
scrierea copiilor la crese si gradinite.
Angajatorii vor avea posibilitatea de a
acoperi partial costurile de cresd si
gradinitd ale angajatilor in schimbul unor
deduceri de impozit;

Continuarea programelor de sprijin
financiar pentru familiile cu posibi-
litati reduse, pentru asigurarea

pachetului educational:
acordarea de tichete
valorice, vouchere,
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ghiozdane si rechizite, din fonduri
europene;

Aplicarea unui sistem unitar la nivel
national de acordare a burselor pentru
elevi fara discriminare in functie
resursele bugetare ale comunitatilor
locale;

Dezvoltarea si imbunatatirea curriculu-
mului pentru educatia timpurie si
pilotarea acestuiaq;

Armonizarea abilitatilor cognitive si vo-
cationale ale elevilor si facilitarea dez-
voltarii competentelor in cele cinci tipuri
de literatii: literatia citirii/comunicarii,
literatia digitald, literatia matematicd,
literatia stiintificd si literatia culturald;

Lansarea concursurilor pentru selecta-
rea mediilor si materialelor de invatare
care sunt cele mai inovative si propice
pentru cresterea calitdtii  educatiei
timpurii;

Realizarea evaludarii complexe a copiilor
la intrarea in sistemul de educatie;

Dezvoltarea unui mecanism de monitori-
zare permanentd a evolutiei educatio-
nale a unui copil (situatia scolard,
evaluare psiho-sociald si comportamen-
tald, activitdti extracurriculare) si semna-
lizarea din timp a situatiilor cu risc de
pdrdsire timpurie a scolii;

Focalizarea formdrii cadrelor didactice
cdtre dezvoltarea competentelor
digitale si de realizare si utilizare a resur-
selor educationale deschise;

Finantarea de la bugetul de stat a
locurilor de studiu alocate programelor
de masterat didactic;

Revizuirea tuturor programelor de
formare continud disponibile cadrelor
didactice si dezvoltarea sistemelor de
recunoastere si validare a invatdrii
dobdndite in contexte informale si
non-formale;

Configurarea unor trasee flexibile in
carierd pentru cadrele didactice:
mentorat, coaching, asigurarea calitdtii,
cercetare, programe extracurriculare etc;

Finantarea din fonduri europene a pro-
iectelor pentru formarea personalului de
sprijin (consilieri, psihologi, logopezi,
profesori de sprijin si mentori scolari) si
pentru incadrarea lor in scoli astfel incat
raportul dintre consilieri si elevi sd se
reducd la 1:400;

Pentru infrastructura educationala si
siguranta spatiilor de invatamant:

Pentru accesul in mod egal la educatie al
copiilor si al tinerilor si asigurarea condi-
tillor de desf@surare a procesului educa-
tionalintr-un singur schimb, vor firealizate
investitii prin programele de dezvoltare

Pentru imbunatatirea formdrii cadrelor

. . locald in:
didactice:
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2.500 de crese, gradinite si scoli (con-
structii noi si reabilitdri), cu o valoare
12,5 miliarde de Lei;

2.000 scoli (constructii noi si reabilitdri),
cu o valoare 10 miliarde de Lei;

40 campusuri scolare (scoald, liceu,
internat, teren sport, ateliere, labora-
toare, cantind), cu o valoare de 2
miliarde de Lei;

30 camine studentesti (10.000 locuri de
cazare cu o valoare de 1,4 miliarde de
Lei);

8 centre universitare - reabilitare, cu o
valoare de 1,5 miliarde de Lei;

40 tabere scolare, cu o valoare de 1
miliard de Lei.

Dotarea corespunzatoare a spatiilor
educationale/ unitatilor de invatamant
cu mobilier modularergonomic, materiale
didactice si tehnologice adecvate erei
digitale;

Extinderea infrastructurii pentru infiinta-
rea de noi clase, cu efective mai mici,
acolo unde scolile au cereri foarte mari,
prin eliminarea exceptiilor cu privire la
depdsirea numdrului maxim de elevi din
clasd, pe bazarevizuirii legislatiei actuale;

Completarea flotei de microbuze scolare
in zonele defavorizate;

* * %

:Yd:PNL

Accesibilizarea tuturor spatiilor educati-
onale pentru copii cu CES sau diverse
forme de handicap;

Clarificarea si simplificarea procedurilor
cu privire la obtinerea autorizatiilor
sanitare si a avizelor ISU;

Organizarea de programe educationale
in parteneriat cu reprezentantii societa-
tii civile pentru reducerea fenomenului
de bullying din scoli;

Pentru digitalizarea unitatilor de invatd-
mant:

Dezvoltarea platformei E-portofoliu care
va gestiona portofolile educationale
digitale ale elevilor. Portofoliul va fi
generat automat, dupd completarea
catalogului electronic, si va cuprinde
note, evaluarea sumativd a elevilor pe
intreg parcursul scolar, observatiile con-
silierilor scolari, finaliz&dndu-se cu realiza-
rea unui profil si a unor recomanddri de
recuperare, dacd este cazul;

Realizarea si aplicarea bateriilor de
teste standardizate digitale in vederea
orientdrii profesionale si vocationale a
tuturor elevilor;

Operationalizarea Bibliotecii Virtuale si
asigurarea de resurse educationale
deschise pentru care sd acopere integral
continuturile aferente pregdtirii elevilor
pentru examenele nationale pdnd in anul
2027;
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Implementarea generalizatd a Catalo-
gului Virtual incepé&nd cu anul scolar
2022-2023;

Conectarea la internet a tuturor unitd&ti-

Finantarea resurselor suplimentare
pentru scolile care deservesc preponde-
rent comunitdti sarace, inclusiv pentru
angajarea de personal suport si activitdti
de implicare a comunitdtii in viata scolii,

lor de invatamant in regim de urgenta; prin programe europene;

Transparentizarea managementului
scolar prin publicarea pe pagina web a
fiecdrei unitdti de invatdmant a tuturor
documentelor de interes public (regula-
mentintern, decizii CA, executie bugetard,
rapoarte, evaludri externe etc);

Finantarea unor pachete de sprijin
pentru scolile din mediul rural si/sau din
comunitdti dezavantajate, pentru a
atrage cadre didactice motivate si
pregdtite care s& asigure educatie de
calitate copiilor din aceste zone;

Asigurarea competentelor digitale si de
integrare a tehnologiei in formarea
initiala, prin module de tehnologie in pro-
gramele academice universitare;

Oferirea pachetelor de servicii integrate
pentru elevii cu risc crescut de abandon
scolar si celor cu cerinte educationale
speciale: servicii de consiliere, cazare,
serviciide masq, servicii medicale, servicii
educationale de sprijin, servicii sociale,
acces la echipamente si resurse educati-
onale specifice pentru cei cu nevoi edu-
cationale speciale sau cu diverse forme
de dizabilitate etc;

Alinierea unitatilor de invatamant la
conceptul de ,,Smart School”, in concor-
dantd cu Strategia de Digitalizare a
Educatiei din Romania, 2021-2027;

Pentru finantarea unitatilor de invatadmant

din zone vulnerabile: . . .
Acordarea de granturi, din fonduri

europene, pentru dezvoltarea unor
programe educationale inovative de
cdtre unitatile de invatamant.

Cresterea capacitatii institutionale a
scolilor din zone defavorizate prin dez-
voltarea programelor de tip colaborativ
intre unitdtile de invatdmant din medii de
rezidentd diferite;

cresterea capacitatii
institutionale si pachete
de sprijin

invatémént superior -
integritate si performanta

Obiective specifice si masuri de
implementare

1. Reforma universitatilor pentru a spori
performanta, autonomia si adecvarea lor
sociala:
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Actualizarea modului de finantare a uni-
versitatilor in concordantd cu obiectivele
de dezvoltare nationald, cu misiunea
asumatd si cu performanta asociatd
obiectivelor strategice. Principiul de baza
este cd finantarea trebuie sG urmeze per-
formanta si interesele strategice ale
Romaniei:

Clasificarea universitatilor in functie de
performantd, de misiunea asumata si de
rolul pe care il joacd la nivel internatio-
nal, national sau regional; acest lucru se
va face prin finalizarea dezbaterii si
asumarea unei metodologii transparente
de clasificare a universitdtilor si ierarhi-
zare a programelor de studii;

Consolidarea autonomiei universitare,
prin completarea cadruluilegal,in sensul
flexibilizarii utilizarii finantarii de bazd si
veniturilor proprii, pentru sustinerea acti-
vitatilor didactice si de cercetare, inclusiv
pentru cheltuieli de capital, in paralel cu
cresterea rdspunderii publice a universi-
tatilor fatd de transparenta decizionald
si financiard a acestora;

Utilizarea eficientd a resurselor si
cresterea competitivitdtii in plan inter-
national, prin incurajarea credrii de
consortii universitare performante de
tipul universitdatilor metropolitane
(modelul francez), care s& asigure si o
cooperare intensificatd intre universitdti
si institute de cercetare;

* * %

:Yd:PNL

Promovarea unor politici publice care s&
incurajeze infiintarea de cdtre universitdti
a programelor de studii interdisciplinare,
ca de exemplu artificial intelligence,
behavioral economics, cognitive
sciences, corelate cu cererile de pe piata
fortei de muncg;

Continuarea implementarii masteratului
didactic, pentru a avea o resursa umand
bine pregdtitd si adaptata in scopul
formarii actualelor generatii de elevi prin
aplicarea unor tehnici pedagogice apte
pentru ca acestia sd dobdndeascd com-
petente si abilitdti suficiente pentru dez-
voltarea personald si profesionald. Astfel,
vom avea un corp profesionalizat de
cadre didactice bine pregdtite, la curent
cu cele mai noi tehnici pedagogice.
Abordarea formarii initiale pentru cariera
didacticd intr-o noud paradigmd pentru
a asigura posibilitatea unor trasee
multiple de acces in cariergq;

Consolidarea studiilor tertiare non-uni-
versitare, ca nivel superior de pregdtire
al rutei profesionale, cu precddere in
domenii deficitare pe piata muncii, tindn-
du-se cont de tendintele actuale ale
pietei muncii si de migratia fortei de
muncg;

Asigurarea cadrului legal pentru dezvol-
tarea in universitati de rute diferentiate
de carierd pentru cercetdatori si cadre
didactice: posturi exclusiv didactice,
posturi exclusiv de cercetare si posturi
mixte;
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Asigurarea sprijinului financiar pentru
studenti prin stabilirea unui cuantum
minim al burselor studentesti;

Cresterea transparentei procesului de
stabilire a prioritdtilor ce vor fi sustinute
prin fonduri europene, prin infiintarea
unui organism consultativ compus din
actori sociali;

Participarea reala a studentilorin luarea
deciziilor = prin garantarea a minimum
25% reprezentare in toate structurile deci-
zionale sau consultative universitare.

Internationalizarea invatamantului
superior, pentru cresterea competitivitatii
si compatibilizarea cu universitatile
europene:

Sustinerea universitatilor romanesti
membre ale unor Retele de Universitati
Europene prin alinierea practicilor admi-
nistrative la cele recomandate la nivel
european, pentru a facilita realizarea
obiectivelor;

Simplificarea procedurilor de admitere
si inmatriculare a studentilor straini, prin
generalizarea pre-admiterii conditionate
si sustinerea optimizdrii timpului de
obtinere a vizei de studiu;

Dezvoltarea dimensiunii internationale a
invatamantului tertiar si atingerea unui
nivel de participare in programe de mo-
bilitdti pentru minimum 20% dintre
studentii inmatriculati in programe de
licentd si master si 80% dintre doctoranzi;
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Reglementarea cadrului legal cu privire
la joint degree; in absenta reglementdrii
legale a acestui concept, cele 10 universi-
tati romdnesti deja integrate in Retele
Europene nu vor putea elibera diplome
joint degree, neputdndu-si valorifica in-
ternational expertiza si potentialul
academic, si nici obiective deja asumate
in proiectele cdstigate prin competitie
europeand;

Reformarea cadrului legal aplicabil cali-
ficarilor si standardelor ocupationale,
precum si evaludrii calitatii in invata-
mantul superior. Pentru a avea un invata-
mant superior flexibil siadaptat la nevoile
societdtii, in plan intern si international se
vor sustine prioritar invatdmantul dual,
dubla specializare, procesul de lifelong
learning,  focalizarea pe learning
outcomes si reglementarea joint degree.

3. Consolidarea performantei si integritatii
cercetdrii universitare

Dezvoltarea cercetdrii in universitati prin
finantarea universitdtilor publice in acord
cu Planul National de Relansare si Rezili-
entd, in regim competitiv, cu scopul de a
dezvolta resursele umane specializate in
cercetare, infrastructurile de cercetare,
precum si mecanisme de monitorizare si
evaluare a calitdtii si relevantei activitdti-
lor de Cercetare-Dezvoltare-Inovare
(CDI);

Suplimentarea finantarii de bazd
printr-un capitol bugetar dedicat finan-



tdrii cercetdrii stiintifice din universitati (in
prezent universitdtile nu primesc nici o
formd de finantare institutionald pentru
cercetare stiintificd, in pofida rolului lor
esential in productia stiintificd). In acest
fel se va sustine dezvoltarea activitdtilor
CDI in universitdtile publice, crescdnd
performanta si vizibilitatea cercetdrii
romd&nesti in plan international.

Evaluarea si reforma scolilor doctorale,
inclusiv prin evaluarea calitdtii procesului
educational din cadrul acestui parcurs
academic, pentru cresterea performan-
tei scolilor doctorale, in conditii de trans-
parentd, eticd si integritate academicd;

Cercetare - dezvoltare - inovare
(cbi):

Probleme structurale ale cercetarii s;.i
inovdarii din Roméania

La nivel national, in perioada 2014-2019 in-
vestitiile insuficiente in domeniul CDI din
fonduri guvernamentale, nu intotdeauna
corelate cu fondurile structurale, au produs
putine transformdri importante in sistemul
romdnesc de CDI si au determinat o
dinamicd negativd a productiei stiintifice, o
slabd vizibilitate internationald a
cercetdtorilor si a rezultatelor cer-
cetdrii  romdnesti, reducerea
numdarului de tineri doctori si doc-
toranzi, singurul efect pozitiv fiind,
intr-o oarecare masurd, imbund-
tdtirea infrastructurii CDI, pentru

* * %

:Yd:PNL

care s-au utilizat resurse financiare puse la
dispozitie din fondurile structurale. Datele
existente indicd si o capacitate foarte
limitatd de comercializare si transfer catre
utilizatori (in principal mediul economic) a
rezultatelor cercetdrii si inovarii romdénesti.
Antreprenoriatul, in mod special cel bazat
pe inovare, este la un nivel redus, mult sub
potentialul existent in Romdania. Alocarea
bugetului national pentru CDI este semnifi-
cativ sub tintele asumate prin documentele
strategice nationale precum si in raport cu
media UE. Alocdrile financiare guverna-
mentale pentru activitdti CDI, dupa ce au
crescut la 0,26% din PIB in 2015, au scdzut la
0,18% in 2018 si 2019. Romdania incheie ciclul
de politici publice 2014-2020 in domeniul
cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii (CDI), fard s&
fi fost realizatd o evaluare intermediard sau
un studiu de impact. In absenta unui nivel
suficient de finantare publicd a cercetdrii si
inovarii pentru perioada 2014-2020, obiecti-
vele legate de competitivitate pentru
cercetare si inovare, si ale strategiei de
specializare inteligentd nu au putut fi atinse.

Avand in vedere aceste aspecte, guvernul
isi va asuma derularea evaludrii externe,
cu experti selectati de Comisia Europeana,
a politicilor nationale in cercetare, dezvol-

OBIECTIVE PENTRU SISTEMUL NATIONAL DE CERCETARE $1 INOVARE

cresterea valorii si eficientei
finantarii; managementul

cercetarii pe baze stiintifice
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tare si inovare, a guvernantei si arhitecturii
institutionale si implementarea recoman-
ddrilor primite de la Comisia Europeand,
prin instrumentul Facilitate in Sprijinul Politi-
cilor, cu finantare integrald din programul
Orizont 2020.

Aceastd mdsura va avea ca impact creio-
narea c@t mai aproape de readlitate a
cauzelor dezechilibrelor actuale din sistemul
CDI si identificarea unor mdsuri care sd
reducd decalajele pe termen mediu si lung
a indicatorilor specifici fatd de media UE, si
va asigura un trend ascendent domeniului
CDI, inclusiv cresterea sanselor de succes la
viitorul Program european de cercetare
,Orizont Europa” (2021-2027) si intensificarea
transferului in economie a rezultatelor cer-
cetdrii. Aceastd reformd va conduce la sta-
bilirea unor poli de excelentd esentiali
pentru formarea de parteneriate pe termen
lung si pentru colaborarea in jurul unor in-
frastructuri si programe de cercetare de
anvergurd internationald, in domenii de
frontierd ale stiintei si tehnologiei, in vederea
unei mai bune integrdri in Spatiul European
al Cercetdrii.

Obiective specifice simasvride
implementare

Schimbdari structurale in sistemul national
de cercetare si inovare, ca motor al dez-
voltdrii economice si de crestere a compe-
titivitatii Romaniei.

cresterea valorii si eficientei finantarii
pentru cercetare si inovare si atingerea
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tintei de 2% din PIB pana in 2024 (1%
finantare publica + 1% finantare privatd)
cu asigurarea unei distributii bugetare
echilibrate, destinate sustinerii atat a
cercetdrii aplicative si inovarii, cat si a
cercetdrii fundamentale si de frontierd,
cu accent pe domeniile de specializare
inteligentd/cu potential de crestere;

armonizarea, actualizarea si simplifica-
rea legislatiei privind organizatiile
publice de cercetare conform principiilor
»bunelor reglementari” (,better regulati-
on”) si evitarea birocratizarii excesive.
Acest obiectiv specific se va realiza prin
mdasuri care sA asigure finantarea activi-
tatilor de cercetare pe baza planificdrii
bugetare multianuale, pentru a asigura
convergenta cu celelalte tari ale UE si cu
planificarea cadrului financiar multianu-
al (MFF) adaptate noilor provocdri, cu un
sistem de finantare de initiere tip ,top-
down” si de parcurs tip “bottom-up”.
Acest lucru va permite atdt stabilitatea si
predictia bugetard cu rol in atragerea de
capital privat si stabilizarea de resurse
umane, cdt si dezvoltarea de proiecte
fanion de anvergurd si stabilizarea absol-
ventilor de studii universitare si reducerea
migrdrii  cercetdtorilor romdani peste
hotare;

stimularea proceselor decizionale in ad-
ministratia managementului cercetdrii,
pe baze stiintifice.

imbunététirea conditiilor cadru pentru
cercetarea publica



Stimularea organizatiilor de cercetare
(institute de cercetare si universitdti)
pentru a realiza cercetare de excelentd;

Atragerea de resurse umane inalt califi-
cate si de investitii in infrastructura de
cercetare din Institutele Nationale de
Cercetare Dezvoltare (INCD-uri), din uni-
versitdti si din institutele de cercetare ale
Academiei Romdne, in vederea cresterii
performantei institutionale si a capacitd-
tii de absorbtie a fondurilor europene si,
in mod special, de la programul cadru de
cercetare si inovare al UE: Orizont Europa
si din parteneriatele europene CDI. in
acest fel, se urmdreste recuperarea de-
calajelor pe care Romania le inregistrea-
z& fatd de media UE si fatd de tdrile din
regiune;

Evaluarea politicilor de resurse umane, a
cerintelor de formare pentru personalul
din institutiile de cercetare precum si
reevaluarea modalitdtilor de recrutare a
personalului din organizatiile publice de
cercetare;

Sistematizarea, simplificarea si unifica-
rea legislatiei privind functionarea insti-
tutiilor de cercetare (resurse umane,
finantare de bazd, finantarea in regim
competitiv, agenda strategicd de
cercetare, infrastructura, relatia cu
agentii economici);

Elaborarea unei strategii privind interna-
tionalizarea institutiilor de cercetare;

* * %
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Reforma organizatorica a INCD-urilor -
cu accent pe modernizarea functionarii
acestora si intdrirea rolului lor in politica
stiintei;

Atragerea de cercetatori de excelentd
din afara tariiin regim competitiv (romani
sau strdini), In organizatii publice de
cercetare, care vor deveni centre de
excelentq;

Reforma politicilor investitionale in acti-
vitati de cercetare si inovare din institu-
tiile publice de cercetare.

Aceste masuri vor conduce la:

atragerea si stabilizarea anual a 100-150
de cercetdtori romani din diaspora si/
sau cercetatori din strdindtate, prin
proiecte CDI cu durata de 5 ani;

cresterea investitiilor in infrastruc-
turi de cercetare in vederea valori- 4
ficdriioportunitatilordeintegrare

in infrastructurile pan -
europene de cercetare
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(ESFRI) pentru asigurarea unei functiondri
sustenabile;

reforma profundd a INCD-urilor in
vederea racordarii la prioritatile strate-
gice ale Spatiului European al Cercetarii.
Toate aceste mdsuri vor fi finantate prin
intermediul PlanuluiNationalde Relansare
si Rezilientd;

dezvoltarea resurselor umane inalt cali-
ficate in cercetare care sd deschidd
directii de cercetare noi sau sd aducd un
plus de performantd celor existente, sd
formeze grupuri de cercetare solide, s
atragd la randul lor alti cercetdtori din
diaspora si, nu in ultimul rdnd, sd atragd
noi fonduri de cercetare. Se urmdareste ca
proiectele de resurse umane finantate sa
atragd fonduri in cuantum echivalent,
sau mai mare decdt bugetul alocat, din
programul Orizont Europa si din partene-
riatele europene CDI, iar numdrul studen-
tilor la doctorat formati prin aceastd initi-
ativd s& reprezinte cel putin dublul
numdrului de proiecte.

dezvoltarea Registrului Infrastructurilor
de Cercetare la nivel Regional, Ma-
cro-Regional(regiunea Dundriisiregiunea
Mdrii Negre) si European, in contextul
Strategiei  Uniunii  Europene pentru
Regiunea Dundrii (SUERD) - pe baza erris.
gov.ro.

dezvoltarea unui sistem regional de
stiintd, inovare si antreprenoriat in
regiunea gazda a infrastructurii de
cercetare pan-europene ELI-NP - in zona
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de sud-vest a Bucurestiului, in jurul
orasului Mdagurele (gazda ELI-NP), cu
impact asupra dezvoltdrii ecologice in
Bucuresti si judetele Ilfov si Giurgiu (dar si
judetele limitrofe), ca pol de crestere
economicd si accelerator al transformdrii
teritoriale sustenabile.

Dublarea fondurilor atrase din Orizont
Europa in raport cu fondurile atrase din
Orizont 2020, pana in 2024 prin asigurarea
unui cadru stimulativ pentru o participare
de succes la programul cadru al UE Orizont
Europa si a valorificdrii excelentei in
domeniul infrastructurilor pan-europene
de cercetare gdzduite de Romania (ELI-NP
si Danubius) pentru a deveni partener activ
in cooperarea transnationald in Spatiul
European de Cercetare.

Participarea Romdaniei la Programul Orizont
2020 (2014-2020) este modestd fiind compa-
rabild, din punct de vedere al sumelor
atrase, cu cea a Estoniei, cu 214,8 milioane
EUR atrase din bugetul Orizont 2020 si 787
contracte semnate in care sunt 1190
parteneri romani. Aceastd situatie a fost
generatd, in principal, de subfinantarea
cercetdrii din fonduri publice, dar si de difi-
cultdtile in atragerea fondurilor private in
cercetare si inovare, si de lipsa unor politici
nationale sustinute care sd stimuleze activi-
tatea CDI. Toti acesti factori au produs
efecte negative in sistemul romdnesc de
CDI si au determinat un regres in ceea ce
priveste majoritatea indicatorilor din Datele
Statistice privind Inovarea Europeand
(European Innovation Scoreboard 2019).



Astfel, Roménia este pe ultimul loc din
Uniunea Europeand din cauza reducerii
numdarului de cercetdtori cu 4,6% In raport
Cu 2017, a investitiei firmelor private in activi-
tati CDI cu 51% in raport cu 2011, sia numdadrului
de IMM-uri implicate in procesul de inovare
CU 42,5% in raport cu 2011. Romd&nia este, In
acest moment, clasificatd ca inovator
modest (cu mai mult de 50% decalaj fatd de
media UE).

Masurile propuse sunt:

a) dezvoltarea unui sistem sustenabil de
acordare de asistentd promotorilor de
proiecte la Orizont Europa prin creared unui
mecanism de corelare national-regional,
prin stimularea centrelor suport performan-
te care gdzduiesc Reteaua Nationald de
Puncte de Contact Orizont Europa si crearea
unui sistem de promovare de informatii prin
asocierea retelei NCP Orizont Europa cu
centrele de transfer tehnologic si cu parte-
nerii din reteaua European Entreprise
Network; in acest fel, fiecare regiune va
beneficia de cel putin un astfel de centru
finantat din Planul National de Relansare si
Rezilientd, care sd asigure asistenta propu-
ndtorilor de proiecte pentru accesarea
fondurilor nerambursabile si nationale in
domeniul CDI, in timp real, de o manierd
integratd si integral digitalizatd;

b) sustinerea finantdrii infrastructurilor
pan-europene de cercetare ELI-NP si
DANUBIUS in vederea valorificdrii excelentei
in CDI:

* * %
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Tranzitia graduald catre faza operationald
a infrastructurii ELI-NP si consolidarea unui
parteneriat european si international solid
pentru exploatarea capacitdtii sale de
cercetare (2023). Romania a investit * 300
mil. EURO FESI pentru constructia infrastruc-
turii de cercetare pan-europene Extreme
Light Infrastructure - Nuclear Physics
(ELI-NP), cea mai mare si cea mai avansatd
instalatie din lume centratd pe studiul fizicii
fotonucleare si aplicatiilor tehnologice.
ELI-NP ofer@ o oportunitate unicd pentru
spillovers de cunoastere, comerciale si
spatiale (teritoriale);

Finantarea si demararea constructiei
centrului de cercetare DANUBIUS ca in-
frastructurd pan-europeand de cercetare.

Stimularea cooperdrii public - privat ca
motor al inovdrii, prin cresterea eficientei
instrumentelor de finantare si valorificarea
rezultatelor cercetdrii in directia comerci-
alizarii acestora prin:

a) Intensificarea finantdrii inovarii, inclusiv
a inovdarii sociale, in special prin implemen-
tarea platformelor de parteneriat pentru
inovare intre autoritdti locale, mediu de
afaceri, universitdti si institute de cercetare,
finantatd prin Planul National de Relansare
si Rezilientd;

b) Mdasuri de stimulare a organizatiilor
publice de cercetare care atrag fonduri
private prin alocarea de fonduri pentru ac-
tivitati CDI, pdnd la concurenta sumei atrase
din mediul economic. Mdsura are caimpact:
stimularea cooperdrii public-privat si dez-
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voltarea institutionald a organizatiilor
publice de cercetare;

c) Dezvoltarea unui cadru national de
transfer tehnologic prin: (1) clarificarea
cadruluilegislativ, (2) dezvoltarea unui cadru
strategic national pentru transfer tehnolo-
gic, (3) pilotarea si stabilirea cadrului institu-
tional la nivel national si regional si (4) stabi-
lirea unei scheme de investitii in resursele
umane pe termen scurt, mediu si lung - pe
baza unei analize a stdrii actuale, a nevoilor
si a bunelor practici de la nivel european.

Popularizarea stiintei si asigurarea unei
conexiuni sustenabile cu invatadmantul pre-
universitar - ,stiinta in scoli” prin:

a) Dotarea a 3.000 de laboratoare in scoli si
licee, conectate intr-un grid national edu-
cational. Laboratoarele: (o) vor asigura
accesul elevilor la tehnologie si dezvoltare
tehnologicd, (b) vor facilita organizarea de
concursuri educationale locale, regionale si
nationale, (c) vor fi parte a dezvoltdrii bazate
pe abordarea problem-solving, mai ales in
domeniul combaterii poludrii si a dezvoltdrii
ecologice, (d) vor permite conexiuni cu dez-
voltarea locald de tip Smart Rural Area si (e)
vor fi compatibile cu toatd programa de in-
formaticd incepdnd cu clasa a 5-a. Scolile/
liceele vor deveni micro digital innovation
hubs pregdtite pentru transformarea
digitald si dezvoltarea ecologicg;

b) Dezvoltarea a 5 hub-uri nationale
partajate de tip FabLab, gestionate de
centre universitare. Hub-urile (a) se vor axa
pe utilizarea si dezvoltarea continutului, a
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tehnologiilor si aplicatiilor de fabricatie
aditivd (3D printing) si roboticd (b) vor asigura
o legdturd functionald a invatdmantului
preuniversitar cu nvatdmantul tertiar, (c)
vor functiona complementar proiectului
ROSE si (d) vor dezvolta competente de an-
treprenoriat;

c) Dezvoltarea infrastructurii nationale
corelat cu principiile invatadmantului dual:
(a) 15 laboratoare de tehnologii avansate in
scoli/licee si (b) infrastructurd mobild tehno-
logicd (de tip caravand ,smart rural, smart
city & human capital”. Prin acestea se va
asigura accesul elevilor la tehnologii
avansate si dezvoltarea de competente
relevante; infrastructura mobild va asigura
popularizarea stiintei si a tehnologiei (in
rédndul copiilor) In toate zonele, inclusiv in
spatiul rural si in zonele defavorizate. In-
frastructura dezvoltatd va utiliza resursele
implementate prin proiectul Wi-Fi Campus
si va stoca centralizat datele colectate si
rezultatele experimentale in Biblioteca
Virtuald.

VL. 'invc‘it,area pe tot parcursul vietii:

1. Armonizarea si flexibilizarea cadrulvi in-
terinstitutional de colaborare, pentru
cresterea participarii adultilor la programe
de invatare pe tot parcursul vietii:

Initierea unui parteneriat strategic intre
Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii in
vederea proiectdrii unui sistem de
national pentru recunoasterea  Si
validarea competentelor nonformale si



informale dob&ndite pe parcursul carierei
si al intregii vieti;

Proiectarea standardelor nationale privi-
toare la recunoasterea si validarea com-
petentelor nonformale si informale
dobdndite pe parcursul carierei si al
intregii vieti, in corespondentd cu meca-
nismele si cu standardele existente la
nivel european;

Crearea unui Registru national al furnizo-
rilor de formare profesionald continud in
vederea facilitdrii accesului acestora la
programe flexibile de recunoastere si
certificare;

2. Dezvoltarea unor programe la nivel
national pentru dezvoltarea competente-
lor digitale ale adultilor, inclusiv pentru cei
din zone mai putin dezvoltate economic;

3. Initierea unor programe de evaluare a
competentelor de literatie/alfabetizare
functionald a adultilor/péarintilor din zone
vulnerabile;

4. Facilitarea participarii adultilor la
programe de dezvoltare a competentelor
antreprenoriale, in mod special pentru per-
soanele disponibilizate sau aflate in somaj;

5. Reorganizarea ANC, pentru o mai bund
eficientizare a activitatii institutiei;

6. Triplarea procentului adultilor care
acceseazd programe de invatare pe tot
parcursul vietii;

* * %
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Proiectarea Sistemului de formare profesio-
nald continud bazat pe rute alternative
flexibile, prin utilizarea noilor instrumente
curriculare de tip: micro-programe, mi-
cro-credentiale, articulate in coresponden-
td cu noile calificdri universitare europene;

Identificarea unor mecanisme de colabora-
re inter-institutionald intre universitdti si
furnizorii de formare profesional& continud,
in vederea stabilirii unor standarde comune
de constructie si armonizare a programelor
de invatare pe tot parcursul vietii;

7.incurajarea/Sustinerea mediului privat in
directia accesdarii fondurilor europene
pentru dezvoltarea profesionald a
personalului.
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N
n ultimii 10 ani, societatea roméneascd a

fost marcatd structural de un declin al

participdrii populatiei la activitdti fizice si
sportive, mai ales a celei tinere, precum si
de ruperea legdturii intre segmente impor-
tante ale populatiei tinere si societate, prin
migratie sau excluziune. La momentul inves-
tirii Guvernului, au fost constatate urmdatoa-
rele probleme majore:

fenomenele de excluziune sociald si
economicd a tinerilor;

retragerea tinerilor din sfera participdrii si
lipsa implicdrii lor in viata comunitdtii;

alienarea tinerilor fatd de miscare si
educatia fizicd;

plafonarea inaltei performante din multe
domenii sportive, din cauza restrangerii
la un minim istoric a bazei de selectie;

degradarea bazei materiale si a infra-
structurii pentru sport si pentru tineret.

Criza Covid-19 a impus in prima etapd o
oprire totald si, apoi, o repornire treptatd si
in conditii de sigurantd a participdrii la acti-
vitatea sportivd, acest domeniu fiind unul
din cele mai strict reglementate din punct
de vedere sanitar. De asemeneq, activitdtile
pentru tineret, bazate in bund mdsurd pe
interactiune si socializare, au fost reduse
semnificativ.

* * %

* *
** NL
* *‘

* 4k

Viziunea pe termen mediv

Dezvoltarea domeniilor sportului si tineretu-
luiin Roma&nia va fi realizatd ca o constructie
de la bazd spre varf, in care concepte-
le-cheie pentru strategia Guvernului PNL
sunt:

renasterea sportului de masd, ca suport
pentru performantd, educatie si o viatd
sdndtoasad, in special pentru copii si tineri;

participarea activd a tinerilor in procesul
decizional in viata comunitdtii, precum si
cresterea participdrii acestora la viata
sociald, economicd si culturald, atingdnd,
in acest mod, potentialul maxim de dez-
voltare personald si profesionald.

La 13 ani de la aderarea la UE, a fost
demaratd atragerea sistematicd si la un
nivel relevant de fonduri europene pentru
sport si tineret. Urmdtorul cadru financiar
multianual 2021-2027 va fi valorificat pentru
a revitaliza o parte importantd din in-
frastructura de sport si tineret cu bani
europeni, pentru a oferi cluburilor mijloace
financiare necesare dezvoltdrii, precum si
pentru cresterea calitdtii serviciilor publice
oferite tinerilor, cu precddere celor cu opor-
tunitdti reduse.

Reasezarea politicilor pentru sport si tineret
intr-o strategie pe termen mediu si lung va
implica o schimbare fundamentald a
cadrului legislativ si institutional aferent. De
aceeaq, va fi demaratd modificarea cadrului
legislativ, pentru a rdspunde realitdtilor
anilor 2020.
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I. TINERET

Obiective pe termen mediv pentruv
domenivl tineret:

Elaborarea unui cadru legislativ modern
care s@ asigure participarea tuturor
tinerilor la viata societdtii;

Dezvoltarea infrastructurii In domeniul ti-
neretului;

Cresterea finantdrii pentru activitatea de
tineret;

Prezenta digitald a autoritdtilor in viata
tinerilor;

Tinerii la baza deciziilor - mdsuri si politicCi
dezvoltate pentru tineri, aldturi de tineri;

Masuri  specifice pentru sustinerea
tinerilor - cu precddere a celor cu oportu-
nitdti reduse si pentru tinerii antreprenori;

Dezvoltarea capacitdtii institutionale in
activitatea de tineret.

Obiective gi masuri:

Cadru legislativ modern pentru politi-
cile publice adresate tinerilor. imbunda-
tatirea cadrului legislativ si a politicilor
in domeniul tineretului, pentru stimula-
rea participdrii active a tinerilor la
viata economicd, sociald, educatio-
nald, culturald si politicd a tarii.

Obiective specifice: Elaborarea strategi-
ei nationale pentru tineret pe perioada
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2021-2027, insotitd de planul de implemen-
tare;

- sustinerea adoptdrii proiectului Legii ti-
neretului;

- adoptarea de mdsuri legislative privind
patrimoniul de tineret.

Dezvoltarea infrastructurii de tineret.
Dezvoltarea infrastructurii fizice, a re-
surselor umane si a standardelor
pentru activitdtile derulate in cadrul
retelelor fizice (centre de tineret, centre
de agrement, Case de Culturd ale Stu-
dentilor).

Obiective specifice:
Dezvoltarea Centrelor de Agrement:

Investitii sustinute n infrastructura de
tineret pe tot teritoriul tarii, in confor-
mitate cu Planul National de Investitii si
Relansare Economicd - reabilitarea a
40 de tabere scolare/centre de
agrement;

Modernizarea centrelor de agrement,
prin accesarea de fonduri europene si
prin parteneriat public-privat in baza
Strategiei de Dezvoltare a Infrastruc-
turii a MTS;

Dezvoltarea de standarde de calitate
si cost pentru centre de agrement.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 300 de milioane de Euro.



Dezvoltarea Centrelor de Tineret. Diversi-
ficarea ofertei de servicii si oportunitdti
destinate tinerilor, prin programe de
educatie non-formald adaptate nevoilor
reale ale tinerilor din fiecare comunitate:

Dezvoltarea unor standarde pentru
activitatea, resursa umand si in-
frastructura centrelor de tineret;

Extinderea retelei de centre de tineret
in toate judetele;

Dezvoltarea unui program pilot de
centre de tineret in mediul rural;

Crearea unui centru national de
resurse pentru tineret.

* * %
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proiecte finantate din programele de
tineret ale MTS si cresterea finantdrii
alocate pentru sustinerea activitdtilor de
tineret, in Legea bugetului de stat pentru
anul 2021, la echivalentul a un 1 Euro/
téndr/on (de la 1,80 Lei/tdndr/an, in
prezent).

Obiective specifice:

Elaborarea de metodologii/ghiduri ale
solicitantilor si evaluatorilor clare si usor
de utilizat;

Dezvoltarea unui sistem de indicatori
pentru monitorizare si evaluare;

Implementarea unui program pilot pentru
granturi operationale, pentru finanta-

Pentru realizarea acestor obiective este rea activitdtilor de bazd ale orgcnizo_
estimatd o alocare bugetard de aproxima- tiilor negu'vernomentole de si
tiv 50 de milioane de Euro. pentru tineret. ’

Dezvoltarea Caselor de Culturd ale Stu-
dentilor. Extinderea retelei de Case de
Culturd ale studentilor si cresterea alocare bugetard de apro-
calitdtii serviciilor oferite de CCS, ximativ 500 de mii de
asigur@nd accesul la servicii tuturor stu- Euro.
dentilor din centrele universitare. De
asemeneq, crearea unor standarde
privind activitatea din CCS-uri si in-
frastructura necesard pentru activitate.

Pentru realizarea acestor
obiective este estimatd o

Pentru readlizarea acestui obiectiv este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 20 de milioane de Euro.

Cresterea finantdrii pentru activitatea de
tineret. Cresterea alocdrilor bugetare
pentru concursurile nationale silocale de
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Prezenta Digitald. Dezvoltarea de servicii
online de si pentru tineret adaptate la
tiparele de participare digitald ale
tinerilor si intelegerea modului in care
noile tehnologii influenteazd tinerii.

Obiective specifice:

Crearea unei platforme a MTS cu urma-
toarele functii: oferirea de informatii
unitare din diverse domenii de interes
pentru tineri; suport pentru consultarea
online a tinerilor; monitorizarea de indi-
catori relevanti referitor la viata tinerilor
si politicile pentru tineret, prezentarea in-
teractivd a situatiei politicilor locale
pentru tineret etc;

Dezvoltarea de programe in vederea pre-
gatirii  tinerilor pentru cerintele pietei
muncii, inclusiv prin alocarea de fonduri
pentru dezvoltarea de cursuri onling;

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 200 de mii de Euro.

Tineri la baza deciziilor. Dezvoltarea meca-
nismelor care asigurd participarea tinerilor
la procesul de decizie - structuri deschise,
transparente, decizii luate pentru tineri si
aldturi de tineri, consultarea permanentd
tinerilor si ONGT-urilor.

Actiuni:

Sustinerea activitdtii Consiliului National
pentru Tineret;
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Introducerea principivlui bugetdrii parti-
cipative pentru activitatea de tineret a
MTS;

Incurajarea dezvoltdrii unor mecanisme
de consultare publicd in domeniul tinere-
tului la nivelul autoritdtilor locale.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 30 de mii de Euro.

Masuri specifice pentru sustinerea tinerilor.
Dezvoltarea unor mdsuri specifice pentru
incluziunea tuturor tinerilor, cu precddere a
tinerilor din mediul rural, a tinerilor cu opor-
tunitdti limitate, precum si pentru sustinerea
tinerilor cu initiativa si a tinerilor antrepre-
nori.

Actiuni:
Incluziunea sociala:

Dezvoltarea unor programe specifice
care s@ se adreseze tinerilor aflati in
situatii de risc, celor care pdrdsesc
sistemul de protectie a copilului, cu diza-
bilitdti, NEET sau din mediul rural;

Sprijinirea UAT-urilor in vederea integrdrii
tinerilor institutionalizati in comunitate;

Acordarea de asistentd suplimentard,
inclusiv de ordin medical, tinerelor mame,
in special a celor minore, pentru a oferi
sansa dezvoltdrii optime a nou-ndscuti-
lor.



Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 100 de milioane de Euro.

Sustinerea antreprenoriatului in randul
tinerilor:

Acordarea de facilitdti fiscale tinerilor
pentru demararea propriei afaceri, cu
accent pe mediul rural;

Subventionarea dobdénzilor de cdtre stat
pentru creditele acordate tinerilor care
isi dezvoltd propria afacere;

Sprijinirea activitdtilor care presupun an-
treprenoriat social si economie circularg,
indeosebi in comunitdtile afectate de
pandemie.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 50 de milioane de Euro.

Programe de integrare pe piata muncii:

Acordarea de facilitdti pentru agentii
economici care angajeazd tineri din
medii defavorizate;

imbund&tdatirea modului prin care se reali-
zeazq cursurile de formare profesionald
a adultilor cu varsta de p&nd in 35 de ani;

Diversificarea schemelor de stimulente
financiare pentru angajare, acordate in-
treprinderilor care angajeazd tineri dupd
absolvire.

* * %
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Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 20 de milioane de Euro.

Voluntariat:

imbund&tdtirea sistemului de atestare si
recunoastere publicd a activitdtii de vo-
luntariat si recunoasterea ca experientd
profesionald;

Informareaq, in rdndul tinerilor, asupra be-
neficiilor pe care le pot dobdndi prin im-
plicarea in activitdti de voluntariat.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 200 de mii de Euro.

Stil de viatd sdandatos si promovarea
sportului pentru toti:

Programe specifice care sd incurajeze
participarea tuturor, mai ales a tinerilor,
la competitii sportive de masg;

Implementareaunuiprogramdefinantare
pentru proiecte proprii si concursuri de
proiecte pentru promovarea sportului
pentru toti;

Realizarea unui studiu pentru evaluarea
incidentei bolilor psihice in rdndul tinerilor;

Programe si mdsuri pentru atragerea
tinerilor cu abilitdti limitate cdtre practi-
carea  sportului, oferind  conditiile
adecvate de acces, inclusiv in centrele
de agrement si case de culturd ale stu-
dentilor;
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Dezvoltarea unui program pentru sustine-
rea tinerilor care se confruntd cu
probleme cauzate de pandemia Sars-
Cov-2.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 400 de mii de Euro.

Contributia tinerilor la un mediu durabil si
ecologic:

Implementarea de proiecte care sd con-
tribuie la constientizarea de cdtre tineri a
efectului actiunilor lor asupra mediului;

Sustinerea de proiecte care sd vizeze
cresterea capacitdtii tinerilor de a
actiona ca factori ai schimbdrii pentru
dezvoltare durabild si  protectie a
mediului.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 300 de mii de Euro.

Cooperare internationala:

Consolidarea si extinderea programelor
internationale adresate tinerilor;

Consolidarea colabordrii pe domeniul
tineret cu Uniunea Europeand, Consiliul

Europei, Natiunile Unite, Organizatia In-
ternationald a Francofoniei, precum si cu
tdrile din Parteneriatul Estic, in special cu
Republica Moldova;

Sprijin pentru tineri si organizatii, in
vederea participdrii active la structuri de
reprezentare a tinerilor la nivel european
si international, inclusiv a facilitdrii de
schimburi de experientd intre organizatii
de profil din Roménia si din alte tari;

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 300 de mii de Euro.

Dezvoltarea capacitatii institutionale in
activitatea de tineret, resurse umane si
dezvoltare institutionala:

Obiective specifice:

Consolidarea retelei de lucrdtori de
tineret la nivel national;

Formarea profesionald si perfectionarea
specialistilor in lucrul cu tinerii, facilitato-
rilor comunitari, profesorilor si consilierilor
de carierd, animatorilor socio-educativi;

infiintarea unei structuri de cercetare in
domeniul tineretului in cadrul Directiei de
Politici pentru Tineret;

Profesionalizarea muncii cu

MASURI PENTRU UN MEDIU DURABIL $1ECOLOGIC

implementarea unor proiecte
de constientizare, cresterea
capacitdatii tinerilor de a actiona

tinerii la nivelul institutiilor din
cadrul MTS si al organizatiilor
de tineret;
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Constituirea unei retele proprii de
formatori ai MTS care sd pregdteascd
ONG-uri si comunitdtile locale in domenii
de interes pentru politica de tineret.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 500 de mii de Ewuro.

Il. SPORT

Obiective pe termen mediu, in domeniul
sportului:

Reformarea sistemului sportiv romdénesc
prin redefinirea cadrului legislativ care s&
asigure participarea, practicareq, per-
formanta si excelenta sportivg;

Dezvoltarea sportului de masg;

Sprijinirea sportului de performantd;

Dezvoltarea infrastructurii sportive
printr-un plan de investitii integrat, prin
colaborarea autoritdtilor publice

centrale, a autoritdtilor publice locale sia
sectorului privat;

imbund&tdtirea finantdrii sportului;

Sisteme informatice integrate pentru
sport;

Cercetarea stiintificd si inovarea in sport;

Dezvoltarea resursei umane.

* * %
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Obiective specifice si masuri:

Redefinirea cadrului legislativ in domeniul
sportului. Obiectiv.: Promovarea unui
cadru legislativ modern si a politicilor
publice pentru sportul de masd si sportul
de performantd.

Obiective specifice:

imbund&tdatirea cadrului legislativ in ceea
ce priveste indrumarea si controlul in
sport prin institutile din subordine, in
acord cu modelele europene;

Elaborarea Strategiei generale de orga-
nizare si dezvoltare a activitdtii de
educatie fizicd si sport din Romania si a
Planului de actiune aferent pentru
perioada 2021-2027,

Adoptarea de mdsuri legislative privind
imbundtdtirea felului in care este admi-
nistrat patrimoniul sportiv;

Ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind manipularea competitiilor
sportive (Conventia Macolin);

Dezvoltarea Platformei nationale pentru
combaterea manipuldrii  competitiilor
sportive, dezvoltarea si implementarea
unui plan de actiune pentru combaterea
tuturor formelor de manipulare;

Continuarea activitdtii Grupului de lucru
interministerial in domeniul anti-doping.
Promovarea unei propuneri legislative
prin care traficul de substante dopante
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cu grad mare de risc sd fie introdus in
categoria infractionalitatii.

Pentru readlizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 1 milion de euro.

Dezvoltarea sportului de masa - Cresterea
numarvlui de practicanti ai sportului de
masa.

Obiective specifice:

Dezvoltarea sportului de masdq, practicat
individual sau in mod organizat:

Cresterea gradului de participare activa
a populatiei de toate varstele, dar mai
ales a copiilor si tinerilor, la activitdti
sportive cu caracter permanent;

Cresterea numdarului de competitii
sportive adresate copiilor si tinerilor, or-
ganizate in colaborare cu Ministerul
Educatiei si Cercetdrii si diferitele federatii
sportive nationale;

Promovarea alfabetizdrii In domeniul
sportiv a copiilor;

Realizarea Programului ,Integrare prin
sport”, adresat copiilor care provin din
medii defavorizate.

O nouad serie de programe de finantare:

Programul National ,Educatie prin sport”
pentru cresterea numdarului de practi-
canti si  pentru promovarea rolului
educativ si social al sportului in rédndul
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populatiei, la un nivel de 80.000 de prac-
ticanti pe an;

Programul National ,Sanse egale”. Orga-
nizarea de concursuri de proiecte
deschise cluburilor sportive private,
pentru finantarea proiectelor adresate
imbundtdtirii accesului la sport al popu-
latiei;

Elaborarea si realizarea unei campanii
nationale de promovare a sportului de
masd in cadrul institutiilor de Invatdmant
primar, gimnazial, liceal si universitar;

Informarea si educarea autoritdtilor
locale asupra avantajelor pe care le pot
obtine pentru comunitdtile pe care le
coordoneazd din dezvoltarea sportului
de masa.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 10 milioane de Euro.

Promovarea sportului si a obiectivelor fizice
specifice pentru sanatate:

Elaborarea si implementarea politicilor
publice de imbundtdtire a stdrii de
sAdndtate a cetdtenilor prin sport si activi-
tate fizicd;

Realizarea Strategiei privind activitatea
fizicd si sportul pentru Tmbundtdtirea
sdnatdtii si a Planului de actiune
(Strategia HEPA);

Promovarea Programului
Sandtate prin sport — HEPA;

National



Stabilirea si promovarea unor instrumen-
te financiare care sa sprijine practicarea
sportului pentru sdndtate si stilul de viatd
sdnadtos;

Dezvoltarea la nivel local a programelor
durabile pentru sdndtate si sport;

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 10 milioane de Euro.

Accesul la sport al persoanelor cu dizabili-
tati:

Formarea initiald si continud a profesori-
lor de educatie fizicd, a antrenorilor, a
altor specialisti si a voluntarilor, pentru a
lucra cu persoanele cu dizabilitdti;

Asigurarea accesibilitdtii infrastructurii
sportive pentru persoanele cu dizabili-
té&iti;

Sprijinirea persoanelor cu dizabilitdti in
accesarea echipamentelor si a tehnolo-
giilor asistive pentru practicarea activi-
tatii fizice si sportului.

Pentru realizarea acestui obiectiv este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 10 milioane de Euro.

Sprijinirea sportului de performanté

Obiectiv: Cresterea numarului de sportivi
care practicd sportul la cel mai inalt nivel si
a calitdtii reprezentdrii Romaniei la cele mai
inalte competitii sportive de performan-

t8. //’

y

* * %
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Obiective specifice:

Asigurarea tuturor conditiilor de pregdtire
si concurs pentru loturile care s-au
calificat sau se afld in curs de calificare
la Jocurile Olimpice de la Tokyo;

Coordonarea eforturilor administratiei
publice centrale si locale pentru desfd-
surarea in bune conditii a meciurilor din
cadrul Turneului Final al Campionatului
European de Fotbal Euro 2020, care ar
putea fi gdzduite de Bucuresti in iunie
2021, in functie de contextul pandemic;

Colaborarea intre MTS, COSR si fede-
ratiile sportive nationale pentru asi-
gurarea finantdrii sportului de
performantd; y

Colaborarea intre MTS si 4
Comitetul National Pa- y
ralimpic si federatiile

sportive  nationale /
pentru pregdtirea 4
participdrii  la y
Jocurile Pa-
ralimpice -
Tokio, 4
2027;

. - -
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Dezvoltarea si aplicarea unei metodologii
transparente, cu obiective clare si mdsu-
rabile pentru finantarea de la bugetul de
stat a federatiilor sportive nationale si a
cluburilor, pe baza principiilor de bund
guvernantd;

Promovarea Programului National ,Dubl&
carierd in sport — invdtare continud in
sport”;

Crearea unui nou program de finantare,
Programul de Excelentd, adresat federa-
tiillor sportive nationale care isi depun
candidatura pentru organizarea unor
competitii internationale pe teritoriul
Romaniei.

Promovareaunor programe la nivel national
pentru cresterea bazei de selectie pentru
sportul de performantd si a numaruvlui
sportivilor legitimati:

Continuarea programului de vouchere
pentru echipament sportiv si extinderea
lui de la 30.000 de beneficiari la 100.000;

Realizarea Programului National
,Generatia 28", pentru atragerea si pre-
gdtirea pentru sportul de performantd a
60.000 de copii si tineri pe an.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 50 milioane de Euro.

Dezvoltarea infrastructurii sportive
printr-un plan de investitii integrat, prin
colaborarea autoritatilor publice centrale,
a celor locale si a sectorului privat.
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Obiectiv: Alaturi de rolul pe care il are Minis-
terul Tineretului si Sportului, un rol esential in
realizarea acestui obiectiv il au autoritdtile
administratiei publice centrale si locale,
care trebuie sd colaboreze si sd contribuie
la corelarea sectorului public cu cel privat,
pentru a crea conditii optime de practicare
a activitdtilor fizice la scaraintregii populatii.
in conditiile alinierii Romaniei la cerintele
europene de promovare a sportului de
masd, precum si din perspectiva stimuldrii
sportului roménesc de mare performantd
vor fi identificate strategii si resurse financi-
are pentru imbundtdtirea facilitdtilor
sportive existente si crearea unora noi.

Obiective specifice:

Revitalizarea infrastructurii  sportive
locale si nationale prin implicarea directd
si cointeresarea autoritdtilor administra-
tiei publice locale in crearea, moderniza-
rea si dezvoltarea bazei sportive;

Modernizarea
nationale;

complexurilor sportive

Crearea sau adaptarea unor spatii
destinate desfdsurdrii de activitdti fizice
pentru categorii speciale de populatie
plecGnd de la nevoile specifice ale
acestorag;

Elaborarea unor planuri de mentinere si
modernizare a bazelor si instalatiilor
sportive la nivel national in vederea dez-
voltdrii sportului de masd si a celui de
performantd;



Initierea unor mAsuri care sd dea posibili-
tatea cetdtenilor de a beneficia de
diverse instalatii sportive existente la
nivel local (abonamente low-cost Ia
cluburile locale, ziua portilor deschise la
cluburi etc);

Armonizarea bazei materiale sportive cu
potentialul uman, geografic si material al
fiecdrei regiuni a tarii;

Modernizarea si crearea de noi cabinete
de medicind sportivd in bazele sportive
de antrenament si competitii;

Investitii sustinute in infrastructura
sportiva pe tot teritoriul tarii, in conformi-
tate cu Planul National de Investitii si
Relansare Economica:

Construirea a 3 centre de pregdtire si
competitie noi in diverse zone ale tdrii
atent selectionate prin strategiile de dez-
voltare locald si prin strategiile integrate
de dezvoltare regionald;

O noud Sald Polivalentd siun nou patinoar
in Bucuresti,care sd corespundd normelor
internationale in domeniu si s& permitd
organizarea competitiilor de anvergurd;

construirea a 12 complexuri sportive cu o
capacitate cuprinsd intre 3.000-30.000
de locuri, a 8 bazine olimpice, a 5 sdli po-
livalente, cu o capacitate cuprinsd intre
5.000-16.000 de locuri, a 5 patinoare arti-
ficiale pentru competitii, a 250 de sdli de
sport scolare, a 45 de bazine didactice, a
400 de baze sportive, a 10 centre sportive

* * %
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de performantd pentru sporturi olimpice,
care sA cuprindd sdli de antrenament,
scoald, internat, cantind, scoald de
antrenori, centru medical.

Pentru readlizarea acestui obiectiv este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 3 miliarde de Euro.

imbunétdtirea finantdrii sportului

Obiectiv: Finantarea activitdtii sportive
trebuie sd se realizeze in acord cu urmdtoa-
rele principii:

Transparentd in alocarea fondurilor;

Alocarea prioritard a resurselor in functie
de rezultatele sportive propuse Si
realizate;

imbunatdtirea cadrului legislativ, pentru
a permite directionarea cu mai mare
usurintd a fondurilor private cdtre sport
prin sponsorizari si investitii;

Atragerea de fonduri europene pentru fi-
nantarea obiectivelor de infrastructurd
sportivd dedicate sportului de masg;

Administratia locald sd poatd finanta
mult mai usor cluburile sportive.

Pentru o bund gestionare de cdtre Guvern
a mijloacelor financiare dedicate sportului
si atragerea de noi surse de finantare se
vor avea in vedere urmatoarele masuri:

Dezvoltarea siintegrarea unui sistem bine
definit de alocare a resurselor;
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Atragerea de noi resurse financiare din
mediul privat: parteneriate private, ONG;

Accesarea fondurilor europene in
domeniu;

Un programde granturi, prin care cluburile
sportive pot aplica pentru a primi
finantare de pdnd la 200.000 de Euro
fiecare, pentru investitii in infrastructura
sportivd, tehnologie modernd, medicind
sportivd etc.

Sisteme informatice integrate, care sa fie
de folos atat sectorului guvernamental,
managerilor sportivi, dar si publicului larg

Obiectiv: Implementarea unui sistem infor-
matic integrat pentru managementul acti-
vitdtii sportive, cresterea nivelului de digita-
lizare a serviciilor publice pentru sport.

Obiective specifice:

Asigurarea unui mediu de comunicare Si
de lucru intre partea guvernamentald si
terti (asociatii sportive, federatii si cluburi
sportive, alte institutii publice si private,
parteneri internationali) in vederea
preludrii si transmiterii de date si informa-
tii in timp real, pentru facilitarea elabord-
rii politicilor publice si evaludrii rezultate-
lor implementdrii acestora;

Crearea unei platforme digitale care sd
includa: Managementul Activitatii
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Sportive; Registrul

sportiv; Anuarul

Sportului; Registrul

bazelor sportive; Calen-

darul sportiv intern si inter-
national; Indicatori activitate
sportivd; Gestiunea fluxului de in-
formatii; Comunicare; Integrarea cu
sistemul de mesagerie electronicad.

Pentru realizarea acestor obiective este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 1 milion de Euro.
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G)CULTURA, CULTE
S1 PATRIMONIU
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ectoarele cultural-creative si patrimo-

niul national au fost neglijote de gu-

verndrile anterioare, care s-au limitat
doar la sprijin declarativ, fard a le fi valorifi-
cat potentialul. in numai 12 luni de mandat,
Guvernul liberal a reusit sd deblocheze
cateva proiecte de referintd, intre care un
loc aparte il ocupd inaugurarea Muzeului
National Brdtionu la Vila Florica, fosta
resedintd a familiei Bratianu din Stefdnestii
Noi (judetul Arges), un spatiu al memoriei,
unde au fost dezbdtute decizii de importan-
td cruciald pentru istoria romdanilor. De
asemeneaq, a fost reluatd procedura de
inscriere a dosarului ,,Peisaj Cultural Minier
Rosia Montand” in Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO. O realizare tardivad pentru
spatiul cultural roménesc o reprezintd orga-
nizarea primului eveniment la Muzeul
National Constantin Brdncusi, care - din
cauza lipsei de interes a guvernelor prece-
dente - a rdmas inchis p&nd in 19 februarie
2020. A fost renegociat si contractul de in-
chiriere a Castelului Peles cu Casa Regald a
Romaniei. in 22 iunie 2020 a fost acceptatd
donatia casei Varnav Liteanu.

Totodatd, pentru diminuarea impactului
negativ al pandemiei asupra sectoarelor
cultural-creative, Guvernul a adoptat o
serie de mdsuri in contextul crizei sanitare
Sars-Cov-2, discutate in cadrul consultdrilor
periodice cu reprezentantiiacestuidomeniu.
Prin programul Acces Online de finantare a
sectorului independent, programul de
achizitie de artd contemporand, indemniza-
tia echivalentd cu 75% din salariul brut mediu
pe tard pentru cei care obtin venituri exclusiv

* * %

* *
** NL
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din drepturi de autor si drepturi conexe si a
cdror activitate a fost suspendatd din cauza
restrictiilor impuse de Covid-19, micro-gran-
turile si granturile privind capitalul de lucru
si de investitii, reglementarea modalitdtii de
transformare a biletelor achizitionate de
public la festivalurile care nu au putut fi
desfdsurate in anul 2020 in vouchere
culturale si mdsura temporard privind exigi-
bilitatea impozitului pentru rezidenti si nere-
zidenti, a fost asiguratd rezilienta sferei
culturale in ciuda restrictiilor impuse.

Viziunea pe termen mediv

Adaptarea domeniului cultural la dinamica
schimbdrilor din societate si dezideratul
conservarii valorilor identitare romdanesti
vor reprezenta cele doud obiective care vor
sta la baza reformei pe care Guvernul o va
demara, care va urmdri valorificarea rolului
tuturor institutiilor din aceastd sferd, prin
definirea de obiective mdsurabile prin inter-
mediul unor indicatori de performantd reali.
Vor fi demarate parteneriate reale cu insti-
tutiile cu obiective similare, astfel incat sa
fie asiguratd utilizarea eficientd a resurselor
acestora. Un obiectiv transversal va consta
in corelarea demersurilor culturale cu alte
institutii din adminstratia centrald si localdg,
precum si cu societatea civild, in vederea
dezvoltdrii turismului cultural. Totodatd, prin
cooperarea cu Ministerul Educatiei si Cer-
cetdrii si ONG-uri specializate va fi imple-
mentat un plan national pentru educatie
culturald si artisticd in scolile din Romania,
care va prevedea inclusiv introducerea in
programa scolard a unor elemente ce tin de
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importanta protejdrii patrimoniului cultural
national. Va fi intensificat dialogul intre in-
stitutiile publice culturale si sectorul inde-
pendent, in vederea generdrii unor efecte
de sinergie in privinta livrdrii de produse
culturale racordate la asteptdrile societdtii.

Institutul Cultural Romdan va fi capacitat s&
devind promotorul unor proiecte sau mani-
festdri culturale de anvergurd in strdindtate,
care sd genereze interes atdt pentru
parteneri institutionali internationali, cat si
la nivelul publicului participant. Vor fi spriji-
nite industrile conexe si turismul, prin
atragerea de public nou si consolidarea re-
latiilor internationale, precum si a partene-
riatelor cu sectorul cultural din Republica
Moldova.

Proiectele promovate de cdtre minoritdtile
nationale vor fi sustinute prin bugetul Minis-
terului Culturii, care va elabora o strategie
comund in acest sens In cooperare cu De-
partamentul pentru Relatii Interetnice.

O altd prioritate pentru guvernarea liberald
va fi consolidarea relatiei cu Societatea
Rom&nd de Radiodifuziune si Societatea
Rom&nd de Televiziune, care vor deveni
principalii promotori ai sectoarelor cultu-

OBIECTIVE CULTURALE

ajutor de stat pentru sectoarele
cultural-creative si cultural-

artistice
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ral-creative prin programe atractive de
dezvoltare a audientei, realizate in partene-
riat cu Ministerul Culturii.

Obiective culturale pentru
perioada 2021-2024

Elaborarea si implementarea unei
scheme de agjutor de stat pentru sectoa-
rele cultural-creative pentru sustinerea
activitatilorcultural-artisticein perioada
2021-2022.

Sectoarele cultural-creative au fost puternic
afectate de pandemie, in primul rdnd, din
punctul de vedere alinteractiuniicu publicul.
Va continua activitatea grupului de lucru
pentru stabilirea unui mecanism de consul-
tare transparent si eficient aldturi de repre-
zentantii sectoarelor cultural-creative. Linia
de finantare va fi destinatd inclusiv sectoru-
lui  independent, beneficiarii fiind si
ONG-urile din domeniul cultural.

Pentru readlizarea acestui obiectiv este
estimatd o alocare bugetard de aproxima-
tiv 100 de milioane de euro, pentru cca. 1.000
de beneficiari, persoane juridice.

Realizarea Registrului Sectoarelor Cultu-
ral-Creative (RSCC)

Realizarea hdrtii sectoarelor cultu-
ral-creative (SCC), care sd stea la
baza elabordrii de politici publice
specifice prin identificarea tuturor
formelor de activitate economicad,
a categoriilor de liber profesionisti
din cadrul SCC si a indicatorilor



socio-economici ai domeniului cultural re-
prezint& unul dintre obiectivele prioritare. in
anul 2020, Ministerul Culturii prin Institutul
National de Cercetare si Formare Culturald
(INCFC) a demarat proiectul Registrul Secto-
rului Cultural, care are drept scop inventari-
erea entitatilor/persoanelor care activeazd
in domeniul cultural si care fac parte din
urmadtoarele categorii: organizatii neguver-
namentale si lucrdtori (persoane fizice) din
domeniul cultural. RSCC va ingloba toate
informatiile cu privire la toti participantii din
domeniul cultural, care va contribui la actu-
alizarea intelegerii rolului, formelor de mani-
festare si impactului culturii in societate,
atdt la nivelul decidentilor, cat si la nivelul
opiniei publice.

Digitalizarea Ministerului Culturii si a in-
stitutiilor din subordine

Este programatd crearea unei platforme
unice, la nivelul Ministerului Culturii, care sd
gestioneze toate aplicatiile financiare re-
glementate prin Ordonanta nr.51/1998 privind
imbundtdtirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si  actiunilor
culturale, Ordonanta Guvernului nr.39/2005
privind cinematografia, precum si alte tipuri
de finantare. Totodatd, aceastd platformd
va putea fi folositd pentru depunerea docu-
mentatiei pentru obtinerea acordului scris,
in cazul executdrii lucrdrilor si va asigura o
mai eficientd si transparentd gestionare a
timpului pentru solutionarea dosarelor.
Termenul de implementare este estimat la 12
luni, iar alocarea bugetard la aproximativ 1

milion de euro, din fonduri
nerambursabile - POCID
2021-2027.

Statutul lucratorului cultural
(modificarea Legii nr.8/ 1996)

Se impune realizarea modificdrii legisla-
tiei In vederea credrii cadrului necesar
pentru elaborarea si adoptarea statutului
lucrdtorului cultural. Este necesard incadra-
rea legald a tuturor profesiilor din sectoare-
le culturale, pentru a asigura cadrul
elementar de protectie sociald pentru
artistii si lucrdtorii culturali din Romania,
pentru a permite buna finantare a activitdtii
lor si pentru a reda increderea si prestigiul
profesiilor artistice si culturale. Pentru multe
dintre aceste profesii, cadrul legal va fi ac-
tualizat, pentru altele va fi creat.

Se va elabora cu maximd celeritate un
proiect legislativ care sd reglementeze
corect acest domeniu, in concordantd cu
nevoile societdtii.
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Protejarea si punerea in valoare a patri-
moniului cultural national.

Definirea patrimoniului cultural trebuie sd
aibd in vedere specificul fiecdrui tip de pa-
trimoniu: material-imaterial, mobil-imobil,
subacvatic. In acest sens, va fi prioritizatd
implementarea urmdatoarelor proiecte:

Codul Patrimoniului: elaborarea  si
adoptarea proiectului de lege care sd
cuprindd toate prevederile legale in
vederea creiondrii unui cadru unitar la
nivelul patrimoniului national din
Romdania (proiectul este finantat deja
prin FSE - POCA, in valoarea 2.990.000
Lei, si are termen de finalizare luna
septembrie 2021);

Managementul siturilor UNESCO: reali-
zarea cadrului legal necesar pentru
salvgardarea siturilor inscrise in lista
mondiald a patrimoniului UNESCO;

Planul de actiuni Rosia Montand:

- Transferarea Muzeului Mineritului din
administrarea intreprinderii Miniere
Rosia Montand in cea a Ministerului
Culturii, pentru infiintarea Muzeului
National al Mineritului Aurifer;

- Continuarea  finantdrii  restaurdrii
obiectelor din Lista Monumentelor
Istorice prin PNR sau prin Timbrul Mo-
numentelor Istorice;

286 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

- Sprijinirea administratiei locale, in
vederea realizdrii Planului Urbanistic
General;

- Continuarea demersului de inscriere
a sitului ,Peisajul Cultural Minier al
Rosiei Montane” in Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO, aldturi de alte
obiective incluse pe lista indicativa
UNESCO (Ansamblul Monumental
Calea Eroilor realizat de Constantin
Brancusi la Targu Jiu, Limesul roman
de pe teritoriul Romdaniei etc).

Realizarea Hartii patrimoniului cultural
subacvatic si descdrcarea arheologi-
cd pe segmentele de interes strategic
si economic. Timpul de implementare
estimat este de 5 ani, iar finantarea ce
va fi asiguratd se ridicd la 100 de
milioane de Euro;

Finantarea programului de salvgarda-
re a patrimoniul imaterial - de la Tezaur
Uman Viu, la rute culturale, care sd
cuprindd si un proces de digitalizare a
arhivelor patrimoniului imaterial. Acest
proces va fi derulat anual, iar finanta-
rea necesard se ridicd la 1 milion de
Lei/anual;

Bugetarea corespunzdtoare a Progra-
mului National de Restaurare a monu-
mentelor istorice (PNR) si dublarea
eforturilor prin linia de finantare Rege-
nerare Urband a Programul National
de Relansare si Rezilientd. Programul



va beneficia de o finantare de 50 de
milioane de Lei/anual;

Digitalizarea si reglementarea Listei
Monumentelor Istorice, care contine
peste 33.000 de obiective. Realizarea
acestui obiectiv necesitd un termen
de implementare de 3 ani si un buget
de 15 milioane de Euro, fonduri neram-
bursabile - POCID 2021-2027;

Colectarea Timbrului Monumentelor
Istorice.

Timigsoara - Capitald Europeand a Culturii

Sprijinirea de cdtre toate institutiile centrale
a Programului Timisoara - Capitald
Europeand a Culturii, pentru implementarea
tuturor proiectelor asumate de cdtre
municipiu, reprezintd un alt obiectiv major.
Modificarea si completarea OUG nr.42/2019,
in vederea corectei adaptdri a situatiei pe
care a generat-o criza Covid-19, precum si
asigurarea finantdrii pentru proiectele
culturale si pentru obiectivele de investitii,
reprezintd actiuni pe termen scurt ce vor fi
realizate in scopul asigurdrii succesului
acestui program. Sursele de finantare sunt
asigurate: 52,9 milioane de Lei din bugetul
de stat pentru proiecte culturale si 114,65
milioane de Lei prin transferuri cdtre unitatile
administrativ-teritoriale, in scopul realizdrii
a 6 obiective de investitii in Municipiul
Timisoara si Judetul Timis.

* * %
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Arta contemporand - Continuarea
campaniei de achizitie de artd contem-
porand si transformarea acesteia intr-un
program permanent al Ministerului
Culturii.

in anul 2020 s-au alocat, dupd 12 ani, primele
fonduri pentru achizitia de artd plasticd pe
care o gestioneazd Muzeul National de Artd
Contemporand. 430 de artisti s-au inscris in
aceastd competitie, iar patrimoniul statului
urmeazd sd-si mdreascd portofoliul cu
unele dintre cele mai cunoscute lucrdri ale
artistilor roméni contemporani. Pentru ur-
mdatoarele 48 de luni sunt alocate sume in
valoare de 8 milioane de Lei, de la bugetul
de stat.

Educatia prin Culturd — Dezvoltarea unui
program national, in parteneriat cu Mi-
nisterul Educatiei si Cercetdrii, privind in-
troducerea in curricula scolard obligato-
rie a informatiilor aferente sectoarelor
cultural-creative, prin dezvoltarea con-
ceptului de interdisciplinaritate. Aceastd
activitate, cu un buget de aproximativ 30
de milioane de Euro, va fi finantatd din
fonduri europene nerambursabile.

Cinematografie - Eficientizarea Schemei
de ajutor de stat privind sprijinirea indus-
triei cinematografice, elaborarea si
adoptarea legii cinematografiei si actua-
lizarea metodologiei privind alimentarea
fondului cinematografic.

Valoarea addugatd a sectorului cinemato-
grafic, atdt din punct de vedere economic,
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cdat si din punctul de vedere al capacitdtii
sale de internationalizare a produselor
culturale romdnesti, reprezintd o prioritate
strategicd pentru Romdania. Prin dialogul
constant cu reprezentantii  industriei,
Guvernul liberal si-a insusit necesitatea ac-
tualizarii si modificdrii legislatiei, ca un pas
esential pentru dezvoltarea acesteia.
Sursele de finantare pentru eficientizarea
instrumentelor de sustinere a cinematogra-
fiei sunt: fondul cinematografic si bugetul
de stat, prin cele 250 milioane de Euro
aprobate pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice.

Reglementarea statutului scolilor de arta
si meserii

Scolile populare de artd si meserii reprezintd
pentru multe judete singurele alternative de
formare culturald. Ele instruiesc peste 25.000
de cursanti si asigurd, inclusiv, transmiterea
obiceiurilor mestesugdresti cdatre tinerele
generatii. Pentru adaptarea acestora la
evolutiile sociale si culturale, va fi promovat
un nou proiect de lege, pe baza unui dialog
Cu reprezentantii acestor entitdti.

Cultura scrisa - Promovarea artistilor si
culturii scrise romdnesti in interiorul si in
afara granitelor tdrii. Prin parteneriate
bilaterale, Ministerul Culturii va promova
programele de traduceri si internationali-
zarea produselor culturale literare. Vor fi
sustinute initiative care vizeazd atragerea
si pregdtirea unor traducdtori din alte
spatii culturale, astfel inct interesul
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pentru cultura scrisd din Romdania sd
creascd substantial. Pentru acest obiectiv
se estimeazd alocarea unui buget minim
de 1 milion de Lei/anual.

Arta spectacolelor - dezvoltarea parte-
neriatului public-privat la nivelul tuturor
institutiilor de spectacol si concerte.

Romdénia se bucurd de 178 de institutii si
companii de spectacol cu multe productii
recunoscute la nivel national si internatio-
nal. Totodatd, artistii si profesionistii din
artele spectacolului sunt apreciati in cele
mai inalte foruri, de la actori, la interpreti, la
balerini si regizori. Va fi promovatd modifi-
carea cadrului normativ, astfel incét
sectorul independent al artelor spectacolu-
lui s& poatd utiliza spatiile si infrastructura
pe care institutiile culturale publice le au in
administrare, pentru dezvoltarea creativitd-
tii acestui segment. Suplimentar, institutiile
nationale de spectacol vor avea obligativi-
tatea ca 50% din repertoriul ales sd sustind
creatiile romanesti, ca modalitate de sprijin
pentru artistii romdani, mai ales in aceastd
perioadd dificild, dar si pentru identificarea
si promovarea de noi produse culturale in
rdndul publicului existent sau cu scopul
atragerii unui public nou.

Elaborarea unei Strategii Nationale
pentru Cultura si alinierea urgentd a
tuturor documentelor strategice din
domeniul culturii cu politicile europene si
internationale reprezintd un alt obiectiv
imediat de guvernare. Prin alinierea la
Noua Agendd Europeand pentru Culturd



a Comisiei Europene si la Noua Agendd
Urband a Natiunilor Unite, va fi asiguratd
nu doar compatibilitatea de directie intre
politicile culturale din Romania si cele in-
ternationale, dar si eligibilitatea pentru
finantare a eforturilor pentru o reforma
coerentd si durabild a culturii in Romania.
Totodatd, aceastd strategie va cuprinde
planuri de actiune pentru fiecare subdo-
meniu al culturii, inclusiv pentru dezvolta-
rea culturii in mediul rural si in micile
asezdri urbane.

Campanie de comunicare publicd a sec-
toarelor cultural-creative - Promovarea
corectd si eficientd a activitdtii Ministe-
rului Culturii, a institutiilor din subordinea
acestuia si a activitdtilor sectoarelor
cultural-creative, cu scopul dezvoltdrii
publicului.

Sunt necesare actiuni pentru actualizarea
intelegerii rolului, formelor de manifestare si
impactului culturii in societate atat la nivelul
decidentilor, cat si la nivelul opiniei publice.
Bugetul deruldrii campaniilor se ridicd la 1
milion Lei/an, sume asigurate de la bugetul
de stat.

* * %
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Investitii infrastructura culturala:

Construirea unei Sali Nationale de
concerte si spectacole in Municipiul
Bucuresti. Guvernul liberal are ca
obiectiv construirea unui spatiu
cultural la nivelul marilor sali internati-
onale de concerte si spectacole, care
sd genereze plusvaloare pentru indus-
triile cultural-creative, care sd aqibd
toate dotdrile sceno-tehnice necesare
si care sd se bucure de o acusticd
optimad. Valoarea estimatd a investitiei
este 40 de milioane de Euro, finantarea
programatd din fonduri europene

nerambursabile.
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Consolidarea, restaurarea si amena-
jarea Vilei ,lon I.C. Brdtianu” din
Bucuresti, sediu al Serviciului Colectii
Speciale al Bibliotecii Nationale a
Romaniei. Cladirea din Strada Biserica
Amzei nr. 5-7, Sector 1 este un imobil
aflat in domeniul public al statului si in
administrarea Bibliotecii Nationale a
Romdaniei. Are statutul de monument
istoric, fiind inscris in Lista monumen-
telor istorice, cu denumirea ,Asezd-
mintele I.C. Br&tianu”. intrucét nu au
mai fost fAcute reparatii, expertiza
tehnicd realizatd in cursul anului 2020
releva faptul cd structura de rezistentd
este deosebit de grav afectatd.
Valoarea estimatd a investitiei este de
8,8 milioane de Euro si este programa-
td 1in portofoliul de investitii al
Companiei Nationale de Investitii.

Consolidarea, restaurarea si moderni-
zarea Muzeuluvi National de Istorie a
Romaniei din Bucuresti. Clddirea a fost
serios afectatd de cutremurele din
1940 si 1977, prezentdnd o multitudine
de vulnerabilitdti structurale. Muzeul
are in  administrare aproximativ
700.000 de piese, reprezentdnd cea
mai valoroasd si semnificativd parte a
patrimoniului arheologic, numismatic
si istoric al tdrii, multe dintre ele fiind
unicate in Europa si in lume. Valoarea
totald a investitiei se ridicd la 155,3
milioane de euro, din care, in perioada
2002-2006 s-au realizat lucrari la
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clddirea muzeului de numai 9 milioane
de Euro.

Restaurarea Teatrului  National
»Lucian Blaga” si a Operei Nationale
Roméne din Cluj-Napoca. Obiectivul
de investitii este impus de vechimea
imobilului si de faptul cd, de la darea
sa in folosintd, in anul 1919, nu a trecut
niciodatd printr-un proces de restau-
rare, actualmente fiind afectate inve-
litoarea, instalatile electrice, de
incdlzire, sanitare, de curenti slabi si
ventilatie, la fel pardoselile, tencuielile
si decoratiile impresionante in stil
Secession. Valoarea totald a investiti-
ei se ridicd la 20 de milioane de Euro.

Restaurarea, amenajarea si dotarea
cladirii fostei Comenduiri a Garnizoa-
nei Timisoara, destinate Muzeului
National al Revolutiei Anticomuniste
din Decembrie 1989, Timisoara. La ora
actuald, nu existd in Romania o institu-
tie muzeald de rang national dedicatd
reprezentdrii momentului revenirii la
democratie, iar proiectul realizdrii
acestui obiectiv suscitd un interes in
crestere din partea societdtii. Valoarea
totald a investitiei se ridicd la 15,2
milioane de Euro.

Restaurarea si amenajarea domeniu-
lui si a Vilei ,Florica” de la Stefanesti
din judetul Arges, data in folosinta
recent infiintatului Muzeu National
»Bratianu”. Imobilul a fost pdstrat
intr-o stare bund, cu precddere la



interior, desi existd zone cu infiltratii si
escoriatii, iar o serie de elemente
originale au fost distruse in cadrul unor
interventii neconforme, realizate de-a
lungul timpului. Din cele aproape 40 de
incdperi, se remarcd in mod exceptio-
nal camerele bibliotecilor ce addpos-
teau o colectie impresionantd de
volume; in fapt, cea mai insemnatd
colectie particulard din  Romania.
Peretii lambrisati cu biblioteci vaste
din lemn, plafoanele sculptate si de-
coratiile vor trebui restaurate, tratate
si conservate, precum si intreaga
tédmpldrie a vilei si sobele de teracota.
Costul total al investitiei se ridicd la 8
milioane de Euro.

Consolidarea, restaurarea si amena-
jarea Conacvului ,,Varnav Liteanu” de
la Liteni (judetul Suceava), in care va
functiona un centru de formare a re-
stauratorilor. Constructia istoricd din
orasul Liteni, situat la 30 de kilometri de
Suceava, a fost ridicatd la 1740 de
cdtre intemeietorul asezdrii, boierul
lorgu Varnav Liteanu, ca locuintd
familiald. Imobilul este compus din
parter si un etaj si are o suprafatd
totald de 1.600 mp, inconjurat de un
teren de 6.170 mp. Astdzi, conacul este
inscris in Lista Monumentelor Istorice.
Costul total al investitiei se ridicd la 6
milioane de Euro.

Construirea unui sediu propriu pentru
Opera Nationald Romana lasi. Opera
Nationald Romand din lasi isi desfd-

* * %
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soard activitatea in aceeasi clddire cu
Teatrul National ,V. Alecsandri”, care
este si administrator al imobilului.
Avand in vedere faptul cd, din punct
de vedere acustic, sdlile de teatru sunt
diferite de cele dedicate genului liric,
este nevoie de o sald noud. Noul
edificiu va fi proiectat cu respectarea
specificului sdlilor de operd, dar care
va cuprinde si elementele tehnice
necesare pentru acoperirea altor
genuri muzicale sau de arte ale spec-
tacolului, respectiv cu dimensiuni,
tehnicd de scend, acusticd si design
adecvat. Valoarea totald a investitiei
se ridicd la 15 de milioane de Euro.

Refacerea si modernizarea cladirii
Teatrului National ,Marin Sorescu”
Craiova, prin efectuarea de lucrdri de
consolidare, reabilitare termica,
inlocuire instalatii functionale si pentru
spectacole existente, modificdri interi-
oare de compartimentdri pentru res-
pectarea normelor ISU, inlocuirea
tédmpldriei exterioare cu mentinerea
(geometriei) sterotomiei existente,
functionalizarea spatiului tehnic de la
subsolul S2 prin schimbarea de desti-
natie din spatiu tehnic in centru expo-
zitional si asigurarea de circulatii cdtre
parterul cladirii, cu modificdri structu-
rale si nestructurale, prin actiuni
specifice realiz@rii de investitii pentru
cresterea eficientei energetice.
Valoarea totald a investitiei se ridicd la
18,3 de milioane de Euro.
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Muzeul National de Istorie a Evreilor i al
Holocaustului din Romania. in anul 2019,
Parlomentul Romdéniei a adoptat Legea
nr.174/2019 privind infiintarea Muzeului
National de Istorie a Evreilor si al Holo-
caustului din Romania in subordinea In-
stitutului National pentru Studierea Holo-
caustului din  Roménia ,Elie Wiesel”.
Guvernul Romdniei se angajeazd sd
sustind financiar, tehnic si logistic realiza-
rea in cel mai scurt timp al acestui muzevu.

Muzeul National al Ororilor Comunismu-
lui. In anul 2019, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr.157/2019 privind infiinta-
rea Muzeului Ororilor Comunismului in
Romania, prin care a fost creat cadrul
legal in acest sens. La acest moment,
Ministerul Culturii a realizat toate proce-
durile pentru preluarea in administrare a
doud cladiri care s& gdzduiascd patrimo-
niul acestui muzeu: Fortul 13 Jilava si
cladirea fostei cazarme Malmaison.
Valoarea totald a investitiei se ridicd la 20
de milioane de Euro.

Restaurare, consolidare si punere in
valoare a imobilului Casa ,Barbu
Gdnescu” - sediul Muzeului National
»constantin Bréncusi” si a incintei.
Imobilul Casa ,Barbu Gdnescu”, care a
devenit sediul Muzeului National ,Con-
stantin Br&ncusi”, este monument istoric
categoria B, fiind o constructie in stil neo-
romdnesc, realizatd pe un nucleu daténd
din anul 1790. in acest moment, imobilul
prezintd fisuri structurale in masivul de
ziddrie, umiditate din cauza pdnzei
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freatice foarte ridicate si infiltratiilor, iar
invelitorile, jgheaburile si burlanele aco-
perisului sunt degradate, unele dintre
elementele de sarpantd fiind distruse.
Incinta cladirii addposteste alte doud
monumente istorice ,Masa rotundd” si
~Mesele de piatrd” aranjate de Constan-
tin BrGncusi. Incinta este neamenajatd,
~Mesele de piatrd” sunt dezmembrate,
partial lipsd. Valoarea totald a investitiei
se ridicd la 3,5 de milioane de Lei.

Muzeul National ,Brukenthal” - Cladi-
re-Depozit Centralizat pentru colectiile
de Stiintele Naturii, Istorie si Arheologie si
Laborator de Conservare - Restaurare
pentru aceste colectii. Conditiile de de-
pozitare din actualele locuri trebuie im-
bundtdtite, iar depozitele puseinlegdturd
directd cu laboratorul de restaurare spe-
cializat pentru aceste colectii. Functiona-
lul propus al cladirii va fi cu un regim de
indltime P+3E si o suprafatd utild de 725,57
mp. Valoarea totald a investitiei se ridica
la 2 de milioane de Lei.

Teatrul National ,Mihai Eminescu”
Timisoara - Extindere Sala Studio a
Teatrului National ,Mihai Eminescu” din
Timisoara, reabilitare fatade si echipare
cu mecanisme de scend. Structural, se
impune cu necesitate transformarea Sdlii
2, conform proportiilor specifice sdlilor de
spectacole, astfel incdt sd rdspundd
standardelor spectacolului de teatru al
secolului XXI. Tn urma finalizdrii investitiei,
Sala 2 va deveni o sald multifunctionald
pentru spectacole, cu dotdrile tehnice si



functionale necesare. indltarea si extin-
derea Sdlii 2 vor multiplica optiunile sce-
nografice, vor crea o serie de spatii
adiacente si, nu in ultimul r&Gnd, vor realiza
facilitdti complementare pentru cetdteni,
cu efecte importante in regenerarea
urband a zonei. Valoarea totald progra-
matd a investitiei se ridicd la 30 de
milioane de Lei.

Programul National ,,Case Memoriale” -
prin care se acordd sprijin financiar ne-
rambursabil pentru protejarea si punerea
in valoare a caselor memoriale din
Romdania. Pentru finantarea proiectelor
depuse se organizeazd o sesiune de
selectie de proiecte. Bugetul alocat pro-
gramului este de 50 milioane de Euro.

Internationalizarea culturii nationale:

2021: ONU, Anul international al P&cii si in-
crederii.

2021: Conferinta ICOM-ICR va avea loc la
Muzeul National al Bucovinei.

2022: Romdnia va
propune cdtre
Consiliul  Europei ca
Forumul Mondial pentru
Democratie sd aibd tema
Dreptul la Culturd.

2023: Romdania propune ca anul 2023
s& fie Anul European al Rezilientei prin
Culturd.

2023: Conferinta EURHO va avea loc la
Cluj-Napoca, in organizarea Muzeului Etno-
grafic al Transilvaniei si Universitatii ,Ba-
bes-Bolyai”.
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JUSTITIE, SIGURANTA
CETATEANULUI,

APARARE NATIONALA
S| AFACERI EXTERNE




Romanii trebuie sa beneficieze
de un stat capabil sa ofere
siguranta individului si
comunitatii, sa impuna

ordine si respect fata de

lege la nivelul intregii
societati.
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1. In anii 2018 si 2019, reglementdrile cu
caracter normativ au suferit numeroase
modificari criticate nu numai pe plan intern
dar si pe plan extern, de cdtre organismele
europene, pe motiv cd aduc atingere inde-
pendentei justitiei, fiind elaborate fard res-
pectarea principiilor de transparentd
privind adoptarea actelor normative, ori
fard existenta unei dezbateri reale la nivelul
sistemului judiciar, intr-un cadru larg ori
pentru o perioadd suficient de lungd de
timp.

incé de la preluarea mandatului, pentru in-
deplinirea obligatiilor decurgdnd din ra-
poartele MCV, GRECO, avizele Comisiei de la
Venetia, dar si ca urmare a Referendumului
pentru justitie declansat la initiativa prese-
dintelui Romd&niei, s-a actionat in directia
regandirii, rediscutdrii si modificarii legilor
justitiei si asezdrii acestora pe baze trans-
parente, coerente, cu accent pe indepen-
denta judecdtorilor si procurorilor, functio-
nalitatea instantelor, a CSM, dar si a
Ministerului Public, pe rdspunderea efectivd
a magistratilor, dar si pe protectia lor in fata
oricdror ingerinte si abuzuri, separatia,
echilibrul sicooperarea loiald dintre puterea
judecdtoreascd si executiv.

2. O situatie deosebitda, existenta Ila
preluarea mandatului PNL, a fost aceea a
interpretdrii date Constitutiei prin decizii
ale Curtii Constitutionale prin care au fost
admise exceptii de neconstitutionalitate.
Trenarea de cdtre fosta guvernare a punerii
in acord a Codului penal ori a Codului de
procedurd penald cu Constitutia, asa cum

* * %
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a fost aceasta interpretatd de cdtre CCR, a
condus la crearea premiselor nerespectdrii
unor obligatii ce revin Romaniei in calitate
de stat membru al Uniunii Europene, ori a
incdlcdrii caracterului obligatoriu al decizii-
lor Curtii Constitutionale.

Situatia deosebitd, existenta la preluarea
mandatului, a fost cu atat mai profundag, in
contextul efectelor deciziilor controversate
ale CCR care au creat preocupdri la nivelul
Ministerului Justitiei si al organismelor
europene, fapt reflectat si Raportul de tard
MCV.

De la preluarea mandatului de catre
guvernul PNL, si in spiritul rezultatului Refe-
rendumului pentru justitie, s-a actionat in
sensul accelerdrii procesului de evaluare a
Codului penal si a Codului de procedura
penalq, in vederea finaliz&rii procesului de
adoptare a proiectelor de acte normative
av@nd ca obiect punerea in acord a
codurilor mentionate cu normele constituti-
onale dar siin directia elabordarii proiectului
de lege privind desfiintarea Sectiei pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie.

3. Initierea procesului de revizuire a Consti-
tutiei. Guvernul PNL va declansa procedura
de elaborare a unui proiect de revizuire a
Constitutiei, in baza articolului 150, alineatul
1din Legea fundamentald care prevede cd
~Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de
Presedintele Romaniei la propunerea Gu-
vernului”.
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REVIZUIREA CONSTITUTIEI

Vom elabora un proiect de

revizuire a Constitutiei in
baza vointei exprimate la

Referendumul din 2019

in data de 26 mai 2019, a avut loc referendu-
mul national convocat de Presedintele
Romaniei, Klaus lohannis, in urma cdruia
cetdtenii si-au exprimat acordul pentru in-
terzicerea amnistiei si gratierii pentru in-
fractiuni de coruptie si pentru interzicerea
adoptdrii de cdtre Guvern a ordonantelor
de urgentd in domeniul infractiunilor, pe-
depselor si al organizdrii judiciare si cu ex-
tinderea dreptului de a contesta ordonan-
tele direct la Curtea Constitutionald.

PNL se angajeazd sd elaboreze un proiect
de revizuire, astfel incdt Legea fundamen-
tald s& fie completatd cu aceste prevederi,
precum si cu mentiuni suplimentare privind
asigurarea integritdtii in functii publice. In
spiritul referendumului national din data de
26 mai 2019 si a Acordului Politic National
pentru consolidarea parcursului european
al Romaniei, din 13 iunie 2019, Guvernul PNL
va transpune si In legislatie toate mdsurile
pentru aplicarea vointei suverane a natiunii
romdne.

in privinta revizuirii Constitutiei, se impune,
de asemeneaq, si reformarea institutiei Curtii
Constitutionale in sensul elimindrii acelor
factori care au condus la politizarea decizi-
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ilor acestui organism fundamental intr-o
democratie.

Propunerile de revizuire vor fi temeinic
pregdtite, pe baza consultdrilor publice cu
reprezentantii societdtii civile si experti in
materie constitutionald, pentru a face mai
suplu si mai functional mecanismul consti-
tutional din Romania.

4. La preluarea guverndrii, Ministerul
Justitiei s-a confruntat cu existenta unei
legislatii neclare, referitoare la cariera si
statutul magistratilor, ale cdrei efecte s-au
rdsfr&nt asupra sistemului judiciar, crednd
disfunctionalitdti si neclaritdti criticate de
cdtre asociatii ale magistratilor si organiza-
tii ale societdtii civile.

in ceea ce priveste gradul de ocupare al
posturilor din sistem, la momentul noiembrie
2019, in statele de functii ale instantelor ju-
decdtoresti erau vacante 707 posturi. Majo-
ritatea posturilor vacante erau de judecdtor,
respectiv 568 posturi in noiembrie 2019, la
toate gradele de jurisdictie.

Ministerul Justitiei a acordat atentie
sporitd asigurdrii resurselor financiare
necesare finantarii posturilor din sistemul
judiciar, dar si respectdrii procedurii legale,
exigentelor constitutionale in ceea ce
priveste procedura de ocupare a posturilor,
astfel incat, la inceputul anului 2020, in
schemele instantelor au fost ocupate peste
300 posturi vacante.

Procedura de numire a functiilor vacante
de conducere - Procuror general al Parche-



tului de pe langéa ICCJ, Procuror sef al DNA
si Procuror sef al DIICOT, a respectat toate
cerintele legale, fiind o procedurd laborioa-
sq, bazatd pe analiza dosarelor profesiona-
le si a interviurilor temeinice, desfdsurate in
deplind transparentd, in fata comisiei de
interviu compusa din reprezentanti ai minis-
terului dar si din reprezentanti ai CSM, INM si
ASE. Aceastd procedurd a fost transparen-
tizata si formalizatd, fiind stabilite, clar, fard
echivoc, procedura de selectie si criterii
obiective si transparente de selectie a pro-
curorilor cu functii de conducere de rang
inalt, modul de sustinere a interviurilor
pentru ocuparea posturilor in sistem, criteri-
ile de evaluare pentru fiecare categorie de
functie, exigentele intrdrii in competitie.

5. La preluarea guverndrii de catre PNL,
exista riscul adoptdrii unei rezolutii interi-
mare, de cAtre Comitetul Delegatiilor Minis-
trilor In format Drepturile Omului (CM-DH)
dedicatd supravegherii executdrii hotdrdari-
lor Curtii Europene a Drepturilor Omului, pe
fondul aspectelor problematice privind:
supraaglomerarea si deficitul de locuri de
detentie, populatie penitenciard repartiza-
td neuniform, in raport cu regimul de
executare a pedepsei privative de libertate.

Infrastructura penitenciard invechitd, in-
tarzierea avizarii in Consiliul Tehnico-Eco-
nomic, a studiilor de fezabilitate aferente
obiectivelor de investitii, intarzierile in im-
plementarea proiectelor cu finantare
externd dar si insuficienta prioritizare a
mdasurilor privind reintegrarea sociald a
detinutilor, au avut un impact negativ

asupra  su-
praaglomerdrii
inregistrate la
nivel sistemic.

in ultimul an, Ministerul
Justitiei a actionat
pentru impulsionarea
politicii investitionale a Admi-
nistratiei Nationale a Penitencia-
relor, avizarea documentatiilor teh-
nico-economice si a studiilor de
fezabilitate aferente obiectivelor de in-
vestitii Berceni si Unguriu, promovadrii pro-
iectului  hotdrarii guvernului privind
Strategia nationald de reintegrare sociala
a persoanelor private de libertate.

Viziunea pe termen mediuv

Mecanismele promovdarii si mentinerii de-
mocratiei si statului de drept depind, in
mare masurd, de modul de functionare a
justitiei, componentd esentiald a statului de
drept. Justitia nu incumbd& unui anumit
sector, disparat, ci tuturor actorilor din
sistemul judiciar sau cu competenta asigu-
rarii indeplinirii actului de justitie, aldturi de
celelalte puteri — legislativd si executivd, cu
si pentru cetdtean. In acest scop, atat
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cadrul legislativ cat si intreaga activitate
din justitie trebuie sd raspundd atat nevoilor
sistemului cdt si justitiabililor. Utilizarea
corectd si completd a tuturor resurselor
este necesar a se centra pe profesionaliza-
rea in toate domeniile, dar, in special, in cele
vulnerabile. Eficienta, profesionalismul dar
si asumareaq, reprezintd esafodajul pe care
se va edifica in urmdtorii ani o justitie
modernd, care sd permitd realizarea unui
act de justitie eficient, accesibil si de
calitate, bazat pe un management strategic
integrat si o abordare coerentd si integratd
a tuturor resurselor umane si financiare,
tinGnd seama de principiile independentei
si al descentralizdrii, care sd permitd
adaptare si innoirea prin raportare la noile
tehnologii si produse apdrute .

Obiectivele programului de guvernare in
domeniul justitiei sunt stabilite plecdnd de
la competentele legale ale Ministerului
Justitiei, de la nevoile sistemului judiciar si
Justitiei in ansamblul sdu, resursele financi-
are aflate la dispozitia ministerului, evolutiile
institutionale din  interiorul  sistemului
judiciar, recomanddrile si obiectivele din
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verifi-
care in domeniul justitiei, precum si de la
obiectivele Romdniei exprimate de ministrul
justitiei in cadrul Consiliului JAI din ianuarie
2020, desfdsurat la Zagreb, odatd cu
preluarea Presedintiei croate a Consiliului,
tindnd seama de importanta si necesitatea
alinierii la tendintele europene, de evolutiile
de la nivelul UE referitoare la conceptul de
digitalizare a justitiei, In scopul asigurdrii
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unui sistem organizational si de manage-
ment competent, apt sd confere actului de
justitie un plus de valoare.

Reformele structurale propuse de Ministe-
rul Justitiei si realizarea celorlalte conditi-
onalitati aflate in sarcina Parlamentului,
Consilivlui Superior al Magistraturii si Mi-
nisterului Public vor deschide calea ridicarii
Mecanismului de Cooperare si Verificare.

A) OBIECTIVE PE TERMEN SCURT

Consolidarea independentei justitiei

Calitate superioardain actulde
justitie/Eliminarea practicilor

neunitare

Ca urmare a analizdrii cerintelor Raportului
MCV al Comisiei Europene, a rapoartelor si
avizelor GRECO si ale Comisiei de la Venetiq,
in conformitate cu numeroase Iudri de
pozitie ale unor asociatii ale magistratilor si
a numeroase organizatii ale societdtii civile
facute la data modificdrii legilor justitiei in
anii 2018/2019, care au contestat respective-
le modificari, in conformitate cu numeroase
semnale primite de Ministerul Justitiei din
partea a numerosi magistrati si reprezen-
tanti ai societdtii civile In acelasi sens,
plecnd, de asemeneaq, de la necesitatea
regdndirii, rediscutdrii si modificdrii legilor
justitiei, Ministerul Justitiei a elaborat in
cursul anului 2020 urmdtoarele proiectele
de lege care vor r@dmdéne in dezbatere



publicd pdnd cel tarziu la finalul lunii martie
2021:

proiectul de Lege privind statutul magis-
tratilor din Romania;

proiectul de Lege privind organizarea
judiciarg;

proiectul de Lege privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

Actele normative actuale au suferit, de la
adoptare pdnd in prezent, numeroase
modificdri si completdri care, fie au
creat disfunctionalitdti ale sistemului,
fie neclaritdti in aspecte esentiale
care privesc sistemuljudiciar, respectiv
Cu privire la statutul si cariera magis-
tratilor. De asemeneaq, in anii 2018 si
2019, reglementdrile au  suferit
numeroase modificdri criticate atdt
de asociatii ale magistratilor si de so-
cietatea civild, cdt si de organismele
europene pe motiv cd aduc atingere inde-
pendentei justitiei si cd nu au respectat
principiile de transparentd privind
adoptarea actelor normative ori nu au fost
dezbdtute la nivelul sistemului judiciar,
intr-un cadru larg ori pentru o perioadd
suficient de lungd de timp.

Prin urmare, principiile care au stat la baza
propunerilor de reglementare au fost: inde-
pendenta judecdtorilor si procurorilor, func-
tionalitatea instantelor, a CSM, dar si a Mi-
nisterului Public, rdspunderea efectivd a
magistratilor, dar si protectia lor in fata
oricdror ingerinte si abuzuri, separatia,

* * %
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echilibrul sicooperarea loiald dintre puterea
judecdtoreascd si  executiv, obligatiile
noastre care decurg din rapoartele MCV,
GRECO, avizele Comisiei de la Venetia si, mai
nou, Mecanismul "Stat de Drept”, lansat
recent de Comisia Europeand, la care se
adaugd jurisprudenta recentd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (cererea nr.
3594/19 din 5 mai 2020), precum si necesita-
tea implementdrii deciziilor obligatorii ale
Curtii.

PROIECT DE LEGE

Sustinem desfiintarea
Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie

Analizdnd situatia Sectiei pentru Investiga-
rea Infractiunilor din Justitie si actiondnd in
spiritul referendumului asupra justitiei des-
fasurat la initiativa Presedintelui Romaniei,
Ministerul justitiei a elaborat si a supus
dezbaterii publice, in cursul anului 2020,
proiectul de lege privind desfiintarea
Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor
din Justitie, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei. Ministerul Justitiei va
actiona, in continuare, pentru indeplinirea
acestui obiectiv.
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Politica de resurse umane

Concentrndu-se pe asigurarea tuturor
conditiilor optime desfdsurdrii actului de
justitie, in contextul pandemiei create de
COVID-19, tindnd seama de dinamica
evolutiei situatiei epidemiologice
nationale, dar si internationale si ca
urmare a solicitdrilor din practicd, Minis-
terul Justitiei a elaborat si supus dezba-
terii publice, In cursul lunii septembrie
2020, proiectul de lege privind unele
masvuri in domeniul justitiei in contextul
pandemiei de COVID-19. Proiectul
propune reglementarea in domeniul
justitiei a unor madsuri specifice,
temporare, aplicabile pe durata stdrii de
alertd precum si pentru o perioadd de 30
de zile de la incetarea acesteia, care sd
permitd, pe de o parte, asigurarea unei
protectii adecvate in contextul activitdti-
lor judiciare impotriva imbolndvirii cu co-
ronavirusul SARS-CoV-2, salvgardan-
du-se astfel drepturile la sdndtate, la
integritate fizicd si la viatd, iar, pe de altd
parte, continuarea, in conditii optime, a
activitdtii de inf&ptuire a justitiei.

Pentru sistemul de probatiune, Ministerul
Justitiei va actiona in vederea suplimen-
tdrii anuale a schemei de personal,
numarul posturilor alocate fiind stabilit in
functie de evolutia cazuisticii,a numdrului
de persoane sanctionate penal cu mdsuri
alternative la pedeapsa inchisorii, tindnd
seama de atingerea unui numdar optim de
personal, in concordantd cu standardele
in domeniu.
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in cursul lunii iunie 2020, Ministerul Justitiei
a supus dezbaterii publice proiectul de
Lege privind unele masuri temporare re-
feritoare la concursul de admitere la In-
stitutul National al Magistraturii,
formarea profesionald initiald a judeca-
torilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al Ma-
gistraturii, stagiul si examenul de capa-
citate al judecdtorilor si procurorilor
stagiari, precum si la concursul de
admitere in magistraturd, proiect de act
normativ cu caracter temporar propune
reglementareq, in raport cu dispozitivul si
considerentele Deciziei Curtii Constitutio-
nale nr. 121/2020, a aspectelor esentiale
referitoare la organizarea si desfdsura-
rea concursului de admitere in magistra-
turd in anii 2020 si 2021, a concursului de
admitere la Institutul National al Magis-
traturii in anii 2020 si 2021, formarea profe-
sionald initiald si examenul de absolvire a
Institutului  National al Magistraturii
pentru auditorii de justitie admisi la Insti-
tutul National al Magistraturii Th anii 2020
si 2021, precum si stagiul si examenul de
capacitate ale acestora. Ministerul
Justitiei va urmari finalizarea dezbaterii
acestui proiect in cadrul comisiilor parla-
mentare. Proiectul creazd premisele or-
ganizdrii concursurilor pentru admiterea
la Institutul National al Magistraturii,
respectiv. a celorlalte  concursuri/
examene privind cariera magistratilor si
solutiondrii atdt a problemelor de
personal, cat si altor aspecte legate de



cariera magistratilor, in conditiile stabilite
de instanta constitutionala.

Proiectul de Lege privind statutul perso-
nalului de specialitate judiciara si al
altor categorii de personal din cadrul in-
stantelor judecdtoresti, al parchetelor
de pe langd acestea si al Institutului
National de Expertize Criminalistice,
aflat in curs de elaborare la nivelul
grupului de lucru constituit de Ministerul
Justitiei pentru elaborarea statutului per-
sonalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor judecdtoresti si al par-
chetelor de pe l&dngd acesteq, vine in
completarea mdsurilor propuse de cdtre
Ministerul Justitiei, spre finalizare, pentru
perioada urmdtoare.

Implementarea unor reforme
legislative structurale

in  continuarea eforturilor sale de
abordare a recomanddrilor exprese im-
portante din Raportul MCV, Ministerul
Justitiei actioneazd in sensul accelerdrii
procesului de evaluare a Codului penal si
a Codului de procedurd penald, [a nivelul
Ministerului Justitiei fiind constituit un
grup de lucru la care au fost invitati re-
prezentantii institutiilor din sistemul
justitiei. Rezultatul acestei activitdti va fi
transmis si Parlomentului, in vederea fi-
nalizarii procesului de adoptare a proiec-
telor de act normative avénd ca obiect
fie punerea in acord a codurilor mentio-
nate cu normele constitutionale, fie tran-
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:Yd:PNL

spunerea unor directive pentru care
termenul de transpunere a expirat deja.

Alte masvri pe termen scurt, in
domenivul legislativ:

Proiect de Lege privind registratorii de
registrul comertului si activitatea de in-
registrare in registrul comertului (prin
proiect se transpune si Directiva Digitali-
zare, recent adoptatd).

Obiectivele proiectului care urmeazd a fi
supus dezbaterii publice:

a. Fluidizarea fluxului de inregistrare, astfel
incatsa fie incurajatdinregistrarea online
si s@ fie posibild constituirea integral
online a unei societdti [cerintd in transpu-
nerea Directivei Digitalizare (2019/1151/UE),
termen de transpunere: 1.08.2021];

b. Simplificarea procedurii de inregistrare in
registrul comertului:

control prealabil realizat de registrator,
intr-o procedurd mai supldg;

Documente mai putine;

depunerea de documente inlocuitd, in
mdasura posibilului, cu comunicarea intre
autoritdti, respectiv cu utilizarea de
documente aflate deja la dispozitia
acestora (principiul once only);

costuri mai reduse pentru infiintarea unei
societdti sau depunerea de documente
la registrul comertului;
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transformarea unor proceduri, din
judiciare in administrative, cu includerea
in competenta registratorului.

. Codificarea legislatiei in domeniul inre-
gistrdrii in registrul comertului si sistema-
tizarea acesteiq, in raport de reglemen-
tdrile in domeniul societdtilor, in materia
prevenirii si combaterii spaldrii banilor, a
protectiei datelor cu caracter personal.

Transpunerea instrumentelor de drept al
Uniunii Europene aflate in portofoliu,
precum:

in domeniul pre-insolventei si insolven-
tei: Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamen-
tului European si a Consilivlui din 20
iunie 2019 privind cadrele de restructu-
rare preventivd, remiterea de datorie si
decdderile, precum si mdsurile de
sporire a eficientei procedurilor de re-
structurare, de insolventd si de remitere
de datorie si de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 (Directiva privind restruc-
turarea si insolventa). Termen de tran-
spunere - 17 iulie 2021. Romd&nia va
beneficia In acest proces de transpu-
nere de asistenta Comisiei Europene,
care a aprobat in cadrul Programului
Strategic de Reforme Structurale (PSRS)
aplicatiac de proiect elaboratd si
depusd de Ministerul Justitiei -
~Mecanisme de alertd timpurie si cadre
de restructurare preventivd  in
Romania”.

in domeniul societdtilor:
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Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului
European si a Consilivlui din 20 iunie
2019 de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor si a proceselor digitale
in contextul dreptului societdtilor co-
merciale (Directiva Digitalizare).
Termen de transpunere - 1 august 2021.

Reintegrarea sociala a persoanelor
private de libertate

Ludnd in considerare rolul probatiunii in
sistemul executional penal romdanesc,
Ministerul Justitiei isi propune sd
dezvolte instrumentele de lucru, proce-
durile, programele de reintegrare
specifice in lucrul cu persoanele sancti-
onate cu masuri alternative la pedeapsa
inchisorii. In acest sens, se va diversifica
schema programelor folosite la nivelul
serviciilor de probatiune cu programe
noi, adaptate tipurilor de infractiuni
sdvarsite de persoanele aflatein evidentd
(cu titlu de exemplu: programe pentru in-
fractiuni economice, pentru interactiu-
nea in mediul familial).

Prevenirea si combaterea coruptiei

Ministerul Justitiei va primi auditare
externdindependentd a actualei Strategii
Nationale Anticoruptie, in baza cdreia va
redacta viitoarea strategie.

Avand in vedere cd Proiectul de lege
pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie
2017 de punere in aplicare a unei forme



de cooperare consolidatd in ceea ce
priveste instituirea Parchetului European
(EPPO)dindata de9iulie 2019 este finalizat,
in perioada urmdtoare acesta este
propus pentru aprobare de cdtre Guvern,
Ministerul Justitiei intentionand trans-
miterea ulterioard in Parlament in
vederea adoptdrii.

Investitii in infrastructura din

ustitie

Ministerul Justitiei se va concentra pe
continuarea proiectului »cartierul
pentru Justitie” care presupune
gruparea tuturor institutiilor de justitie din
Capitald intr-un singur areal imobiliar-
dezideratul Ministerului Justitiei fiind fi-
nalizarea  negocierii  acordului  de
imprumut dintre Guvern si  Banca
Mondiald, acord necesar pentru finanta-
rea lucrdrilor de constructii si de instalatii
aferente Cartierului  pentru  Justitie,
inclusiv ratificarea acestuia prin lege.

Totodatd, o atentie sporita se va acorda
finalizdrii livrdrii si instaldrii infrastructu-
rii hardware necesare ONRC si celor 42
de oficii teritoriale care functioneaza pe
Ianga tribunale, ca baz& pentru functio-
narea corespunzdtoare a numeroaselor
aplicatii de lucru ale registrelor, finalizdrii
dotdrii parchetelor de pe 1&dngd instante
cu sisteme de videoconferintd moderne
necesare audierii la distantd, obiective
care au ca finantare Banca Mondialg,
pdnd la finele anului 2023.

* * %
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Ministerul Justitiei intentioneazd
refacerea retelelor de comunicatii LAN
(Local Area Network) la nivelul tuturor in-
stantelor, retele depdsite fizic si moral de
aproximativ 15 ani, cele mai vechi sedii de
instante fiind cablate in perioada 2000-
2006, toate acestea in conditiile in care
reteaua LAN este absolut necesard
pentru buna functionarea a aplicatiilor
judiciare de lucru la nivelul instantelor.

Referitor la nedivulgarea on-line a identi-
tatii victimelor traficului de persoane,
aspect prevdzut in diferite instrumente
internationale ratificate de Romania, sub
forma unei obligatii pentru Statele PArti
de a asigura protectia victimelor in acest
sens, precum si sub formd de recoman-
dare in cadrul unor rapoarte internatio-
nale privind eforturile de prevenire si
combatere a fenomenului de trafic de
persoane, Ministerul Justitiei intentionea-
z& dezvoltarea actualei aplicatii ECRIS.

Ministerul Justitiei va actiona pentru rea-
lizarea upgrade-ului tehnologic pentru
modernizarea infrastructurii  IT  din
sistemul judiciar (inclusiv implementarea
sistemelor automate de administrare i
securitate a infrastructurii informatice),
implementarea de noi platforme online,
facilitarea muncii de la distantd prin
adoptarea solutiilor de calcul mobile, im-
plementarea sistemelor integrate de in-
registrare, management si arhivare a
documentelor, digitizarea fondului arhi-
vistic existent, implementarea sistemelor
informatice dedicate de prelucrare si
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gestionare a informatiilor clasificate,
sisteme integrate de supraveghere i
control acces.

La nivelul penitenciarelor, Ministerul
Justitiei a luat, incepdnd cu finalul anului
2019, o serie de mdasuri care sd conducd la
imbundtdtirea conditiilor de detentie. in
continuarea demersurilor sale, Ministerul
Justitiei isi va indrepta eforturile spre asi-
gurarea resurselor financiare necesare
realizrii obiectivelor de investitii si a lu-
crdrilor de interventii pentru realizarea de
noi locuri de detinere si modernizarea
celor existente. Obiectivele vizate fac
parte integrantd din Planul de Actiune
pentru perioada 2020-2025, elaborat in
vederea executdrii Hotdrdrii -pilot
Rezmives si altii impotriva Romaniei,
precum si a hotdrdérilor pronuntate in
grupul de cauze Bragadireanu impotriva
Romdniei, etapizat in ceea ce priveste
implementarea masurilor cu privire la in-
frastructurd, astfel:

Etapa | (2021)- 210 locuri noi de cazare,
318 locuri modernizate ;

Etapa 1l (2022) -445 locuri noi de cazare,
85 locuri modernizate.
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B) OBIECTIVE PE TERMEN MEDIU $I
LUNG

Transpunerea instrumentelor de drept
al Uniunii Europene aflate in
portofoliv:

Directiva (UE) 2019/2021 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019
de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in
ceea ce priveste fuziunile, divizQrile si
transformarile transfrontaliere (Directiva
Mobilitate). Termen de transpunere - 31
ianuarie 2023.

Reintegrarea sociala a persoanelor
private de libertate

Strategia Nationald de reintegrare
sociald a persoanelor private de libertate
2020-2024 a fost aprobatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 430/2020, astfel incat Minis-
terul Justitiei se va concentra pe imple-
mentarea acesteia. Comitetul interminis-
terial pentru coordonarea Si
implementarea prevederilor Strategiei a
fost infiintat si a avut deja prima sedintd.

Prevenirea si combaterea coruptiei

Adoptarea siimplementarea noii Strategii
Anticoruptie pentru 2021-2024.

Prevenirea si combaterea crimina-
litatii organizate

Ministerul Justitiei se va concentra pe
coordonarea eforturilor de elaborare a
unei aborddri strategice a fenomenului
criminalitdtii  organizate, care sd



porneascd de la o radiografie onestd a
manifestdrii fenomenului la nivel national
si, corelativ, a capacitdtii nationale de
rdspuns. Abordarea va reprezenta o
viziune integratd, armonizatd inter-insti-
tutional, cu privire la misiunea si obiecti-
vele necesar a fi asumate, cu scopul de a
creste siguranta populatiei si rezilienta
mediului social si economic in fata ame-
nintdrilor generate de criminalitatea or-
ganizatd.

Ministerul Justitiei isi va concentra efor-
turile pe sprijinirea, prin mijloacele

* * %
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condus in anul 2016 la adoptarea actualei
SNA, Ministerul Justitiei estimeazd cd
viitoarea strategie va fi adoptatd in a
doua jumdtate a anului viitor.

in contextul in care actuala strategie de
dezvoltare a sistemului judiciar a avut in
vedere orizontul de timp 2015-2020, se
impune elaborarea unei noi strategii si a
unui plan de actiune aferent pentru
perioada 2021-2027. Viitoarea strategie va
defini cadrul de dezvoltare a sistemului
judiciar, pentru a asigura o evolutie pre-

institutionale de care dispune, a [EVREE Y (e

consoliddrii capacitdtii nationale
de reactie la doud forme particu-
lare, extrem de nocive, de manifes-
tare a criminalitdtii organizate
transfrontaliere: traficul de
persoane si traficul de copii.

Elaborarea unei Strategiide
dezvoltare a justitiei din Roméania

Odatd cu adoptarea Strategiei Nationale
de Apdrare a Tarii 2020-2024, la cel mai
inalt nivel s-a luat decizia continuarii de-
mersului strategic ANTICORUPTIE pentru
ciclul 2021-2025. in acest sens, Ministerul
Justitiei a intreprins demersurile pentru
auditarea externd independentd a
actualei strategii, ca premisd pentru ela-
borarea viitoruluidocument. Atat raportul
de evaluare a strategiei in vigoare cat si
propunerile de redactare a celei viitoare
vor fi supuse unui amplu proces de con-
sultare publicd, similar celui care a

Lupta anticoruptie, parte
a Strategiei Nationale de
Aparare a Tarii 2020-2024

dictibild si coerentd, constituind in acest
sens un instrument necesar pentru spriji-
nirea indeplinirii responsabilitatilor Con-
silivlui de Management Strategic (COMS)
de stabilire a strategiei de dezvoltare pe
termen mediu si lung si a prioritdtilor
generale ale sistemului judiciar.

Politica de resurse umane

Continudnd  politica de  personal
demaratd la finalul anului 2019, Ministerul
Justitiei se concentreaza si in perioada
urmatoare, atat pe alocarea personalu-
lui suficient pentru desfasurarea actului
de justitie dar si pe baza asezdrii unor
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competente ale instantelor si parchetelor
care sd asigure o incArcaturd echilibratd
si scdderea volumului de dosare pe
fiecare magistrat si grefier, continuadnd

demersurile pentru completarea
schemelor de personal si extinderea celor
existente.

Investitii in infrastructura din justitie

pe termen mediv si lung:

Se va actiona pentru demararea si fina-
lizarea lucrdrilor de constructii (civile si
instalatii) a noilor sedii de instante dar si
pentru reabilitarea sediilor existente, in
cadrul Proiectului de Imbunatétire a
Serviciilor Judiciare finantat de Banca
Mondialé prin Acordul de imprumut nr.
8695 - RO ratificat prin legea nr.
173/2017.

v

Ministerul Justitiei va
continua programul investiti-
onal in infrastructura siste-
mului judiciar si a parche-
telor, demarat prin
CompaniaNationala
de Investitii - C.N.I.
S.A., acorddnd
totodatd o
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atentie sporitd si identificarii surselor de
finantare pentru satisfacerea necesarului
investitional pentru sediile instantelor de
judecatd aflate in stare avansatd de
degradare sau pentru instante care, in
prezent, functioneazd in imobile inchiriate.

La nivelul penitenciarelor, Ministerul
Justitiei isi va indrepta eforturile spre
asigurarea resurselor financiare
necesare realiz&rii obiectivelor de investi-
tii si a lucrdrilor de interventii pentru reali-
zarea de noi locuri de detinere si moder-
nizarea celor existente, in cadrul Planului
de Actiune etapizat pentru perioada
2020-2025, cu privire la infrastructurd,
astfel :

Etapa 111 (2023) — 1275 locuri noide cazare,
363 locuri modernizate;

Etapa IV (2024) - 5.419 locuri noi de
cazare, 180 locuri modernizate;

Etapa V (2025) - 500 locuri noi de cazare,
Penitenciarul P47 — Berceni.

Raportat la demersurile pentru infiintarea
noilor penitenciare Berceni si Unguriu,
Ministerul  Justitiei si  Administratia
Nationald a Penitenciarelor vor avea in
vedere Memorandumul cu tema: Decizie
privind oportunitatea finantdrii infras-
tructurii fizice a sistemului penitenciar
romdn, printr-un proiect finantat din
fonduri externe rambursabile, prin care
se propune conceptul de proiect national
- Investitii in infrastructura penitenciare-
lor. Acest proiect national presupune



crearea a 1900 de locuri noi de detentie,
prin construirea si infiintarea a doud noi
penitenciare, respectiv P47 Berceni, cu o
capacitate de 1.000 locuri de cazare si
P 48 Unguriu, cu o capacitate de 900
locuri de cazare. in acest sens, a fost
semnat Memorandumul privind
aprobarea raportului negocierii Acordu-
lui-cadru de imprumut dintre Romania si
Banca de Dezvoltare a Consilivului Europei
privind contractarea unui imprumut in
valoare de 177 milioane Euro, In vederea
sprijinirii proiectului privind Modernizarea
infrastructurii judiciare in Romania, iar
legea privind aprobarea acordului -
cadru de imprumut a fost promulgatd de
cdtre Presedintele Romdaniei prin Decretul
nr. 324/2020, devenind Legea nr.90/2020.

Pentru crearea conditiilor optime desfa-
surdrii activitatii Directiei de Probatiune,
astfel Incdt capacitatea sistemului de
probatiune sd poatd ajunge treptat la
nivelul cerut de aplicarea legislatiei
penale, Ministerul Justitiei intentionea-
z4, pe langa masurile cuprinse in politica
de resurse umane, construirea unui
sediu central pentru Directia National&
de Probatiune si Oficiul National al Regis-
trului Comertului si asigurarea de spatii
pentru serviciile de probatiune din
teritoriu.

in contextul pandemiei COVID-19, Minis-
terul Justitiei acordd atentie si institutii-
lor sanitare aflate in subordinea saq,
respectiv Spitalulul Prof. Dr. Constantin
Angelescu, urmdarind realizarea lucrdrilor

* * %
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de interventii si modernizdri/extindere cu
finantare prin Compania Nationald de
Investitii.

Pentru eficientizarea actului de justitie,
este necesard implementarea digitali-
zarii, a masurilor cuprinse in planul
national de digitalizare a sistemului
judiciar care cuprinde atdt digitalizarea
structurii Ministerului Justitiei cat si digi-
talizarea intregii activitdti a instantelor
de judecatd. in acest sens, Ministerul
Justitiei va actiona pentru realizarea
infiintarea / modernizarea centrelor de
date, cdt si pentru implementarea de
roboti informatici pentru realizarea acti-
vitdtilor recurente/ repetitive asigurarea
statiilor si a fondului de carte in format
digital (inclusiv audiobook), automatiza-
rea proceselor din justitie prin mecanisme
de inteligentd artificiald, in cazurile si si-
tuatiile care permit acest lucru.

Ministerul Justitiei se va concentra pe dez-
voltarea aplicatiei ECRIS de management a
dosarelor din instante si parchete (care
contine si portalul instantelor de judecatd)
cu toate modulele sale aplicatiei, in cadrul
proiectului ,Dezvoltarea sistemului de ma-
nagement al cauzelor — ECRIS V”. Valoarea
estimatd a proiectului este de 125.000.000
de lei iar fisa de proiect a fost aprobatd in
data de 02.10.2020
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5)SIGURANTA
CETATEANULUI
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Responsabilitatile Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) cuprind
domenii esentiale pentru
asigurarea sigurantei individului si
comunitdtii, pentru functionarea
si securitatea internd a statului.
La preluarea guverndrii,

dosarul 10 August si cazul
Caracal reprezentau subiecte
incd prezente in dezbaterea
publicd, astfel incdt una dintre
provocdrile majore a fost de a
restabili increderea populatiei

in capacitatea si dorinta MAI si

a institutiilor subordonate de a
servi si proteja interesul public. La
aceasta se addugau gestionarea
in conditii de deplind legalitate a
alegerilor prezidentiale, intdrirea
climatului de ordine si sigurantd
publicd, cu accent pe siguranta
in scoli, protejarea frontierelor de
stat in fata afluxului crescut de
migranti.

* * %

* *
** NL
* *‘

* 4k

ins& declansarea si evolutia pandemiei de
COVID-19 au determinat revizuirea conside-
rabild a tuturor planurilor de activitdti, MAI
si institutiile subordonate concentrdndu-se
astfel pe gestionarea fenomenului din per-
spectiva a doud mari componente: situatiile
de urgentd si ordinea publicd. MAI a luat o
serie de mdsuri legislative si operationale,
pentru a asigura stocurile de urgentd
medicald necesare, tindnd cont cd din
cauza subfinantdrii domeniului rezervelor
de stat Romd&nia avea lipsuri grave in acest
sens.

Viziunea pe termen mediu

Romdnia va beneficia de un sistem capabil
sd ofere sigurantd individului si comunitdtii,
s& impund ordine si respect fatd de lege, la
nivelul intregii societdti, si sd asigure un
mediu favorabil pentru dezvoltarea de
servicii publice de calitate.

Institutiile MAI vor fi principalii actori in rea-
lizarea dezideratului, dar si parte din
aceastd viziune. Responsabilitatea, modul
de lucru pro-activ si imbrdtisarea valorilor
europene vor guverna activitatea institutii-
lor MAI. Performanta acestora va fi sustinutd
de angajati profesionisti, competenti, integri
si dedicati realizrii serviciului public si
agendei cetdteanului.

Mentinerea  contextului  epidemiologic
actual va impune ca activitatea MAI sa
rdmdand centratd, in linii mari, pe cele doud
componente enuntate. Totusi, chiar si in
acest context, sistemul MAI va evoluq,
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pornind de la dezideratul de a transforma
situatia de crizd intr-o sansd ca institutiile
publice sdisiimbundtdteascd interactiunea
cu cetdtenii, pentru a rdspunde cu respon-
sabilitate si in conditii de transparentd
agendei reale a acestora.

in acest sens se vor depune diligentele
pentru rezolvarea unei probleme recurente
in MAI legatd de deficitul de personal,
intrucdt la data de 30 septembrie 2020
gradul total de ocupare a posturilor era de
doar 84,97%, iar aproximativ 25.300 de cadre
au o vechime de nu mai mult de 5 ani.

Solutiile viitoare nu se vor limita doar la
refacerea numdarului angajatilor incadrati,

DEMERS STRATEGIC

Reevaluam modul in care sunt

utilizate sistemele video de
monitorizare a traficului

ci vor lua in considerare mai multe paliere:
optimizarea structurilor dedicate unui
anumit domeniu si redistribuirea resurselor
intre noile structuri astfel formate, imbund-
tatirea pregdtirii profesionale si extinderea
utiliz&rii tehnologiei (aplicatii software, dis-
pozitive mobile) in activitdtile curente. in
acest context, este important ca reforma
pregdtirii profesionale sd inceapd incd de
la momentul recrutdrii. De aceeaq, va fi
acordatd o atentie deosebitd modului In
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care va functiona institutioc de formare
initiald a ofiterilor din MAL.

Dezvoltarea unor servicii publice de calitate,
mai ales In contextul unei transformdri
digitale a activitdtii MAI, impune gestiona-
rea eficientd a documentelor elaborate
de-a lungul timpului. Va continua procesul
de optimizare a infrastructurii IT&C, inceput
in anul 2020, urmdand a fi extins si in ceea ce
priveste dezvoltarea si utilizarea bazelor de
date.

Romdnia se situeazd printre statele

europene cu cel mairedus grad de sigurantd

rutierd. Din perspectiva MAI, acest indicator

poate fi imbundtdtit inclusiv prin adoptarea
unor masuri corecte in domeniul legislati-
ei rutiere. Astfel, va fi reevaluat modul in
care sunt utilizate sistemele video de
monitorizare a traficului (existente), care
ar putea contribui decisiv la reducerea
riscului unor accidente rutiere. Informatii-
le furnizate de acestea vor fi folosite la
impunerea disciplinei in trafic si, in
general, la prevenirea si combaterea in-
cdlcdrii legislatiei in domeniu.

Contextul actual reclamd cresterea capa-
citdtii de preventie si reactie imediatd, a re-
zilientei si pregdtirii pentru a face fatd de-
zastrelor si altor situatii de risc. Dezvoltarea
Departamentului pentru Situatii de Urgentd
ca principald autoritate responsabild in
gestionarea situatiilor de urgentd si de
protectie civild, reprezintd o prioritate a MAI
pentru perioada urmdtoare.



Politia Romdand si Jandarmeria Romdand
sunt principalii actori in gestionarea ordinii
publice, iar rolul si responsabilitdtile
acestora vor fi mai bine delimitate in cadrul
unei noi strategii in domeniu. Urménd modul
de organizare al Politiei de Frontierd
Romdne, vor fi realizate optimizdri in ceea
ce priveste structura si functionarea Jan-
darmeriei Romane.

Este recunoscut faptul cd frontierele
Romdniei indeplinesc toate conditiile
tehnice asumate pentru a face posibild
aderarea la Spatiul Schengen. MAI va
continua sd-si  indeplineascd misiunile
pentru ca obiectivul aderdrii la spatiul
Schengen s@ rdmdana realizabil, inclusiv prin
intdrirea cooperdrii operationale pentru
securizarea frontierelor, in cadrul Agentiei
FRONTEX, respectiv prinadoptarea mdasurilor
de ordin tehnic, legislativ si material din
competentd pentru implementarea siste-
melor europene de informatii pentru
frontierd si securitate' si asigurarea intero-
perabilitdtii acestora.

Obiective generale

Pornind de la problemele enuntate si avand
in vedere posibilele solutii identificate, in
perioada 2021-2024, se va urmdri atingerea
urmdtoarelor obiective generale:

1. Adaptarea si modernizarea institutiilor
MAI, pentru a r&spunde nevoilor cetdteni-

* * %
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lor si societdtii, intr-un sistem coerent,
guvernat de principii si responsabilitate;

2. Consolidarea capacitdtii de interventie si
de reactie a MAI, pentru impunerea res-
pectdrii legii;

3. Implementarea unui sistem modern de
recrutare, formare si evolutie profesiona-
I& a personalului MAL,

4. Simplificarea administrativd si transfor-
marea digitald a serviciilor publice si
procedurilor interne de lucru.

Obiective specifice

I. Adoptarea unei noi Strategii
nationale de ordine si siguranta
publica

MAI va defini si implementa, impreund cu
alti actori statali si cu sprijinul societdtii
civile, o noud strategie nationald, care sd
confere mecanisme si responsabilitdti
precise in planul ordinii si sigurantei publice.
Implementarea acesteia va contribui la
asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a
persoanelor, comunitdtilor si patrimoniului
acestoraq, prin eliminarea suprapunerilor de
competentd intre institutiile MAI, in principal
Politia Rom&nd si Jandarmeria Romand, si
la consolidarea mecanismelor de prevenire
a criminalitdtii — printr-o prezentd activa in
segmentul stradal, in locurile si mediile cu

'Inspectoratul General al Politiei Romane, pentru componenta nationald a Sistemului centralizat privind cazierele cetdtenilor
terti (ECRIS-TCN); Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, pentru componenta nationald a Sistemului de Intrare/ lesire
(EES) si a Sistemului european de informare si autorizare privind cdldtoriile (ETIAS); Inspectoratul General de Imigrdri, pentru
componenta nationald a Sistemului pentru compararea amprentelor digitale ale cetdtenilor terti (EURODAC); Centrul National
SIS, pentru componenta nationald a Sistemului de Informatii Schengen (SIS).
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Siguranta cetdteanului

potential criminogen, in raport cu concluzii-
le unor analize de risc ce vor avea in vedere
nevoile de sigurantd specifice fiecarei co-
munitdti sau grup vulnerabil.

Cdutarea persoanelor dispdrute, siguranta
scolard, prevenirea delincventei juvenile,
combaterea violentei domestice, preveni-
rea agresiunilor de naturd sexuald, precum
si a infractionalitdtii cu grad ridicat de
impact emotional si psihologic ih comunita-
te sunt subiecte de interes direct pentru
fiecare cetdtean. MAI va urmdri ca aceste
prioritdti s& fie corelate cu cele nationale si
internationale referitoare la prevenirea si
combaterea criminalitdtii grave, a celei
organizate si transfrontaliere, precum
si a celei cu impact negativ asupra
bugetului national si european.

314 | PROGRAM DE GUVERNARE

. Consolidarea Sistemului National
Integrat pentru Situatii de Urgenta

MAI isi va consolida capacitatea de
preventie si reactie imediatd, va asigura
cresterea rezilientei si pregdtirii pentru a
face fatd dezastrelor si altor situatii de risc,
intr-un mod adaptat la nevoile actuale. De-
partamentul pentru Situatii de Urgentd se
va consolida siisi va dezvolta rolul de princi-
pald autoritate responsabild in gestionarea
situatiilor de urgentd si de protectie civilg,
iar impreund cu institutiile din coordonare,
va asigura dezvoltarea progresivd  Si
continu@ a capabilitdtilor de rdspuns in
situatii de urgentd si de protectie civild,
adaptarea mecanismelor de management
al resurselor umane (sub toate aspectele
care vizeazd incadrarea, dezvoltareq, pre-
gdtireq, formarea si perfectionarea perso-
nalului din sistemul national de urgentd),
cresterea rezilientei comunitdtilor, dezvolta-
rea relatiei cu societatea civild sia compo-
nentei de relatii internationale in domeniul
protectiei civile.

Ill. Optimizarea functionala a

structurilor MAI

MAI va continua acest proces, prin reconsi-
derarearoluluisau comasarea unor structuri
conexe, eliminarea situatiilorin care aceeasi
materie este gestionatd de mai multe
structuri si prin echilibrarea repartizdrii re-
surselor. Finalitatea acestui demers se va
traduce in rezultate concrete: imbundtdti-
rea sistemului de asigurare a ordinii publice,
CU accent pe activitatea de prevenire,

N
A



respectiv pe extinderea utiliz&rii monitoriza-
rii video Tn misiunile de pazd& (ale Jandarme-
riei Romane); intdrirea capacitdtii de functi-
onare si reactie a structurilor operative;
eficientizarea structurilor de suport, inclusiv
prin crearea unui mecanism unitar, la nivelul
judetelor, care sd asigure resurse materiale
pentru toate structurile operative ale MAI,
impunerea utilizdrii procedurilor de lucru
electronice si a sistemelor de management
electronic al documentelor.

IV. Consolidarea mecanismelor de
prevenire si combatere aincalcarii
legislatiei rutiere, prin utilizarea
sistemelor de monitorizare a traficului
rutier

Existd sisteme de monitorizare a traficului
dezvoltate de unitdtile administrativ-terito-
riale. Dincolo de functia generald pe care
acestea o indeplinesc - suport pentru
luarea unor decizii de dirijare a traficului
rutier — este necesar ca informatiile pe care
le oferd sd poatd fi utilizate si pentru
impunerea respectdrii legii. O astfel de
mdasurd, care va contribui decisiv la decon-
gestionarea arterelor rutiere si la respecta-
rea regulilor de circulatie, rezultat de care
vor beneficia: participantii la trafic, comuni-
tatea, unitatea administrativ-teritoriald,
sistemul de impunere a legii.

* * %
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V. Dezvoltarea capacitatii MAl de
politie aeriana

Mobilitatea elementelor criminogene face
necesar ca, la nivelul Inspectoratului
General de Aviatie, sd functioneze o
structurd care va sprijini misiunile MAI ce
implicd o componentd de politie aeriand.

VIi. Consolidarea mecanismelor de
realizare a comunicarii publice

Contextul actual a ardtat pericolul pe care
il genereazd diseminarea in spatiul public a
informatiilor de tip ,Fake news”. MAI isi va
amplifica eforturile pentru corecta si
completa informare a cetdteanului cu
privire la evenimentele de interes, necesita-
tea respectdrii unor mdsuri de protectie
specifice unor situatii de risc, precum si la
subiecte care vizeazd activitatea persona-
lului/structurilor MAL.

VIil. Reconsiderarea rolului institutiilor
de formare profesionala ale MAI sia
mecanismelor de recrutare si formare

in principal, rolul Academiei de Politie
~Alexandru loan Cuza” Bucuresti va fi recon-
siderat, pentru a rdspunde nevoilor actuale
de pregdtire profesionald a ofiterilor, in cele
doud domenii majore: ordine publicd si
situatii de urgentd. in cadrul acesteia vor
functiona Facultatea de Ordine si Securita-
te Publicd, care va prelua atributiile
formative, elementele de structurd si perso-
nalul didactic ale Facultdtii de Politie, Facul-
tatii de Jandarmi, Facultdtii de Politie de
Frontierd si Facultdtii de Stiinte Juridice si
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Administrative, precum si Facultatea de
Pompieri. Totodatd, va fi implementat un
nou sistem de formare initiald a ofiterilor
(politie, politie de frontierd si jandarmi) prin
programe de masterat profesional,
destinate absolventilor de studii universita-
re de licentd. La finalizarea acestor studii de
masterat, absolventul va primi grad profesi-
onal si va fi repartizat potrivit nevoilor bene-
ficiarului.

VIIl. Implementarea unui sistem unitar,
integrat, de pregatire profesionala.

in plan teritorial va fi utilizatd o infrastructu-
rd& comund de pregdtire profesionald. in
fiecare judet va exista o bazd de pregdtire
unicd, care va asigura nevoile de pregdtire
profesionald pentru politisti, politisti de
frontierd, jandarmi, pompieri sau personal
de protectie civild. Acolo unde nu existd o
asemenea infrastructurd, vor fi valorificate
programele de investiti ale Companiei
Nationale de Investitii, dedicate realizdrii
unor astfel de obiective. in cadrul procesului
de formare profesionald va fi consolidatd
utilizarea metodelor moderne de instruire
(platforme de tip “e-learning”, cursuri
on-line) si vor fi revizuite mecanismele de
evaluare a competentelor si abilitatilor pro-
fesionale. Simultan, tindnd cont de specifi-
cul misiunilor in teren ale structurilor MAI, va
fi realizatd consolidarea pregdtirii tactice,
fizice si psihologice a personalului.
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IX. Reconsiderarea unor elemente de
statut profesional

in vederea eficientiz&rii actului managerial,
este necesar ca functiile de conducere sd
fie ocupate prin concurs si nu doar cu
caracter temporar. Va fi introdusd o limitare
a procedurilor de Tmputernicire, strict la
acele situatii obiective cand altd modalita-
te de ocupare nu este posibild. Totodatd,
pentru anumite functii de conducere in
structuri ale MAI, este necesar ca ocupareaq
postului sG se realizeze pentru o perioadd
determinatd, in baza unui mandat. in acest
fel, va exista un element care va conferi
stabilitate pe post persoanei respective si,
in acelasi timp, va obliga institutia sd stabi-
leascd obiective clare, iar titularul postului
sd le indeplineascd.

X. Transformarea digitala a unor
servicii publice si activitatiiinterne a

structurilor MAI

MAI dezvoltd in prezent procese de trans-
formare digitald. O serie de obiective de
interes deosebit, precum proiectul ,Sistem
informatic integrat pentru emiterea actelor
de stare civild”, proiectul cdartii electronice
de identitate, transformarea serviciilor
publice in domeniul inmatriculdrii vehicule-
lor si emiterii permiselor de conducere si
HUB-ul de servicii al MAI vor fi finalizate si
implementate. Astfel, MAI va contribui
decisiv la transformarea modului in care se
face administratie publicd in Romania, pe
de o parte, prin aducerea propriilor servicii
publice In mediul electronic, iar pe de altd



parte, prin contributia la ecosistemul
de realizare a serviciilor digitale.

X1. imbunéatéatirea sistemulvi de
management si de control al

resurselor financiare repartizate
MAI

in activitoatea sa, MAI utilizeazd atat
fonduri repartizate de la bugetul de
stat, cat si fonduri externe nerambursa-
bile. in cadrul financiar european multi-
anual 2014-2020, fondurile europene au
constituit cea mai importantd sursd de in-
vestitii a MAL Si in acest domeniu, deficitul
de personal a avut efecte asupra eficientei
gestiondrii resurselor financiare.

Pentru realizarea obiectivului propus va fi
realizatd simplificarea fluxurilor interne
aferente procedurilor de achizitie publicad,
prin generalizarea utilizArii la nivelul MAI a
unei aplicatii informatice dedicate (PIMAP),

* * %
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DEMERS STRATEGIC

Institutiile de formare
profesionala vor raspunde
nevoilor actuale de
pregdtire profesionala
a ofiterilor

optimizarea costurilor aferente consumuri-
lor energetice, prin valorificarea informatii-
lor reiesite din monitorizarea consumurilor
de energie electricd si gaze, impunerea uti-
lizarii exclusive a unor proceduri electronice,
in procesul de atragere, gestionare, control
si raportare a fondurilor externe nerambur-
sabile, respectiv in cadrul procedurilor de
promovare a proiectelor care vizeazd actu-
alizarea inventarului domeniului public al
statului.
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Viziunea pe termen mediv

Pornind de la orientdrile formulate de
Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii
(S.N.AT) si concluziile rezultate in urma des-
fasurdrii ,Analizei Strategice a Apardrii 2020”
(A.S.A.) de a concepe sirealiza proiectele de
securitate si apdrare ca un tot unitar,
Guvernul va avea in vedere consolidarea
posturii de apdrare si descurajare, prin dez-
voltarea unor capabilitdti de apdrare
robuste sireziliente, credibile, interoperabile,
flexibile si eficiente, destinate deopotrivd
descurajdrii  unei agresiuni  Impotriva
Romd@niei si articuldrii unui rdspuns interin-
stitutional adecvat la provocdrile actuale si
viitoare ale mediului de securitate, inclusiv
in spectrul hibrid.

Actiunile destabilizatoare din proximitatea
esticd a Romdaniei, derulate pe multiple
paliere si intr-o manierd sincronizatd,
continud sd influenteze si sd modifice
situatia de securitate din regiunea MArii
Negre, prin perpetuarea instabilitdtii, intreti-
nerea conflictelor prelungite si influentarea
parcursului european si euro-atlantic al
statelor din acest areal.

Astfel, sunt necesare cinci elemente
esentiale: capabilitdti de inaltd tehnologie,
O resursd umand inalt educatd si foarte
bine instruitd, restartarea industriei de
apdrare autohtond, dezvoltarea unei culturi
institutionale centratd pe cunoastere si
inovatie si, nu In ultimul r&nd, rezilienta

* * %
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nationald, inclusiv bazatd pe pregdtirea
populatiei, a economiei si a teritoriului
pentru apdrare.

Pentru ca toate acestea sd nu rdmand doar
simple deziderate, prin Programul de
guvernare au fost prevdzute resursele
necesare, existind premise temeinice
pentru alocarea nivelului stabilit prin Acordul
politic national privind cresterea finantdrii
pentru apdrare pentru perioada 2017-2027 si
in perspectiva urmatorilor ani.

Obiective pe termen mediv

I. Cresterea relevantei strategice a
Romaniei in cadrul NATO si UE

in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, rezultatul
urmarit vizeazd cresterea credibilitdtii stra-
tegice a Romdaniei, avnd ca fundament
predictibilitatea, continuvitatea si angaja-
mentul pe linia obiectivelor asumate la nivel
aliat privind: asigurarea parametrilor stabilit;
in context NATO pentru finantarea apdrdrii
(minim 2% din PIB, din care cel putin 20%
pentru inzestrare si modernizare, respectiv
2% pentru cercetare, dezvoltare si inovare);
dezvoltarea capacitdtii de  apdrare
nationald si a nivelului de reactie; asigura-
rea ofertei nationale relevante pentru im-
plementarea initiativelor NATO in planul
dezvoltdrii capacitdtii colective de reactie a
Aliantei; participarea la initiative si proiecte
aliate vizdnd dezvoltarea de capabilitdti
aliate comune'; participarea la misiuni si

'Intre proiectele mai noi mentiondm Initiativa de constituire a unei capabilitdti aeriene multinationale interimare de patrulare
maritimd - ,Accelerated Interim Multinational Maritime Patrol Aircraft Solution - AIM2S”.
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operatii NATO; contributia la implementarea
prezentei aliate inaintate pe teritoriul altor
aliati estici si gestionarea provocdrilor de
securitate de pe flancul sudic al NATO din ce

DEMERS STRATEGIC

Modernizareq, inzestrarea
si operationalizarea

structurilor de forte pentru

rolul Romaniei in NATO

in ce mai complexe si diverse, la care se
adaugd, pe 1dngd amenintdrile conventio-
nale, amenintdri cibernetice si hibride, cu
factor mare de multiplicare, generat de
tendinta exponentiald a evolutiei tehnologi-
ce (inteligenta artificiald, megadate, tehno-
logia cuanticd, drone, etc), fapt ce impune
adaptarea organismului militar pe aceste
noi coordonate.

Pe acest fond, principalele linii de efort, care
vor asigura un accent superior profilului
strategic al Romaniei in cadrul NATO, vor
urmdri implementarea programelor si pro-
iectelor in planul modernizdrii, inzestrdrii si
operationalizdrii structurilor de forte, care
vor determina un nivel calitativ superior i
semnificativ al contributiei nationale la ar-
hitectura colectivd de securitate si apdrare
NATO.

in paralel, eforturile nationale vor avea in
vedere continuarea promovdrii profilului
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Romaniei ca pilon de securitate si stabilitate
in regiune, monitorizareaq, stimularea si asi-
gurarea progreselor determinante in ceea
ce priveste consolidarea posturii aliate de
descuragjare si apdrare in Sud-Estul Europei
si regiunea Mdrii Negre pe toate cele trei
componente operationale principale
(terestru, aerian si maritim) si, in context,
operationalizarea si maturizarea proiecte-
lor multinationale NATO de pe teritoriul
national (ex. Brigada Multinationald
Sud-Est/MNBDE-SE, Comandamentul Multi-
national de nivel Corp Sud-Est/MNC-SE HQ).

O atentie aparte va fi acordatd definirii si
implementdrii parametrilor optimi, mdsurilor
si proceselor specifice in planul asigurdrii
rezilientei, atat la nivel national cat si in
cadrul integrat aliat, prin derularea unor
programe de perfectionare continud pe
linia asigurdrii securitdtii cibernetice, a sis-
temelor de comunicatii si a combaterii
amenintdrilor de tip hibrid, in vederea
cresterii rezilientei in fata noilor provocdari. in
acest context este necesard cresterea rezi-
lientei bazate pe comunicatii civile, inclusiv
5G, deoarece comunicatiile de generatii
viitoare vorafectasocietdtiledelatransport,
asistentd medicald si educatie pdnd la
operatiunile militare. Romdania va participa
aldturi de celelalte 29 de state membre
NATO la elaborarea unui plan de rdspuns la
pandemii, pe baza lectiilor desprinse si a
celor mai bune practici existente la nivelul
statelor aliate in contextul actualei crize
Covid-19. Astfel, vor fi luate mdsuri in
domeniul rezilientei si a pregdtirii civile, a
utilizarii mecanismelor si capabilitdtilor



NATO in caz de crizd. De asemeneaq, planul
de rdspuns national la pandemii va viza
protejarea industriilor critice, imbundtdtirea
planificarii continuitdtii activitdtilor Aliantei,
cooperarea strénsd cu partenerii interna-
tionali, precum Uniunea Europeand.

Stirile false si actiunile informative ostile re-
prezintd o provocare cu incidentd asupra
domeniului politico-militar, deoarece sunt
derulate atat in scopul influentdrii percepti-
ei sociale si afectdrii increderii populatiei in
institutiile statului, cat si pentru obtinerea
de informatii necesare pentru influentarea
procesului decizional. Gestionarea riscurilor
si amenintdrilor din mediul virtual impun
crearea si dezvoltarea de capabilitdti spe-
cializate, la nivelul fortelor armate, pentru
contracararea actiunilor informationale, a
propagandei cu scop destabilizator si cam-
paniilor de tip hibrid. Vor fi inglobate, pe
IGngd& noile concepte care au apdrut sau au
cunoscut evolutii semnificative (apdrare si
descurajare, rezilientd, cooperare interinsti-
tutionald, tehnologii emergente si disruptive,
digitalizare) si lectiile invdtate din recenta
pandemie de Covid-19,in special in domeniul
contributiei fortelor armate la sprijinirea
autoritdtilor civile, precum si in gestionarea
fenomenelor asociate, cum ar fi propagan-
da disruptiva sau stirile false.

La nivel national, se va avea in vedere im-
plementarea pachetului de Tinte de capa-
bilitati 2021 si implementarea Programului
privind transformarea, dezvoltarea si in-
zestrarea Armatei Romd@niei panda in anul
2040, in cadrul cdruia se cuvine a mentiona

* * %
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accentul pe operationalizarea noilor capa-
bilitdti si  planificarea multianuald a
numdarului de posturi finantate de la bugetul
de stat.

Pe fondul acestor eforturi aplicate, se va
asigura o atentie aparte asigurdrii unei
aborddri aliate  echilibrate, unitare si
coerente n ce priveste politicile, mdsurile si
initiativele vizdnd asigurarea posturii aliate
inaintate pe flancul de Est al Aliantei.

Romd&nia va rdmdne pe mai departe un
promotor al unei relatii trans-atlantice con-
solidate si substantiale, ca reper esential
pentru securitatea europeand. Pentru
Romdnia, NATO este instrumentul primordial
si central al apdrdrii colective fundamenta-
td pe indivizibilitatea securitdtii aliatilor.

Partea romdand va continua sustinerea con-
sistentd a maximizdrii cooperdrii si coordo-
ndarii NATO-UE, in special pe palierul dezvol-
tarii capabilitdtilor si gestiondrii riscurilor si
amenintdrilor de securitate, cu asigurarea
complementaritdtii si sinergiei intre actiunile
celor doud organizatii, in vederea evitdrii
duplicdrii eforturilor sau a competitiei.

La nivelul UE, in vederea indeplinirii acestui
obiectiv, se va urmdari dezvoltarea unui profil
activ al Romaniei, atét prin participarea la
procesul de luare a deciziilor in cadrul
Politicii de securitate si apdrare comund
(PSAC) si la initiativele si procesele de dez-
voltare a capabilitdtilor in formatele de
cooperare multinationald oferite de Agentia
Europeand de Apdrare, cat si prin contribu-
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tia la operatiile si misiunile desfdsurate sub
egida UE.

Masurile propuse auin vedere:

consolidarea rolului si prezentei nationale
in operatiile si misiunile militare si civile
ale Uniunii Europene, prin participarea la
misiuni de monitorizare i gestionare a
crizelor din zonele de interes pentru
Romania, in functie si de alte angajamen-
te asumate in plan international;

participarea la consolidarea industriei
europene de apdrare si a cercetdrii-dez-
voltdrii in domeniul apdrdrii prin sustine-
rea participdrii industriei nationale de
apdrare la proiectele care vizeazd capa-
bilitati prioritare pentru Romania, inclusiv
cyber, CBRN, comandd-control, UAV, inte-
ligentd artificialg;

optimizarea nivelului de implicare in
cadrul programelor si proiectelor de dez-
voltare a capabilitdtilor militare derulate
la nivelul Agentiei Europene de Apdrare
(EDA);

participarea la initiativele si procesele UE
dedicate dezvoltdrii de capabilitdti
militare (PESCO - inclusiv mobilitate
militard, CARD, EDF, EDIDP), in coerentd cu
angajamentele asumate in cadrul NATO
si respectdnd principiul setului unic de
forte;

promovarea consoliddrii legdturii tran-
satlantice cu relevantd accentuatd in
actualul context strategic, prin sustinerea
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implementdrii  Declaratiilor
privind cooperarea UE-NATO;

comune

asigurarea sprijinului si asistentei statelor
membre UE care fac obiectul unor
agresiuni armate pe teritoriul lor, conform
clauzei de asistentd mutuald (art. 42/7 din
Tratatul UE).

Il. Consolidarea parteneriatului
strategic cu SUA

in ideea continuitdtii si coerentei, precum si
in contextul directiondrilor prevdzute de
Carta albd a apdrdrii 2020, pe linia politicii
de apdrare se va urmdri intensificarea dia-
logului politico-militar in cadrul parteneri-
atului strategic cu SUA, in perspectiva
consoliddrii palierului strategic. Sprijinul si
asistenta oferite de partea americand
radman esentiale pentru indeplinirea obiec-
tivelor politicii de apdrare.

Astfel, intr-un context de securitate instabil
si provocator, este mai mult ca niciodatd
oportund aprofundarea mecanismelor bi-
laterale permanente de consultare/
cooperare, de coordonare gi armonizare a
aborddrilor si punctelor de vedere la nivel
politico-militar in vederea adoptdrii unor
pozitii comune pe subiectele, politicile si
proiectele de interes vizind securitatea
europeand si regionald. Romdénia va
continua sd-si dovedeascd calitatea de
aliat statornic si durabil al SUA, in paralel cu
aprofundarea dimensiunii de apdrare a
parteneriatului strategic.



in acest context, implementarea initiative-
lor de cooperare bilaterald in domeniul
apdrdrii se va derula in cadrul asigurat de
Foaia de Parcurs (Roadmap) a Parteneria-
tului Strategic In domeniul apdrdrii 2020-
2030.

Ill. Intensificarea cooperarii
bilaterale in domeniul apararii

in contextul evolutiilor politice si de securi-
tate relevante, este de subliniat importanta
unei aborddri echilibrate, care sd permitd
mentinerea unor contributii substantiale in
regiunile de interes prioritar pentru Romaénia
(Marea Neagrd/vecindtatea esticd, Balcanii
de Vest) si in acelasi timp sd asigure o
prezentd relevantd in cadrul eforturilor ope-
rationale din vecindtatea sudicd. O astfel
de abordare este cu atdt mai relevantd
avand in vedere globalizarea amenintdrii si
atentia sporitd acordatd de NATO si UE evo-
lutiilor de securitate din Africa si Orientul
Mijlociu, Estul Mediteranei, Caucazul de Sud
si Estul Ucrainei, inclusiv pe palier operatio-
nal.

Cooperarea internationald in domeniul
apdrdrii, atdt in plan bilateral, cat si in
format multinational, in cadrul organizatiilor
internationale din care Romania face parte,
este un factorimportant in atingerea obiec-
tivelor asumate de Romania.

Prioritdtile de cooperare internationald in
domeniul  apdrdrii pentru perioada
urmdtoare vizeazd implementarea politici-
lor de cooperare internationald, contribuind
la derularea programelor de instruire si

pregdtire ale Armatei
Romdnei cu partenerii
externi, indeplinirea obliga-
tiilor in conformitate cu anga-
jamentele asumate Ila nivel
NATO, UE, ONU, OSCE si in cadrul
initiativelor regionale, precum si spri-
jinirea promovdrii intereselor strategice
ale statului romé@n in regiunea sud-est
europeand.

in vederea consoliddrii profilului strategic al
Romdaniei, mijloacele specifice politicii de
cooperare internationald in  domeniul
apdrdrii, prin care se va actiona, vizeazd
cooperarea:

CuU partenerii strategici, in primul rdnd cu
SUA;

in cadrul organizatiilor/organismelor in-
ternationale la care Romdnia este parte
(NATO, UE, ONU si OSCE);

bilaterald cu statele membre NATO si/
sau UE;
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Ccu statele partenere, cu care sunt
incheiate acorduri de cooperare in
domeniul apdrdrii si/sau industriilor de
apdrare si cu care au fost identificate
domenii de interes comun, precum Si cu
state din regiuni de interes cu care existd
potential pentru dezvoltarea unor
programe de cooperare, in special in
domeniul tehnico-militar si cerceta-
re-dezvoltare-inovare;

in cadrul initiativelor regionale.

GARANTIA SECURITATII ROMANIEI

Intensificarea dialogului
politico-militar in cadrul
parteneriatului strategic
cu SUA

in cadrul relatiilor bilaterale, pe termen scurt
si mediu, se va urmari promovarea rolului
Romd&niei in cadrul eforturilor Aliantei
Nord-Atlantice de crestere a credibilitdtii
posturii de descurajare si apdrare de pe
Flancul Estic, dezvoltarea profilului strategic
al Romaniei in cadrul Uniunii Europene si
afirmarea Romdaniei ca furnizor si garant de
securitate in Regiunea Mdarii Negre si in
Balcani.

Totodatd, pe parcursul intrevederilor bilate-
rale se va promova importanta acordatd
aprofunddrii Parteneriatului Strategic cu
SUA, ca pilon al arhitecturii de politica

324 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

externd si de apdrare, precum si extinderea
si consolidarea altor parteneriate strategi-
ce si a relatiilor de cooperare cu ceilalti
actori internationali cu care Romdénia a
dezvoltat bune relatii de cooperare bilate-
rald in domeniul apdrdrii.

in context regional, in vederea consoliddrii
profilului Romdniei de stat furnizor de secu-
ritate si promotor al stabilitdtii internationa-
le si regionale, Ministerul Apdardrii Nationale
va continua demersurile pentru indeplinirea
angajamentelor asumate in cadrul Orga-
nizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), precum si pentru gestionarea as-
pectelor politico-militare si implementarea
obligatiilor asumate prin documentele in-
ternationale privind regimurile in domeniul
controlului armamentelor conventionale si
al neproliferdrii armelor de distrugere in
masa.

Totodatd, va fi dezvoltatd cooperarea
regionald in domeniul apdrdrii, prin continu-
area participdrii la initiativele din Europa de
Sud-Est si Regiunea Extinsd a Marii Negre, la
alte formate regionale (co-prezidarea for-
matului Bucuresti 9, Initiativa celor Trei Mdari),
precum si la formatele destinate combaterii
fenomenului terorist si fundamentalismului
islamic. in acest sens continuarea si conso-
lidarea cooperdrii in formatul trilateral Ro-
mania-Turcia-Polonia, dar si promovarea
unei viziuni integrate a apdrdrii pe intreg
flancul estic, Marea Balticd - Marea Neagrd,
va contribui la stabilitatea regionald a
flancului estic european.



De asemeneq, o atentie deosebitd va fi
acordatd dezvoltdrii cadrului juridic al coo-
perdrii internationale in domeniul apdardrii
CU partenerii strategici, statele aliate si
partenere, precum si cu alte state din zone
de interes pentru Romania.

IV. Continuarea demersvrilor privind
dezvoltarea capabilitatilor prinimple-

mentarea prevederilor Programului
Armata Romdniei 2040 si a Planului
multianual de inzestrare a Armatei

Romaniei, principalele linii de interes
imediat fiind:

elaborarea si implementarea planurilor
de actiune subsecvente si identificarea
de solutii focalizate in special pe
cooptarea industriei roménesti in imple-
mentarea planului multianual de inzes-
trare si retehnologizarea acesteia pentru
asigurarea unei reziliente militare indus-
triale pragmatice;

demararea contractului Corvete multi-
functionale si monitorizarea indeplinirii
obligatiilor offset asumate de furnizorul
strain;

contractarea celui de-al treilea sistem
HIMARS in cadrul programului de inzes-
trare Sistem Lansator Multiplu de Rachete
cu bdtaie mare;

contractarea a 6 sisteme radar de con-
trabaterie AN/TPQ-53 in cadrul progra-
mului de Iinzestrare Sistem Lansator
Multiplu de Rachete cu bdtaie mare;

* * %
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derularea procedurii de achizitie pentru
Sistem de instalatii mobile de lansare
rachete antinava (SIML);

derularea contractului multianual
pentru ,Revitalizarea si modernizarea
aeronavelor IAR-99 Standard din dotarea
Ministerului Apardarii Nationale in confi-
guratia IAR-99 SM” (parte a programului
”"Revitalizarea si modernizarea aeronave-
lor IAR-99 din dotarea Ministerului Apardrii
Nationale”);

derularea procedurii de achizitie pentru
»Revitalizarea gi eliminarea obsolescen-
tei sistemelor aeronavelor IAR-99 SOIM
din dotarea Ministerului Apardarii
Nationale” (parte a programului ,Revita-
lizarea si modernizarea aeronavelor
IAR-99 din dotarea Ministerului Apdrdrii
Nationale”);

derularea a 2 acorduri-cadru pentru
2902 platforme de transport si 363
remorci §i semiremorci, cu monitorizarea
indeplinirii obligatiilor offset asumate de
furnizorul strdin;

derularea contractelor subsecvente
pentru achizitionarea de rachete SPIKE
ER pentru Fortele Aeriene si asigurarea
unei participdri semnificative a industriei
nationale de apdrare in contractele sub-
secvente;

alocarea resurselor financiare necesare
participdrii ACTTM/MAPpPN, alaturi de
operatori economici din industria
nationala de aparare la proiecte NATO si
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UE in domeniul cyber, CBRN, UAV, in con-
cordantd cu prioritdtile prevdzute in
Carta Albd a Apdrdrii 2020;

initierea altor programe de achizitii
necesare indeplinirii obligatiilor asumate
de Romdnia in cadrul procesului NATO de
planificare a apdrdrii;

in functie de alocdrile bugetare si
derularea programelor deja initiate, vor fi
efectuate demersuri pentru pregdtirea
initierii si/sau deruldrii altor programe de
inzestrare in vederea asigurdrii de noi
capabilitdti structurii de forte ale Armatei
Romane.

V. Elaborarea siimbunatatirea

cadrului normativ specific domeniuvlui
apararii si calitatii vietii personalului

Se va avea in vedere continuarea activitdti-
lor de elaborare/armonizare a legislatiei
nationale care reglementeazd activitatea
diverselor institutii din sistemul de securitate
nationald in domenii cu valente inter-insti-
tuionale (managementul crizelor, securitate
ciberneticd, rezilientd, etc) in scopul eficien-
tiz&rii mecanismelor institutionale.

Abordarea sistemului medical militar din
cadrul sistemului de apdrare, ordine
publica si sigurantd nationald, ca domeniv
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integrat,

ce necesitd

noi evaludri
conceptuale  si
legislative, in
contextul transfor-
marii  NATO/UE si al
combaterii pandemiilor.

Dezvoltarea rezervei operati-

onale a Armatei Romdne, cu

accent pe rezerva voluntard si
serviciul militar in termen voluntar, o
conditie esentiald pentru realizarea
acestui obiectiv reprezentdnd-o revizui-
rea cadrului legislativ.

Concomitent, o atentie deosebitd va fi
acordatd revizuirii cadrului normativ
aplicabil la nivel national sau intern MApN
pe linia solutionarii problemelor sociale ale
personalului armatei, veteranilor, invalizi-
lor, vaduvelor de razboi si vaduvelor vete-
ranilor de razboi, cadrelor militare in
rezervd/retragere, a veteranilor, ranitilor si
invalizilor care au participat la actiuni
militare, precum si a urmasilor celor
decedatiin actiuni militare.



DEZVOLTAM ROMANIA

327




-----
o

D)POLITICA
EXTERNA
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Viziunea conceptuala

Politica externd a Romdaniei va continua sa
fie una predictibila, coerentd, de consens
national, axatd pe indeplinirea responsabi-
I& a angajamentelor asumate in plan extern,
pe promovarea si apdrarea obiectivelor si
intereselor nationale si va deservi in mod
direct si eficient interesele cetdtenilor
romdani si va contribui la bundstarea si secu-
ritatea acestora. indeplinirea obiectivelor
nationale ale Romdaniei in plan extern se va
realiza in coordonare strdnsd cu Presedin-
tele Romdaniei, ca factor de decizie in
domeniul politicii externe.

Concret, in mediul extern, Romania isi va
atinge obiectivele pe baza triadei esentiale
a politicii sale externe: cresterea rolului si
influentei tarii noastre in UE si, respectiv,
Alianta Nord-Atlantica (NATO) si dezvolta-
rea si aprofundarea Parteneriatului
Strategic cu Statele Unite ale Americii,
concomitent cu sustinerea si promovarea
valorilor democratice, stabilitatii si securi-
tatii atat in regiune, cat si la nivel global, cu
promovarea si respectarea strictd a
dreptului international, sustinerea multila-
teralismului si corelarea politicii externe in
materie de obiective si prioritati cu politica
de securitate si apdrare, care vor ramane
elemente esentiale.

in noul context international generat sau
accelerat de pandemie, Guvernul va
dezvolta actiuni si instrumente concrete
prin care obiectivele politicii externe sa fie
implementate intr-un mod mai eficient si sa

* * %
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fie adaptate la noile realitati si evolutii in
plan international in context post-pande-
mic.

Lectiile invatate de diplomatia roména in
contextul actualei crize pandemice - im-
portanta esentiald a multilateralismului si
nevoia eficientizdrii cooperdrii internationa-
le si a actiunii organizatiilor internationale,
necesitatea consoliddrii rezilientei la nivel
statal si al organizatiilor internationale din
care Romdnia face parte, inclusiv intdrirea
capacitdtii de combatere a actiunilor ostile
de tip hibrid si a celor de dezinformare, im-
portanta consoliddrii legdturii transatlanti-
ce si clarificarea dezbaterii privind
autonomia strategicd a UE, importanta
promovdrii dreptului international si a
valorilor democratice - reprezintd liniile di-
rectoare de urmat pentru atingerea obiec-
tivelor de politicd externd.

I. Cresterea rolului Romanieiin UE

in scopul consolidérii rolului si vizibilitatii
Romaniei in UE, actiunile Guvernului vor
continua sd vizeze asigurarea unei contri-
butii pragmatice si in spirit constructiv la
intdrirea Uniunii, mai ales in contextul
generatdecrizade COVID-19,silaavansarea
politicilor de la nivel UE pentru a rdspunde
acestui obiectiv. Uniunea trebuie sd iasd
intdritd din provocdrile determinate de
criz@, iar Roménia poate promova o coor-
donare sporitd in acest sens.
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Printre obiectivele prioritare, Guvernul
Romaniei va urmari: continuarea implicdrii
active in procesul decizional la nivel UE, prin
mentinerea racorddrii la nucleul statelor
care promoveazd consolidarea UE, in
paralel cu mentinerea dialogului cu toate
statele membre pe ansamblul agendei
europene; implicarea activd in implementa-
rea Agendei Strategice 2019-2024 si reitera-
rea importantei principiilor de unitate, soli-
daritate si coeziune europeand consacrate
prin Declaratia de la Sibiu, adoptatd la 9
mai 2019; in perspectiva Conferintei pe tema
viitorului Europei va fi sustinutd consolida-
rea solidaritdtii si a unitdtii europene, a ca-
pacitdtii de coordonare, la nivel european,
a sprijinului european pentru sistemele de
sdndtate, precum si a instrumentelor i me-
canismelor care vor permite Uniunii i
statelor membre sd rdspundd mai eficient
provocdrilor curente; asigurarea implemen-
tdrii Planului european de redresare si @
Cadrului financiar multianual 2021-2027, cu
accent pe directionarea coerentd a fondu-
rilor cAtre investitii in infrastructurd, reforme
structurale, cresterea rezilientei economice
si sociale, dar si pe accelerarea tranzitiei
ecologice si digitale, in conformitate cu in-
teresele Romaniei.

Guvernul va continua demersurile pentru
aderarea Romaniei la Spatiul Schengen si la
Zona Euro, cu luarea in considerare a evolu-
tillor la nivel UE privind reforma spatiului
Schengen sia consoliddrii UniuniiEconomice
si Monetare. De asemenea, Guvernul va
continua demersurile de finalizare a MCV,
pe baza unor progrese reale in ce priveste
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independenta si eficienta sistemului judiciar
romdnesc, si participarea la noul mecanism
general european de evaluare privind statul
de drept, aplicabil tuturor statelor membre.

in ceeace priveste viitorul relatiei UE-Rega-
tul Unit, Roménia va continua sd sustind
definirea parteneriatului in parametri care
sd@ depdseascd palierul economic,
promovand o cooperare ambitioasd si cu-
prinzdtoare intre cele doud pdrti, precum si
asigurarea  sprijinului - pentru  cetdtenii
romdani in accesarea drepturilor prevdzute
in Acordul de retragere.

Guvernul va sustine in continuare o serie de
obiective importante la nivel UE:

demersurile pentru adoptarea si imple-
mentarea la nivelul Uniunii a unei politici
sustenabile In  domeniul gestiondrii
migratiei;

consolidarea pietei interne a Uniunii
Europene, cu asigurarea libertdtilor cir-
cumscrise acesteia, precum si cresterea
accesului companiilor, IMM-urilor
romdnesti la aceasta si la lanturile
valorice europene;

asumarea de cdtre UE a rolului de lider in
domeniul combaterii schimbdrilor
climatice si implementarea obiectivelor
formulate prin Pactul Ecologic European,
cu asigurarea unor conditii juste si echi-
tabile de implementare;



consolidarea domeniului social, mai ales
din perspectiva protejdrii drepturilor lu-
crdtorilor;

clarificarea conceptului de autonomie
strategicd a UE si a implicatiilor sale, cu
accent pe cresterea rezilientei strategice
a UE si statelor membre;

de asemeneaq, va fi continuatd promova-
rea unei prezente romdnesti consolidate
in institutiile europene, mai ales la nivel
de conducere.

Totodatd, Guvernul va promova o implicare
mai activd a Romd@niei in actiunea externd a
Uniunii, pe baza evolutiilor in plan internati-
onal.

Romania va continua sd fie un sustinator al
politicii de extindere cu statele din Balcanii
de Vest, pe baza meritelor proprii ale candi-
datilor, evidentiate in procesul de reforma,
si a asigurdrii unei dinamici reale a procesu-
lui de negociere, care sd contribuie la
obiectivul asigurarii dezvoltdrii, stabilitdtii si
securitdtii in regiune.

De asemenea, MAE va urmdari promovarea
unei viziuni strategice post-2020 pentru
Parteneriatul Estic, bazatd pe continuarea
agendei de reforme pro-europene in
regiune, sustinerea proceselor democrati-
cesiasocietdtiicivile, precumsioabordare
ambitioasd de cooperare, inclusiv pe di-
mensiunea de securitate.

* * %
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Romdnia va continua sd joace un rol activin
politica UE in Vecindtatea Esticd si cea
Sudicad.

in ceea ce priveste Politica de Securitate si
Apdrare Comunda (PSAC), principalele
directii de actiune vor urmari continuarea
implicdrii active in implementarea mdsurilor
de consolidare a rolului UE in domeniul se-
curitdtii si apdrdrii, atat pe linie militard, in
cooperare cu MApN, cat si civild. MAE va
urmdari mentinerea nivelului de angajament
in cadrul initiativelor dezvoltate sub egida
PSAC, precum si in cadrul angajamentelor
operationale derulate de UE in domeniul
managementului crizelor. Pe linie PSAC civil,
principalele directii de actiune vor urmdri
continuarea implementdrii angajamentelor
prevdzute in Pactul Civil in domeniul PSAC,
precum siaobiectivelor cuprinsein Strategia
Nationald pentru Implementarea Pactului
Civil pe toate liniile de actiune, in special
prin promovarea unui cadru normativ
pentru detasarea expertilor romdani in
misiuni civile internationale, inclusiv in
domeniul PSAC.

DEMERS STRATEGIC

Romania va continua
sd fie un sustinator al
politicii de extindere UE
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Il. Cresterea rolului Roméanieiin NATO

Se va continua dezvoltarea profilului activ
pe care Romania I-a obtinutin cadrul NATO,
prin indeplinirea obligatiilor care revin tdrii
noastre, asigurarea de contributii ih plan
conceptual si participarea la misiunile si
operatiile aliate. O atentie sporitd va fi
acordatd procesului de implementare a
deciziilor aliate, in special intarirea coeziunii
Flancului Estic si punerea in practicd a
masurilor pe linia descurajdrii si apdrdrii de
relevantd sporitd, cu impact direct pentru
Romd&nia, mai ales in ce priveste sporirea
securitatii la Marea Neagrd, ca zond de
interes major pentru securitatea transatlan-
ticd. Ministerul Afacerilor Externe va
continua sd utilizeze dezbaterile in cadru
aliat si reuniunile de nivel inalt pentru pro-
movarea obiectivelor nationale, in paralel
cu valorificarea dialogului cu partenerii
strategici, in formate bilaterale si regionale.

Iil. Consolidarea Parteneriatului
Strategic cu SUA

Demersurile in scopul consoliddrii si extin-
derii Parteneriatului Strategic cu SUA vor
continua. Se va urmdri organizarea celei
de-a saptea sesiuni de Dialog Strategic
bilateral, la Washington, in prima parte a
anului 2021, cdnd va fi marcatd cea de-a
10-a aniversare a adoptdrii Declaratiei
Comune privind Parteneriatul Strategic
pentru Secolul XXI intre Romania gi Statele
Unite ale Americii si a semndrii Acordului
intre Romaénia si SUA privind amplasarea in
Romd@nia a sistemului de apadarare al Statelor
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Unite impotriva rachetelor balistice. Astfel,
interesul prioritar va fi acordat in continuare
cooperdrii pe planurile politic si militar,
inclusiv in ceea ce priveste cresterea
prezentei militare americane in Romania; va
continua sd fie acordatd o importantd
deosebitd securitdtii energetice, prin spriji-
nirea eforturilor ministerelor cu responsabi-
litdti In materie; vor continua eforturile de
intensificare a cooperdrii in domeniul secu-
ritatii cibernetice, inclusiv al retelelor de co-
municatii de tip 5G, ih conformitate cu Me-
morandumul de intelegere semnatin august
2019 si in baza toolbox-ului UE. Un element
prioritar care va trebui extins il reprezintd
stimularea dimensiunii economice si de in-
vestitii a acestui parteneriat. Vor continua
demersurile active de aderare a Romaniei
la programul Visa Waiver, in continuarea
actiunilor realizate in acest sens, cat si
pentru dezvoltarea cooperdrii pe linie de
educatie, inovare, culturd, cercetare. Se va
urmdri identificarea si valorizarea de
domenii suplimentare de interes comun,
inclusiv cu privire la proiectele prioritare de
interconectare promovate de Romdnia in
cadrul Initiativei celor Trei Mdari, cu accent
pe proiectele Rail2Sea si Via Carpathia.

Romdénia va continua ferm sustinerea si
consolidarea relatiei transatlantice, care
este esential& pentru prezervarea comuni-
tatii de valori si securitate din care tara
noastrd face parte.



IV. Prioritati la nivel bilateral, regional,
global si multilateral

La nivel european, Romé&nia va continua
demersurile de consolidare a relatiilor si
parteneriatelor strategice cu Germaniaq,
Franta, Italia, Marea Britanie, Polonia, Turcia,
Spania, Ungaria, de actualizare si urmdrire
a implementdrii, acolo unde este cazul, a
Planurilor de Actiune sau Foilor de Parcurs
ale Parteneriatelor strategice bilaterale,
inclusiv recalibrarea Parteneriatului
Strategic cu Marea Britanie in context post-
Brexit. De asemeneq, in relatie cu statele
membre UE, statele SEE si cele ale AELS, se
are in vedere dezvoltarea formatelor de
cooperare aprofundatd in plan sectorial,
european si multilateral. Vor fi extinse si
aprofundate acele relatii bilaterale si multi-
laterale ce contribuie la securitatea si pros-
peritatea Romdniei, cu adaptarea coope-
rdrii la noile provocdri gestionate de
pandemia de COVID-19, promovarea solida-
ritdtii si cooperdrii in relatia cu statele
partenere.

Totodatd, in consonantd cu interesul major
al Romaniei de dezvoltare a relatiei tran-
satlantice, Canada rdmdne un partener
important al tarii noastre, in special in ceea
ce priveste abordarea comund in domeniul
securitdtii, care va fi consolidatd de dinami-
zarea dialogului politic si intensificarea le-
gdaturilor economice.

Vor continua actiunile de consolidare a
rolului Romd&niei ca vector de propagare a
valorilor comunitatii europene si eu-

ro-atlantice in Balcanii
de Vest, urmarind si spri- )
jinind asumarea valorilor
democratice de cdtre statele
vizate si accelerarea reformelor
pe calea integrdrii europene si
euro-atlantice. Asistenta Romdaniei
va fi ajustatd cererii punctuale a tdrilor N
beneficiare, planului economic si investi-
tional al UE pentru regiune si provocdrilor
generate de pandemie.

<

in formatele de cooperare regionald,
Romd&nia va continua sd se profileze ca un
actor solidar si responsabil, promovénd
coordonarea pentru limitarea efectelor
pandemice si redresarea socio-economicd
a vecindtdtii sale. Va contribui la facilitarea
actiunii concertate a UE si a formatelor
regionale prin valorificarea parteneriatelor
existente si a instrumentelor de sprijin al
Uniunii pentru tdrile din estul Europei. Va
continua participarea activa la dezvolta-
rea mecanismelor de dialog si cooperare
regionald la crearea cdarora tara noastrd
si-a adus in mod direct contributia.
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DEMERS STRATEGIC

Romadnia va continua sa

sustina parcursul european

al Republicii Moldova

Romd&nia va acorda atentie formatului trila-
teral Romania-Polonia-Turcia, formatului
B9 si altor formate regionale. Va mentine un
rol activ in dezvoltarea Initiativei celor Trei
Mari si va promova consecvent proiectele
strategice de interconectare ale Romaniei,
in vederea valorificdrii depline a potentialu-
lui prezentat de I3M in plan politic, economic
si strategic.

Romdnia va continua sa sustind parcursul
european al Republicii Moldova. Sprijinul
oferit de Romd&nia Republicii Moldova,
inclusiv cel financiar, va continua sd& fie strict
conditionat de actiunile concrete ale auto-
ritdtilor de la Chisindu pentru asigurarea
dezvoltdrii democratice a  Republicii
Moldova si a parcursului sdu european,
respectiv de realizarea reformelor esentiale
asumate prin Acordul de Asociere si prin
Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cu-
prinz&tor (AA/DCFTA) cu Uniunea Europeand.
Totodatd, vor continua actiunile de sprijin in
beneficiul direct al cetdtenilor Republicii
Moldova, inclusiv in actualul context
COVID-19. Se vor depune, de asemeneq,
eforturi pentru avansarea proiectelor bila-
terale strategice, mai ales a celor cu rol de
interconectare. Vor fi continuate eforturile
pentru promovarea comunitdtii de limbdg,
istorie si culturd cu Republica Moldova.

334 | PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024

Romdénia va continua sd promoveze o re-
glementare cuprinzdtoare, pasnicd  si
durabild a conflictului transnistrean, cu
respectarea suveranitdtii si integritdtii teri-
toriale a Republicii Moldova in frontierele
sale recunoscute international sicu neafec-
tarea vectorului sdu pro-european.

in ceea cefi priveste pe ceilalti vecini directi
ai Romaniei, vor fi continuate eforturile de
optimizare a acestor relatii, in functie de
elementele specifice ale fiecdreia. Relatia
cu Ungaria va continua sa fie abordatd in
cadrul oferit de Tratatul de bazd din 1996 si
de Declaratia de parteneriat strategic din
2002, precum si In spiritul bunei vecinatdti.
Se va urmdri reluarea activitatii Comitetului
de specialitate bilateral privind minoritdtile.
Partea romdnd va continua s& promoveze o
relatie bilateral& bazatd pe valori europene,
orientatd spre viitor, cu obiectivul restabilirii
climatului de incredere si de respect
reciproc. Consolidarea relatiei bilaterale
poate avea loc printr-o abordare pragmati-
cd si constructivd, in vederea identificdrii
unor proiecte reciproc avantajoase, care sd
contribuie la prosperitatea ambelor state si
bundstarea cetdtenilor acestora. in relatia
cu Bulgaria, se vor continua demersurile de
consolidare a relatiilor bilaterale si a coo-
perdrii atdt la nivel regional, cat si in cadrul
UE si NATO, si se va urmdri reluarea negoci-
erilor pentru finalizarea delimitdrii spatiilor
maritime in Marea Neagrd, demarcarea
frontierei pe Dundre, imbundtdtirea naviga-
bilitdtii pe cursul comun al fluviului prin
efectuarea de dragaje, asigurarea invatd-



mantului in limba maternd pentru etnicii
romani. In privinta relatiei cu Serbia, va fi
promovatd diversificarea si consolidarea
cooperdrii bilaterale si va continua sustine-
rea parcursului sdu european. O atentie
speciald va continua sd fie acordatd pro-
movarii drepturilor si identitdtii romdanilor din
Serbiq, indiferent de regiunea unde trdiesc
pe teritoriul statului vecin, inclusiv reluarea
activitatii Comisiei bilaterale in domeniu. In
relatia cu Ucraina se va urmdri avansarea
cooperdrii bilaterale prin focalizarea asupra
problematicii drepturilor persoanelor apar-
tindnd minoritdtii romdne din Ucraina si
deschidereade noioportunitdti. Va continua
sprijinirea parcursului european si eu-
roatlantic al Ucrainei si a procesului de
transformdri sistemice din statul vecin. De
asemenea, Romdania va continua sustinerea
solutiondrii pe cale pasnicd a conflictului
din estul Ucrainei si respectarea strictd a
regimului de nerecunoastere a anexdrii
ilegale a Peninsulei Crimeea de cdtre Rusiq,
precum si mentinerea regimului de sanctiuni
fatd de Federatia Rusa.

in relatia cu Rusia este necesard in continu-
are o relatie pragmaticd si predictibild, care
depinde in principal de implicarea de o
manierd constructivd a Rusiei in solutiona-
rea conflictelor din Vecindtatea Esticd, dar
si de alte evolutii conexe. Respectarea an-
gajamentelor internationale si a dreptului
international r&dmdéne o conditie necesard
pentru intensificarea dialogului. Vor fi conti-
nuate demersurile de sprijinire a activitdtii
Comisiei comune romdno-ruse pentru

* * %
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studierea problemelor izvoréte din istoria
relatiilor bilaterale, inclusiv problema Tezau-
ruluiRomaniei depus la Moscova in perioada
Primului RGzboi Mondial.

in relatiile cu statele din regiunea Caucazu-
lui de Sud, MAE va continua sd actioneze
pentru consolidarea relatiilor acestora cu
UE si NATO, in dependentd de nivelul de
ambitie al fiecdruia. MAE va continua sd
sustind aspiratiile euroatlantice ale Georgiei
si va coopera cu partea georgiand in
vederea incheierii unui Parteneriat Strategic
intre tdrile noastre.

Vor continua demersurile in directia dezvol-
tarii relatiilor parteneriale cu statele din Asia
Centrald, mai ales pe dimensiunea politi-
co-economicd, inclusiv prin dezvoltarea in-
ter-conectivitdtii si a proiectelor in acest
sens.

De asemeneq, vor fi dezvoltate relatiile cu
alte state din Asia, Orientul Mijlociu, Africa
si America Latind, cu accent pe dimensiu-
nea economica.

Va fi dezvoltatd pe mai departe relatia cu
caracter strategic cu Statul Israel, inclusiv
pe dimensiunea securitard, de cooperare
economicd si sectoriald, pe baza contacte-
lor foarte bune din anul 2020. Va fi continua-
td politica dezvoltdrii relatiilor cu statele
arabe si va fi acordatd o atentie speciald
statelor din Golf si Nordul Africii. Pozitia
Romda&niei privind Procesul de Pace din
Orientul Mijlociu va continua s@ se bazeze
pe dreptul international, iar Roménia se va
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implica activ in sustinerea eforturilor comu-
nitdtii internationale de reluarea a dialogu-
lui si negocierilor directe intre parti, in con-
formitate cu obiectivul solutiei celor doud
state, care sd convietuiascd in pace, securi-
tate si prosperitate, ca singura formuld de
naturd a rd&spunde aspiratiilor legitime ale
partilor.

Efortul de consolidare a relatiilor Romd&niei
cu statele din Asia va fi continuat atét
bilateral, cat si ca parte a procesului mai
larg de gestionare a provocdrilor comune
cu care se confruntd Europa si Asia. in acest
sens va fi valorizat si potentialul unor
formate de cooperare precum Asia-Europa
(ASEM - Asia-Europe Meeting) sau ASEAN
(Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiei).
Accentul va fi pus inclusiv pe conectivitatea
dintre Europa si Asia, una dintre componen-
tele importante de implementare a Strate-
giei Globale UE, precum si in baza Strategiei
UE pentru conectivitatea Europa-Asia, cu
obiectivul promovarii principiilor si valorilor
europene, care sd depdseascd tendintele
unilaterale, pentru implementarea unui
model de cooperare sustenabil, cuprinzdtor
si bazat pe norme si reguli.

in ceea ce priveste relatia cu China vor fi
continuate activitdtile care decurg din par-

DEMERS STRATEGIC

Continua restructurarea
MAE pe principii de
profesionalism
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teneriatul amplu si de cooperare, cu res-
pectarea intereselor economice si strategi-
ce ale Romdaniei si in conformitate cu
Comunicarea Comund a Comisiei Europene
si a Inaltului Reprezentant pentru Afaceri
Externe si de Securitate din 2019.

in relatia cu Japonia se va urmdri semnarea
Parteneriatului  strategic  bilateral, in
contextul special al celebrdarii in anul 2021 a
100 de ani de relatii diplomatice bilaterale.

Vor continua eforturile de dezvoltare a par-
teneriatului strategic cu Republica Coreea
si a parteneriatului extins cu India.

Pe linia diplomatiei economice se va urmdri
activ in continuare atragerea de investitii
strdine si identificarea de oportunitdti in-
vestitionale pentru companiile din Romania,
precum si stimularea schimburilor comerci-
ale. Printre prioritdti se numdard continuarea
demersurilor intense de sustinere a aderdrii
Romaniei la Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd, continuarea
deruldrii de actiuni comune MAE cu CCIR, in
cooperare cu Camere de Comert siIndustrie
bilaterale, buna pregdtire a participdrii
Romdaniei la Expozitia mondiald 2020 ,,Con-
necting Minds, Creating the Future” (Dubai,
1octombrie 2021-31 martie 2022), continuarea
demersurilor interinstitutionale in scopul
concretizdrii proiectului strategic al Corido-
rului de transport international de marfuri
Marea Neagrd-Marea Caspicd, ceea ce va
contribui la consolidarea profilului regional
al Romaniei.



Romdnia va continua sd fie un sustinator
activ al unui multilateralism eficient in
cadrul tuturor organizatiilor din care face
parte - Organizatia Natiunilor Unite,
Consiliul Europei, OSCE, Comunitatea De-
mocratiilor, Organizatia Internationald a
Francofoniei, Alianta Internationald pentru
Memoria Holocaustului (International
Holocaust Remembrance Alliance — IHRA),
precum si in cadrul Coalitiei globale
anti-Daesh, organisme in care Romdania va
continua s@ promoveze activ valorile demo-
cratiei si statului de drept, combaterea si
prevenirea antisemitismului, xenofobiei, ra-
sismului, intolerantei, precum si combaterea
terorismului, prin promovarea unor solutii
conforme dreptului international. Va
continua  sustinerea  cresterii  rolului
Romdniei in plan multilateral, inclusiv prin
promovarea unor candidaturi roménesti la
conducerea unor organizatii internationale,
inclusiv regionale.

Pe linia cooperdrii pentru dezvoltare se va
urmari activ consolidarea si sporirea rele-
vantei cooperdrii internationale pentru
dezvoltare si a asistentei umanitare ca in-
strument esential de politicd externd, cu
implicatii pentru securitatea si dezvoltarea
economicd a Romdaniei si pentru obiectivele
de politicd externd ale tdrii noastre, in con-
formitate cu Programul multianual strategic
de cooperare internationald pentru dezvol-
tare si asistentd umanitard in perioada
2020-2023. Demersurile tdrii noastre vor fi
indreptate, cu precddere, spre promovarea
de actiuni in vederea consoliddrii pdcii si
securitdtii, democratiei si statului de drept,

respectdrii drepturilor
omului, dezvoltdrii
economice durabile, com-
baterii efectelor schimbdrilor
climatice si cresterii rezilientei ¥ ALS
in statele mai putin dezvoltate si
localizate geografic in regiuni de
relevantd strategicd pentru Romania,
precum si pentru minimizarea efectelor
negative ale pandemiei de COVID-19.

De asemeneaq, va continua promovaread
domeniului educational-stiintific ca instru-
ment al cooperdrii internationale pentru
dezvoltare si stabilirea tematicii ,,educatia
si tinerii” ca prioritate a Romdniei, de naturd
s@ contribuie la consolidarea stabilitatii in
regiuni de interes pentru tara noastrad.

V. Continuarea eforturilor de
restructurare a MAE pe criteriide
eficient,ii

Vor fi continuate demersurile de restructu-
rare a MAE pe principii de profesionalism,
pe liniile de actiune deja initiate si dezvolta-
te. in ceea ce priveste situatia administra-
tiva si financiard, se va urmari in continuare
asigurarea resurselor necesare pentru o
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functionare pe criterii de eficientd a MAE,
inclusiv asigurarea unui sediu adecvat
pentru buna desfdsurare a activitdtii insti-
tutiei. De asemeneaq, va continua programul
multianual de reabilitare a clddirilor propri-
etate a statului roman in strdindtate, in care
isi desfdsoard activitatea o parte din
misiunile diplomatice, oficiile consulare si
institutele culturale romane.

Se vor continua demersurile de consolidare
a colabordarii cu mediul academic, societa-
tea civila si think-tank-urile de profil,
precum si o comunicare publicd profesio-
nistd si eficienta. in planul diplomatiei
publice si al comunicdrii strategice se va
urmdri dezvoltarea si implementarea activi-
tatilor rezultate din directiile de actiune ale
Strategiei Nationale de Comunicare Strate-
gica din perspectiva afacerilor externe, atat
in raport cu partenerii institutionali nationali
si externi, cat si pentru publicul larg intern si
extern.

VI. Activitatea consulara si sprijinul
pentru romanii din afara granitelor

in plan consular, Guvernul va continua de-
mersurile de consolidare si diversificare a
capacitdtii de gestionare a problemelor
comunitdtii romdanesti din afara granitelor
tarii, prin oferirea de servicii, asistentd si
protectie consulard de inaltd calitate. De
asemeneaq, Guvernul se va asigura cd drep-
turile cetatenilor roméani sunt respectate
atat la nivelul Uniunii Europene, cat si pe
spatii extra-UE.
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in acest sens, vor continua demersurile de
redimensionare si modernizare a retelei
consulare a Romdaniei, necesitate evidenti-
atd inclusiv in contextul crizei pandemice,
se va urmdri optimizarea programelor de
pregatire initiald si continud a personalului
consular, cresterea calitatii si digitalizarea
serviciilor consulare, facilitarea accesului la
acesteq, inclusiv prin optimizarea sisteme-
lor informatice folosite 1in activitatea
consulard, precum si consolidarea capaci-
tatii de reactie la crize consulare, pornind
de la lectile invatate in gestionarea
pandemiei.

in ceea ce priveste sprijinul pentru romanii
din afara granitelor pe linia programelor de
diplomatie culturald, printre prioritdti se vor
afla demersurile continue de sustinere, in
cooperare cu Departamentul pentru
Romda&nii de Pretutindeni din cadrul Guver-
nului, care are un rol principal in acest sens,
a initiativelor menite sd stimuleze promova-
rea limbii, culturii si civilizatiei rom&nesti in
rdndul  diasporei romdne; sustinerea
demersurilor de deschidere a noi lectorate
de limba romdnd in universitdtile din strdi-
ndtate; cartografierea nevoilor cultu-
ral-educative ale minoritdtilor romdanesti
din statele vecine; protejarea patrimoniului
si expresiilor culturale specifice; dezvoltarea
cooperdrii transfrontaliere in domeniul cul-
tural-educativ si sprijinirea promovdarii pa-
trimoniului comun la nivelul UNESCO.
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