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Cele 40 de angajamente
de guvernare
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Romania _
e ca o masina
cu rezervorul

spart.

Acum faci plinul, peste 15 minute rezervorul
e aproape gol. In stilul asta, nu ajungi prea
departe.

Stim prea bine cine ne tot gaureste
rezervorul: de 30 ani incoace, majoritatile
politice din parlament creeaza si apara
mecanismele hotiei.

in ultimii 4 ani, USR PLUS a demascat hotia din
parlamentDar nu e destul. Vrem sa facem mai
mult de atéat.

Ajuta-ne sa o stopam - ca sa obtinem
astfel resursele necesare pentru
a moderniza educatia si sanatatea.

O Romanie fara
hotienue
o fantezie.

Hotia s-a umflat pentru ca a fost
sprijinita politic.

Deci tot politic poate fi distrusa.
Hai s-o distrugem impreuna.

E



VIZIUNEA USR PLUS

Romania traverseaza o criza sanitara grava
accentuata de haos administrativ, de impostura
politica si de hotia generalizata care ne-a mancat
resursele necesare modernizarii tarii.

Vechile partide au esuat. Dupa 31 de ani nu mai avem
asteptari de la ele. Progresul e prea lent cu ele la
carma. Au distrus increderea romanilor in stat si in
politica.

Nu mai avem rabdare. Nu le mai suportdm minciunile
si incompetenta. Si nu mai merge cu petice si
improvizatii. Avem nevoie de o schimbare radicala a
modului in care se guverneaza Romania.

Avem nevoie de o REVOLUTIE A BUNEI GUVERNARI.
Viziunea noastra este sa construim, in sfarsit,
o Romanie fara hotie. Fara sinecuri si fara privilegii

pentru alesi. Fara imunitati si fara pensii speciale.
Fara atentate la paduri si la mediul inconjurator.
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O Romanie administrata cu competenta si cinste.

O Romanie dreaptd, moderna si dezvoltata. Bine
conectata la Uniunea Europeana dar avand un loc

si o identitate bine definite in cadrul ei. O Romanie
care sa invete, alaturi de cetatenii ei, sa se
reinventeze dupa un moment de criza fara precedent
pentru generatia noastra.

Fundatia pe care vom construi este garantarea unei
justitii libere si independente. De aceea, una dintre
primele masuri de guvernare va fi corectarea legilor
PSD anti-justitie si intarirea reglementarilor din
Codul Penal.

Avem resurse, dar inainte de toate trebuie sa
eliminam hotia. Eliminarea coruptiei e singura

cale pentru refacerea scolilor si spitalelor. E calea
catre servicii publice decente. E trambulina pentru
relansarea economica post-criza. Putem aduce bani
europeni care sa fie investiti cu cap - nu furati, ca
pana acum.

USR PLUS e singura forta politica capabila sa faca
asta. Suntem cei care ne luptam de ani de zile pentru
o Romanie cinstita si pentru competenta in functia
publica. Suntem singurii care putem sa curatam
statul de coruptie - nu am fost complici la hotiile din
ultimii 30 de ani, deci nu avem nimic de pierdut.

Acesta e momentul nostru. Si ne-am pregatit pentru
el cu un plan de guvernare care va schimba Romania
rapid, in bine.

Ne luam, incepand de azi, 40 de
angajamente pe care le putem
pune in practica imediat ce
ajungem la Guvernare. Propunem
si un plan de guvernare detaliat
pentru fiecare domeniu care
conteazain vietile noastre.
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E un plan cu masuri gandite de sute de experti din
partidele noastre dar si din societatea civila. Pentru
ca noi credem intr-o guvernare deschisa, in care ne
vom consulta mereu cu actorii relevanti din societate:
antreprenori, sindicate, ONG-uri si lideri comunitari.

Vom avea o tara in care fiecare dintre noi va avea o
viata de calitate doar daca o vom construi cu cetateni
activi si responsabili, cu comunitati deschise si
solidare. Dar pentru asta, avem intai nevoie de un
stat responsabil, care sa asigure cadrul si sprijinul
necesar pentru construirea unei Romanii prospere.

Acesta este planul USR PLUS.

Aplicandu-l, ,O Romanie fara hotie” va deveni

o realitate - si nu doar un slogan.

Nu mai avem timp de pierdut. Si vom trece la treaba
imediat ce primim increderea voastra.

Planul USR PLUS
pentru o revolutie
a bunei guvernari
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40 .
de angajamente
la guvernare
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Fara penaliin
functii publice

Interzicerea ocuparii de functii publice alese
pentru persoanele condamnate penal care
nu s-au reabilitat.

Fara pensii
speciale

Eliminarea pensiilor speciale si calcularea
tuturor pensiilor dupa acelasi sistem.
Egalitatea romanilor in fata pensiei inseamna
la contributie egala, pensie egala.

Sa nu moricu
dreptateain mana

Vindecarea justitiei prin corectarea legilor
Justitiei, desfiintarea Sectiei Speciale,
repornirea activitatii DNA, reincriminarea
neglijentei in serviciu si revenirea la vechea
definitie a abuzului in serviciu. Mai mult,
justitie functionald pentru cetateni prin
masuri clare care vor face ca acestia sa
primeasca solutii rapide si echitabile
pentru dosarele lor.
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O Romanie
fara hotie
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Un stat
reformat
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300 de parlamentari,
primariin 2 tururi si
reforma electorala

Schimbarea modului in care sunt ocupate
functiile publice prin: limitarea numarului
de parlamentari la USR va participa la
guvernareO, alegerea primarilor in doua
tururi, cresterea reprezentarii romanilor din
diaspora, vot prin corespondenta si vot
electronic, liste deschise de candidati.

Transparenta
totala

Publicarea online si accesul cetatenilor
la toate cheltuielile publice, contractele
de achizitii publice si la toate informatiile
relevante privind institutiile statului, de la
Guvern pana la primarii.

Primarii mai putine
si mai eficiente

Reducerea numarului de primarii prin comasare
voluntarg, in vederea cresterii calitatii serviciilor
publice furnizate locuitorilor.

Reforma administrativa va viza si gestionarea
eficienta a zonei metropolitane din jurul oraselor
cu peste 100.000 de locuitori.

Fara mii
de agentii

Desfiintarea sau reorganizarea agentiilor,
autoritatilor si institutiilor care desi sunt finantate
cu bani publici sau beneficiaza de privilegii de la
stat, nu sunt in mod real in serviciul cetateanului,
ci doar sinecuri pentru oameni conectati politic.
In plus, obligativitatea ca acestea sa raporteze
public indicatoriii de performanta, numarul de
beneficiari si bugetul cheltuit.

- L]

Cetatenie

L] L] -
digitala
Crearea infrastructurii necesare pentru ca
cetatenii sa nu mai plimbe hartii intre institutii,
ci informatiile sa circule electronic, sigur, rapid
si usor de urmarit. Construirea , autostrazilor
digitale” intre institutiile statului care au baze

de date, astfel incat acestea sd comunice eficient
intre ele.
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Fond de 1 miliard
de euro pentru

o infrastructura
sanitara moderna

Modernizarea spitalelor, contructia de
spitale noi si a unei infrastructuri sanitare
moderne, prin investirea a 1 miliard de euro
urmatorii patru ani.

Stimulente pentru a
ne mentine sanatosi

Imbunatéatirea starii de sdnatate a romanilor
prin masuri precum: medici de familie in
toate comunele si asistenti medicali in
toate satele din tara panain 2024, dublarea
performantei programelor nationale de
preventie, recompensarea personalor care
duc un stil de viata sanatos si introducerea
educatiei pentru sanatate in scoli.

Dreptul de a alege
in sanatate

Incurajarea concurentei in sistemul de
sanatate astfel incat toti romanii sa aiba
dreptul de a alege in ceea ce priveste
serviciile si asigurarile de sanatate, si sa
beneficieze de sprijinul financiar al statului
prin care sa poata face efectiv aceasta
alegere.

Acces garantat
la medicamente
esentiale

Garantarea accesului romanilor, in regim
100% compensat, la medicamentele
esentiale de pe lista Organizatiei Mondiale a
Sanatatii.

Sanatate

cu prioritate

1
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Siguranta
pacientului
pe primul loc

Cresterea calitatii actului medical si a
sigurantei pacientului prin masuri care
asigura profesionalizarea continua. Crearea
primului Program National de Imbunatatire
a Calitatii Actului Medical prin care vor

fi recompensate educational si financiar
echipele medicale care isi imbunatatesc
rezultatele, precum si spitalele care
implementeaza proiecte concrete de
crestere a sigurantei actului medical
si a experientei pacientului.

Medic si
pacient
laun click
distanta

Constituirea unui Fond
National de Inovatie in
Sanatate prin care sa fie
stimulata dezvoltarea de
solutii digitalizate si de
telemedicina prin care sa
debirocratizam practica
medicala si sa ap-
ropiem medicul
de pacient.

Educatie

ca la carte
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1 5 Fara politica la
scoala

Depolitizarea invatamantul roménesc si
asezarea copilului in centrul sistemului.
Desfiintarea inspectoratelor scolare si
transformarea directorilor de scoli in
manageri performanti, alesi prin concurs.

1 Dreptul de a alege

in educatie

Sa poti alege scoala la care merge

copilul tau, din mai multe optiuni bune.
Deciziile in scolile publice sa fie luate

nu de minister si primarie, ci de consiliul
de administratie al scolii. Regandirea
materiilor si stabilirea unui curriculum
national simplificat, completat de unul
suplimentar ales de elev sau de scoala. Un
proces mai usor de infiintare si functionare
a gradinitelor, scolilor si liceelor private.

1

1

Scoaladela8lab,
masa calda si scoala
dupa scoala

Cresterea calitatii invatamantului prin reorgani-
zarea programului elevilor. Astfel, in intervalul
8.00-17.00 elevii participa la orele de studiu
dimineata, la pranz au parte de o masa caldg, iar
dupa-amiaza se pot implica in activitati optionale
(teme, activitati sportive, cluburi de interes etc).

Sprijin pentru
scoalaonline

Organizarea si dezvoltarea a 8 Centre Regionale
pentru Suport in Educatie Online, care sa ofere
scolilor sprijin in desfasurarea orelor online;

de la conectarea la internet de mare viteza si
achizitia de echipamente, pana la formarea de
competente digitale pentru cadrele didactice.

E
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1 9 Antreprenoriat
fara birocratie
Reducerea birocratiei impusa de stat pentru
intreprinderi. Continudm procesul de
debirocratizare prin analiza permanenta a

poverii administrative pe mediul de afaceri si
reducerea cerintelor inutile.

Bani europeni
investiti in industrii
ale viitorului

Dezvoltarea Romaniei prin investitii in
industrii strategice la nivel european si
in avantaje competitive la nivel local:
tehnologie verde, digital, eco turism,
industrii creative.

1 Zero taxe
pe salariul minim

Reducere impozitarii muncii prin scutirea
de taxe si impozite a 2.230 de lei din salariul
brut (echivalentul salariului minim pe
economie). Aplicarea taxelor si impozitelor
sa se faca doar pe suma care depaseste
salariul minim pe economie.

Clasa de mijloc

la sate: sustinerea
fermierilor mici

si mijlocii

Cresterea competitivitatii si a performantei
economice a fermierilor mici si mijlocii prin
acces la: know-how, forme asociative si

centre de colectare cu servicii integrate
(,food hubs”) si la canale de vanzare variate.

Acces la finantare
pentru antreprenori

Facilitarea accesului la informatii si la
finantare pentru antreprenori, oportunitati
in functie de stadiul afacerii si diversificarea
surselor de finantare.
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Lider europeanin
ingrijirea varstnicilor

Revigorarea Institutului Ana Aslan si crearea
unei retele nationale la standarde europene
pentru asistentd medicala geriatrica,
cercetare si gerontologie sociala, ingrijire
geriatrica si paliativa.

Economia
pe care tara
O merita
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25 Gazele din Marea
Neagra contribuie
la pensiile romanilor
prin investitii

Demararea proiectului strategic de
exploatare a gazelor naturale din Marea
Neagra si folosirea veniturilor obtinute
pentru a investi, prin fondurile de pensii
administrate privat (Pilon II), in beneficiul
romanilor.

Drumul spre acasa
pentru romanii din
diaspora

Facilitarea reintoarcerii in tara a romanilor
din diaspora care isi doresc sa revina.
Programe de asistenta clar tintite pentru
informare, intoarcere, acomodare si
incurajarea antreprenoriatului in tara.

Si natura, si

infrastructura
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Autostrazi pe bune,
nu pe hartie

O noua abordare in implementarea marilor
proiecte de infrastructura cu: finantare
adecvatd, un calcul realist al costurilor,
restructurarea companiei nationale de
autostrazi, angajarea de profesionisti si
stabilirea unor prioritati clare.

Fara gunoaie
in natura

Reducerea cantitatilor de ambalaje

care in loc sa fie reciclate ajung sa
polueze mediul, prin introducerea unui
sistem national de returnare voluntara

a ambalajelor: lasam garantie, ducem
ambalajele inapoi si recuperam garantia.
Un parteneriat real si reciproc avantajos
intre stat si cetateni.

impadurim Romania
si combatem
taierile ilegale prin
DNA-ul Padurilor

Cresterea treptata a capacitatii de
impadurire prin atragerea de fonduri
europene, fonduri private si alocari
bugetare. Atingerea unui ritm de impadurire
anual care sa faca posibild acoperirea cu
paduri a aproximativ 40% din suprafata
terestra a Romaniei, pana in 2050.
Infiintarea unei Directii de Investigare a
Infractiunilor de Mediu, institutie autonoms,
organizatd pe modelul DNA si DIICOT. :
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Programele nationale
,Fiecare copil la
gradinita” si

~Scoala pentru toti”

Cresterea numarului de copii din medii
sdarace care merg la gradinita, prin
dezvoltarea si extinderea programului
.Fiecare Copil in Gradinita”. Reducerea
abandonului scolar prin extinderea
programului,Scoala pentru Toti”, de la 500

la 1.200 de scoli vulnerabile.

Combaterea
saraciei energetice

Implementarea de proiecte si programe
finantate cu fonduri europene, care sa
asigure accesul tuturor romanilor la energie.

Protectie sociala
si munca legalain
domeniul serviciilor

Crearea unui cadru legal simplificat in
domeniul serviciilor, prin acordarea unei
forme simplificate de plata (vouchere)
pentru lucratorii sezonieri, zilierii, personalul
de menaj si ingrijire. Aceste categorii

vor dobandi beneficii sociale (pensie,
asigurare de sanatate) si in acelasi timp se
va largi baza de colectare a contributiilor si
impozitelor.
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Luptacu
saracia
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Fleximunca

Introducerea contractelor de munca
multi-flexibile, care permit angajatorilor si
angajatilor sa decida individual conditiile
in care un angajat isi desfasoara activitatea.
Solutii precum munca de la distanta
(telemunca), adaptarea programului de
lucru de 8 ore, comprimarea saptamanii de
muncd, masurarea rezultatelor cu indicatori
de obiectiv si nu normare pe ore, job-
sharing, alegerea zilelor libere, beneficii
flexibile.

Un loc de munca: cea
mai buna protectie
sociala (VMI)

Implementarea legii Venitului Minim de
Incluziune care stimuleaza cautarea locurilor
de munca pentru ca persoanele care
primesc asistenta sociald nu mai trebuie sa
aleaga intre un loc de munca si pastrarea
ajutorului social.

CRESC - Corpul
Roman de Solidaritate
si Cooperare

Cearea unui sistem integrat de servicii
pentru: oamenii care care doresc sa se
implice in activitati cu impact in comunitate,
organizatii care lucreaza cu acestia si
comunitatile beneficiare. Initiativa a
Corpului Roman de Solidaritate si Cooperare
(CRESC).

Calitate
a vietii
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Internet pentru toti

Asigurarea accesului tuturor romanilor

la internet de mare viteza si alfabetizare
digitala, nevoi devenite esentiale in orice
aspect al vietii, inclusiv sanatate, educatie
si munca.

Un viitor
pentru cultura
independenta

Ajutor de stat pentru operatorii culturali
din sectorul independent-privat, in
conditiile suspendarii activitatii acestora
pe termen nedefinit. Sprijin pentru
relansarea productiei culturale in
conditiile revenirii treptate a publicului la
evenimentele cu prezenta fizica.

4

Aducem sportul
inapoiin scoala

Educatie pentru si prin sport prin cresterea
rolului formativ-educational al sportului in
scoala. Regandirea orelor de educatie fizica si
incurajarea competitiilor scolare.

Sate cu arhitectura
traditionala protejata
si pusain valoare

Sprijin financiar pentru cei care cumpara case
parasite la tara pentru a le restaura si pune

in valoare, fie pentru locuit, fie pentru a le
introduce in circuitul turistic, mai ales in zone
rurale recunoscute pentru traditia arhitecturala
specifica.

Democratie si
presa libera
in Republica Moldova

Crearea unui Fond pentru Democratie in
Republica Moldova care sa sprijine dezvoltarea
societatii civile si a presei libere.



Fara penali
in functii
publice

Interzicerea ocupadrii de functii publice alese
pentru persoanele condamnate penal care nu
s-au reabilitat.

Justificarea
problemei

Fara penali in functii publice are la baza

o initiativa cetateneasca ce are ca scop
interzicerea ca cetatenii condamnati definitiv sa
mai ocupe functii publice in institutiile de stat.
Cei mai importanti oameni politici din institutiile
care conduc in prezent Romania sunt pusi sub
invinuire pentru fapte de coruptie, de aceea
consideram ca este necesara o curatenie in
politica romaneasca.

Coruptia sta la baza problemelor pe care
Romania le are in cele mai importante domenii:
sanatate, educatie si dezvoltarea infrastructurii.

Tara noastra are cel mai slab sistem de sanatate
din Uniunea Europeana. Lipsa medicilor si a
medicamentelor, coruptia managementului
si infrastructura subreda plaseaza Romania

Linkuri utile

http://cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17842
https://farapenaliinfunctiipublice.ro/
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pe primul loc in UE la mortalitatea in spitale. Nici in privinta
educatiei nu stam mai bine, peste 40% dintre elevii romani de
gimnaziu sunt analfabeti functional, ceea ce ne duce tot pe
primul loc in UE. Romania conduce si clasamentul tarilor cu cei
mai putini kilometri de autostrada construiti.

Din cauza coruptiei, doi din cinci romani traiesc in saracie

sau la un pas sa ajunga in aceasta situatie, judetele cele mai
sarace din tara sunt si cele conduse de baronii locali ai PSD:
Teleorman, Buzau, Vaslui. Fara penali in functii publice ar
insemna ca cei care au condus Romania in ultimii 30 de ani sa
se apropie mai greu de functiile publice.

Masura concreta

Introducerea unui nou articol in Constitutie care prevede
ca: ,Nu pot fi alesi in organele administratiei publice locale,
in Camera Deputatilor, in Senat si in functia de Presedinte
al Romaniei cetatenii condamnati definitiv la pedepse
privative de libertate pentru infractiuni savarsite cu intentie,
pana la intervenirea unei situatii care inlatura consecintele
condamnarii”.

Este imperios ca legislatia care guverneaza conditiile de
accedere la o functie sau demnitate publica sa fie coerents,
predictibila si unitara, aplicabila tuturor reprezentantilor
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puterilor statului. Astfel, persoanele care urmeaza sa ocupe o
functie ce implica exercitiul autoritatii puterii de stat vor trebui
sd indeplineasca anumite cerinte de integritate, legalitate si
corectitudine, menite sa consolideze increderea cetatenilor
in autoritatile publice si sa preintdmpine derapajele de la
principiile democratiei prin drept.

INSTITUTII RESPONSABILE

Parlamentul Romaniei




Fara
pensii
speciale

Eliminarea tuturor pensiilor speciale si
egalitatea romanilor in materie de pensii.
La contributie egala, pensie egala.

Justificarea
problemei

Tn Romania exista doua sisteme de pensie. Cu
totii contribuim dupa aceleasi reguli, dar nu toti
primim dupa aceleasi reguli. Marea majoritate
a romanilor primesc pensie in functie de cat au
contribuit, pe cand o minoritate primeste dupa
alte sisteme de calcul.

Aceste pensii se numesc in mod uzual
.Speciale”, deoarece sunt instituite prin legi
speciale, si sunt platite din bani publici. in
legislatie, ele poarta denumiri diverse precum
Lpensii de serviciu” sau ,indemnizatii pentru
limita de varsta”.

Tn 2020, Romania va cheltui peste zece miliarde
de lei doar cu pensiile speciale. Desi vechea
clasa politica afirma ca isi doreste desfiintarea
acestor pensii, ele au tot crescut si s-au adaugat

' ls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=16
proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=184
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Categoria:

ot

noi categorii de pensionari speciali.
Intre 2016 si 2019, suma totala cheltuita de statul roman pe
pensii speciale a crescut cu 57%!

Acest sistem de pensii rezervat celor pe care Statul a vrut

sa-i privilegieze este injust, inechitabil si nejustificat de scump.
De aceea, USR a initiat primul proiect de lege din Roméania

de desfiintare a pensiilor speciale. La scurt timp, au aparut si
proiecte ale altor partide, dar care nu acopereau toate pensiile
speciale. Dupa o lupta legislativa grea impotriva acestora,
Parlamentul a decis contopirea proiectului USR de desfiintare a
pensiilor speciale cu proiectul altui partid

(scris in mod neconstitutional). Ulterior, USR a initiat un
proiect de impozitare cu 90% a pensiilor speciale, acesta fiind
momentan blocat in Parlament.

Masura concreta

Eliminarea tuturor pensiilor speciale si recalcularea lor, in cazul
categoriilor profesionale (exemplu: militari) care nu au avut
contributii, pe baza unei contributii implicite la veniturile pe
care le-au avut de la Stat.

Tn cazul in care unele nu se pot elimina, se va aplica
impozitarea cu 90% a tuturor pensiilor speciale peste pragul de
cinci pensii minime cumulate.
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Cel mai bun lucru de facut ar fi desfiintarea definitiva a tuturor
pensiilor speciale pentru toate categoriile de pensionari
speciali. Acestia ar pierde numai pensia speciala, nu si pe cea
contributiva. Toti romanii ar fi egali in fata Statului si ar primi
pensia dupa aceleasi reguli. Pentru militarii, pentru care nu s-au
calculat si perceput contributii, pensia ar fi calculata exact la fel
precum o pensie contributiva, pe baza soldelor si sporurilor pe
care le-au primit de la Statul roman.

Vom cauta caile constitutionale de implementare.

Pensii speciale
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IMPACT BUGETAR

Impact pozitiv

SURSA DE FINANTARE

Impact pozitiv

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministere, agentii, autoritati:
Ministerul Muncii, Ministerul Finantelor Publice




Sa nu
mori cu
dreptatea
in mana

Vindecarea justitiei prin corectarea legilor
Justitiei, desfiintarea Sectiei Speciale,
repornirea activitatii DNA, reincriminarea
neglijentei in serviciu si revenirea la vechea
definitie a abuzului in serviciu. Mai mult, justitie
functionala pentru cetateni prin masuri clare
care vor face ca acestia sa primeasca solutii
rapide si echitabile pentru dosarele lor.

Justificarea
problemei

Timp de 3 ani Justitia din Romania a fost sub
un continuu asediu. Este clar ca primul pas pe
care il vom face odata ajunsi in Parlament este
sa reconstruim tot ce a fost distrus. Corectarea
legilor Justitiei, desfiintarea Sectiei Speciale,
repornirea activitatii DNA, reincriminarea
neglijentei in serviciu si revenirea la vechea
definitie a abuzului in serviciu. Toate sunt
masuri imediate pentru a readuce Justitia acolo
unde era inainte de tdvalugul PSD.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Insa ne dorim s& mergem si mai departe. Asumam ca justitia
este un serviciu public. Dincolo de misiunea lor esentiala de
a face dreptate, instantele trebuie sa se asigure ca cetatenii
vor primi o solutie rapida si echitabila, fara sa astepte ani la
rand raspunsuri in cele mai simple dosare. In acest moment,
procesele dureaza si ani de zile, incepand cu o lunga
perioada de citare a partilor, continuand cu termene stabilite,
de obicei, o data pe luna si finalizandu-se cu amanari
repetate ale pronuntarii hotararii si redactarea acesteia pe
parcursul mai multor luni.

Poate cea mai importanta cauza a acestei situatii de fapt este
supraincarcarea instantelor si a judecatorilor: aproximativ
4.000 de judecatori trebuie sa solutioneze anual peste doua
milioane de dosare. Implicit, se poate spune ca fiecare
judecator solutioneaza aproximativ 500 de dosare pe an.

O astfel de incarcare duce nu doar la termene inacceptabil
de lungi, ci poate afecta chiar temeinicia solutiilor. Cauza
principala este generata de numarul foarte mic de magistrati
care intrd anual in sistemul de justitie, in timp ce iesirea din
sistem a fost incurajata in ultimii ani prin masuri precum
pensionarea la varste mult prea reduse. Spre exemplu, dupa
ultimul examen anual de titularizare in magistratura, au fost
repartizati pe posturi 196 de noi magistrati, desi la ultima
evaluare in sistem erau peste 670 de posturi libere.

La prelungirea judecarii litigiilor contribuie, de asemenea,
sistemul mult prea complicat de calculare si achitare a taxelor
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judiciare (mai multe termene ale procesului sunt adesea
pierdute doar pentru stabilirea cuantumului taxei de timbru).

Masuri concrete

- Desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie. Tn contextul in care au existat doar cazuri
izolate de coruptie in randul judecatorilor si procurorilor,
infiintarea unei structuri specializate, avand o competenta
care se raporteaza la calitatea persoanelor si nu la natura
faptelor, este nejustificata si lezeaza prestigiul profesiei de
magistrat, prin inducerea ideii ca fenomenul criminalitatii
ar fi larg raspandit in aceasta categorie profesionala.

Un astfel de corp reprezinta de asemenea un mijloc de
intimidare a magistratilor si un mod de izolare a acestora in
raport cu cetatenii obisnuiti. USR PLUS se opune intru totul
existentei unei astfel de structuri si considera ca trebuie

sa fie repuse in vigoare dispozitiile anterioare privind
competenta de investigare a infractiunilor savarsite de
catre magistrati.

- intarirea DNA si DIICOT. Luarea unor atributii ale DNA
referitoare la coruptia din justitie, precum si o serie de
decizii CCR neurmate de adaptarea adecvata a legislatiei
au condus la o incetinire a activitatii DNA. Este necesara
o refacere a comptetentelor DNA cu privire la coruptia din

*plus
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justitie. De asemenea, este necesara asigurarea suportului
logistic si uman pentru ambele institutii: mijloace tehnice
pentru interceptari, suplimentarea schemei de personal
(ofiteri de politie, procurori, personal auxiliar). Avem

in vedere si asigurarea cadrului unei bune si eficiente
colaborari cu institutia procurorului european.

- Reevaluarea modificarilor aduse Codului penal si
Codului de procedura penala. Perioada 2017 - 2019 a
presupus modificarea normelor penale si de procedura
penala dupa bunul plac al politicienilor ce faceau parte
din majoritatea parlamentara, astfel incat sa fie solutionate
favorabil dosarele ce ii priveau in mod direct. De la
redefinirea unor infractiuni, asa cum este cazul abuzului in
serviciu, sau dezincriminarea altora, asa cum s-a intamplat
cu neglijenta in serviciu, si pana la limitarea mijloacelor
organelor de urmarire penalg, prin eliminarea posibilitatii
folosirii unor categorii de probe in cadrul procesului
penal, dispozitiile adoptate de PSD-ALDE au avut natura
de aingreuna si chiar de a face imposibila identificarea si
pedepsirea unui numar semnificativ de infractori. Solutia
este reanalizarea tuturor acestor dispozitii, pe baza unor
dezbateri transparente si deschise publicului, astfel incat
activitatea de combatere a infractionalitatii sa devina
din nou una eficienta. Ne angajam sa initiem astfel de
dezbateri alaturi de profesionisti ai justitiei penale si sa
revizuim rapid modificarile aduse legislatiei penale de
catre PSD-ALDE.

- Informatizare. Perioada pandemiei a obligat instantele sa

devina mai deschise catre utilizarea mijloacelor electronice

de comunicare. Aceasta abordare trebuie continuata.
Comunicarea actelor procesuale trebuie sa poata fi
realizatd online, toate dosarele trebuie sa devind integral
accesibile de la distanta, iar partile sa poata incarca pe o
platforma electronica actele aferente litigiului. Mdsura va
genera o scurtare semnificativa a termenelor, evitandu-
se disputele privind corecta citare sau comunicare a
actelor. Sa ne gandim doar ca cele mai intalnite cauze de
amanare privesc citarea gresita sau necesitatea de a lua
la cunostinta actele depuse prea tarziu la dosar. Astfel
de cauze vor disparea odata cu implementarea masurii
propuse, ducand la scurtarea semnificativa a duratei
judecatii.

Transmiterea online a sedintelor de judecata. La
momentul actual, orice persoana are acces in sala de
judecatd, insa numai in limita locurilor din sala. Daca ne
dorim sa transparentizam cu adevarat actul de judecata,
este necesar ca sedintele sa poata fi urmarite de orice
persoana interesata. Salile de judecata sunt deja dotate cu
aparaturd precum microfoane si camere video, nu exista
niciun motiv pentru a fi in continuare fortati sd urmarim
posturile de stiri pentru a afla ce se intampla in marile
dosare. Cu un efort minim din partea autoritatilor, toti
cetatenii vor putea urmari in direct orice proces public.

Mai multi judecatori. Un numar mai mare de absolventi
ai Institutului National al Magistraturii trebuie sa intre in
sistemul judiciar in fiecare an. Calitatea viitorilor magistrati
nu este data de un examen mult prea dificil la admitere, ci
de buna pregatire primita in cadrul Institutului National al
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Magistraturii. Simultan, vom elimina sistemul pensionarilor
anticipate din Justitie. Chiar daca magistratii sunt subiectul
diferitelor limitari si restrictii, acest lucru nu trebuie sa fie
compensat printr-o pensionare anticipata.

Achitarea simplificata a taxei judiciare de timbru, prin
infiintarea de puncte de plata la sediile tuturor instantelor,
astfel incat sa nu mai fie necesare drumuri suplimentare

la banca sau la administratia finantelor locale. Sustinem,
de asemenea, lansarea unei platforme online si a unei
aplicatii pentru telefoanele mobile, care sa elimine inclusiv
necesitatea depunerii la dosar a chitantei doveditoare.

Restructurarea circumscriptiilor judecatoriilor in
functie de volumul de munca existent. La acest moment,
in Romania exista judecatorii cu peste 80 de judecatori,
precum cele din orasele foarte mari, si judecatorii cu
pana la trei judecatori, in special in mediul rural. O

astfel de organizare presupune o distribuire ineficienta
a costurilor administrative si a resursei umane, dar

si o distribuire inechitabila a volumului de munca.
Restructurarea circumscriptiilor judecatoriilor va permite
ca mai multe instante mici, lipsite de activitate, sa poata
fi eliminate, iar judecatorii activi in cadrul acestora sa isi
desfasoare in continuare activitatea in cadrul instantelor
subdimensionate ca personal.

Mecanisme alternative de solutionare a litigiilor.

Ne propunem sa incurajam utilizarea medierii si arbitrajului,
fara ca ele sa devina obligatorii. Apelul la mediere sau
arbitraj poate conduce la degrevarea instantelor ordinare

si poate genera, in acelasi timp, rezultate mai rapide

pentru justitiabili. Pentru a inlatura reticenta justitiabililor
de a apela la astfel de mecanisme, cauzata in primul rand
de costurile ridicate, Statul roman poate lua in calcul
sustinerea unei parti a cheltuielilor specifice arbitrajului,
precum si facilitarea solutionarii pe calea arbitrajului a unui
numar cat mai mare de litigii, nu doar a celor comerciale.
Vindecarea justitiei prin corectarea legilor Justitiei,
desfiintarea Sectiei Speciale, repornirea activitatii DNA,
reincriminarea neglijentei in serviciu si revenirea la vechea
definitie a abuzului in serviciu. Mai mult, justitie functionala
pentru cetateni prin masuri clare care vor face ca acestia

sa primeasca solutii rapide si echitabile pentru dosarele lor.

INSTITUTII RESPONSABILE

Parlamentul / Guvernul / Ministerul Justitiei




O ROMANIE FARA HOTIE

300de
parlamentari,
primariin

2 tururi si
reforma
electorala

Schimbarea modului in care sunt ocupate
functiile publice prin: limitarea numarului de
parlamentari la 300, alegerea primarilor in
doua tururi, cresterea reprezentarii romanilor
din diaspora, vot prin corespondenta si vot
electronic, liste deschise de candidati.

Justificarea
problemei

Dreptul de vot este legatura esentiala dintre

un cetatean si un stat democratic. Totusi, la
momentul actual, exercitarea acestui drept este
ingreunata in Romania prin reglementari menite
sa pastreze la putere aceleasi forte politice. Prea
multi alesi si prea putini cetateni care au acces
la vot inseamna o limitare a democratiei. USR
PLUS isi asuma implementarea unor solutii de
mult existente in alte state ale Uniunii Europene
sau in SUA, astfel incat Romania sa devina o tara
a cetatenilor, si nu a politicienilor.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Masuri concrete

- 300 de parlamentari. Romanii au decis in mod

constitutional, prin referendum, necesitatea limitarii
numarului de parlamentari la 300. Scaderea numarului

de parlamentari nu presupune o mai slaba reprezentare

a cetatenilor, ci, dimpotriva, fortarea partidelor sa trimita
in Parlament cei mai competenti membri, renuntand

la punerea pe locuri eligibile a unor candidati doar ca
rasplata pentru activitatea din partid, urmand ca acestia sa
ocupe un fotoliu cald pentru urmatorii patru ani.

Primari alesi in doua tururi. Actualul sistem, in care este
ales primar cel care obtine cele mai multe voturi, chiar daca
nu si o0 majoritate a acestora, favorizeaza vechile partide,
care si-au creat un electorat dependent de ele prin pozitii
in administratia locald. Mai mult, nu putem considera ca

un edil este reprezentativ cand, in fapt, mai putin de 20%
din populatia unei localitati il voteaza. Avem nevoie de
revenirea la organizarea in doua tururi a alegerilor, astfel
incat sa ne asiguradm ca o majoritate a votantilor a optat
pentru primarul care ii va conduce.

Cresterea numarului de reprezentanti alesi in Diaspora.
Desi este estimat ca aproape patru milioane de romani
locuiesc in afara granitelor tarii, Diaspora are cel mai mic
numar de reprezentanti in Parlamentul Romaniei. Asa cum
ne bazam pe ei pentru banii pe care adesea ii trimit acasa,
trebuie sa le asiguram si o buna reprezentare in deciziile
luate in tara.
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- Extinderea votului prin corespondenta. in prezent,

doar romanii din Diaspora pot vota prin corespondenta.
Alte tari, inclusiv SUA, au acceptat de mai mult timp votul
prin corespondenta, exercitat cu mai multe saptamani
inaintea datei alegerilor. Sa ne gandim doar la impactul pe
care romanii din Diaspora sau cei care locuiesc in marile
centre urbane l-ar fi putut avea trimitand din timp votul lor
in localitatile din care provin.

Vot electronic. Chiar daca la acest moment este dificila
identificarea unor sisteme informatice complet sigure
pentru administrarea unui proces atat de important precum
cel de vot, suntem obligati sa facem acest pas cu hotarare.
Alte state din cadrul Uniunii Europene si-au asumat votul
electronic, iar Romania, cunoscuta pentru IT-istii sai
ingeniosi, trebuie séa faca acelasi lucru.

Liste deschise. Atunci cand votam in alegerile locale,
parlamentare sau europarlamentare, suntem fortati sa
aprobam lista propusa de catre partidul preferat, fara sa
putem indica si candidatul care ar trebui s fie ales cu
prioritate. Propunem ca fiecare votant sa poata realiza
propria ierarhie a candidatilor in interiorul listei partidului
pe care il sustine, generand competitie si in interiorul
partidelor, nu doar intre partide.

INSTITUTII RESPONSABILE

Parlamentul Romaniei
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Transparenta
totala

Publicarea online si accesul cetatenilor la toate
cheltuielile publice, contractele de achizitii
publice si la toate informatiile relevante privind
institutiile statului, de la Guvern pana la primarii.

Justificarea
problemei

Institutiile care compun Statul roman sunt
extrem de opace. Informatiile se dau greu si,

in general, in formate inaccesibile. Acesta este
un climat in care diverse grupuri infractionale
si-au putut crea usor retele de furt generalizat
al banului public, pentru ca au stiut c4, in afara
de verificarile pasagere ale Curtii de Conturi, nu
ii va deranja nimeni. Lucrul acesta trebuie sa se
schimbe.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

In 2016, Romania a lansat cea mai ampla platforméa de
transparenta bugetara in care sa se poata vedea absolut
toate cheltuielile fiecarei institutii a statului: transparenta-
bugetara.gov.ro.

In februarie 2020, pe baza datelor din acea platforma, echipa
Open Budget si USR Bucuresti au lansat o platforma prin care
toate cheltuielile fiecarei primarii din Bucuresti (cea generala
si cele sase primarii de sector) s poata fi urmaérite usor:
bucuresti.openbudget.ro.

Transparenta permite tuturor cetatenilor sa afle cum
functioneaza Statul si daca banii pe care statul li-i ia sunt
furati, risipiti sau, dimpotriva, cheltuiti eficient.

Masura concreta

- Punem online toate contractele de achizitii publice.
Niciun ban nu o sa poata fi platit pana cand nu este
inregistrat transparent intr-o platforma online. Niciun
contract cu Statul nu va fi in vigoare pana nu apare
transparent pe site-ul institutiei publice.

De asemenea, facem un registru online pe site-ul fiecarei
institutii in care toate cererile pe legea 544/2001 privind
liberul acces la informatii publice sa fie facute publice,
impreuna cu raspunsurile care li s-au dat. In felul acesta,
vom preveni raspunsurile abuzive. De asemenea, daca
informatiile solicitate exista deja in format electronic,
institutiile Statului vor trebui sa le furnizeze in acel format.
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USR a depus deja un proiect de lege in acest sens, PL-x
529/2020, care a trecut in unanimitate de Senat, dar care
este in prezent blocat la Comisia de Cultura a Camerei
Deputatilor.

Schimbari preconizate

Transparenta sporita va avea patru principale efecte pozitive:

+ vadescuraja aranjamentele obscure care inca domina
institutiile publice din Romania;

- vaincuraja implicarea sociala prin accesul facil la informatii;

- vadescuraja refuzurile abuzive ale autoritatilor de a prezenta
informatii;

- va descuraja functionarii si politicienii sa faca anumite
aranjamente despre care s-ar putea afla informatii mult mai usor.

INSTITUTII RESPONSABILE

Fiecare minister, agentie, primarie.




Primarii
mai putine
si mai
eficiente

Reducerea numarului de primarii prin comasare
voluntard, in vederea cresterii calitatii serviciilor
publice furnizate locuitorilor. Reforma
administrativa va viza si gestionarea eficienta a
zonei metropolitane din jurul oraselor cu peste
100.000 de locuitori.

Justificarea
problemei

Romania se confrunta cu una dintre cele mai
fragmentate administratii locale de la nivelul
UE, ceea ce conduce la ineficienta si lipsa
capacitatii reale (administrative si financiare)

de a furniza servicii publice de calitate. Foarte
putine autoritati locale din mediul rural reusesc
sa-si acopere cheltuielile de functionare din
veniturile proprii (taxe si impozite locale), iar
noul sistem de salarizare a functionarilor publici
din administratia locala a inrautatit si mai mult
situatia.

ANGAJAMENTELE USR PLUS
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Categoria:

Cheltuielile de functionare mari nu sunt compensate de o
calitate corespunzatoare a serviciilor furnizate; in mediul
rural, tipurile si calitatea acestora sunt mult, mult mai reduse
decat in mediul urban, fie ca vorbim de servicii comunale
esentiale (apa potabila si canalizare, colectarea deseurilor),
de transport public, locuire, servicii sociale sau spatii de
recreere.

Criteriile de comasare teritoriala la nivelul 2 al administratiei

publice locale (judete) pot fi:

« Fluxurile economice si de transport;

- Situarea geografica si distantele fata de centrul
administrativ al noului judet comasat;

- Traditiile cultural-istorice.

Mecanismul institutional de comasare va presupune fie
decizii ale consiliilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale implicate, fie initiative cetatenesti urmate de decizii
ale consiliilor locale sau de referendumuri locale.

Totodatd, avem o uriasa problema cu lipsa unor mecanisme
legale si institutionale de administrare a zonelor
metropolitane: zona de 20-50 km din jurul marilor orase.
Existenta unui numar mare de administratii locale autonome
cu functii identice cu cele ale orasului din vecinatate, Sistemul de stimulente va avea trei componente principale:
dificultatea functionarii mecanismelor de cooperare - Avantaje ale noilor unitati administrativ-teritoriale comasate
intermunicipala fac ca dezvoltarea economica, urbanistica voluntar in criteriile de eligibilitate si de evaluare pentru
si teritoriala sa fie haotic4, iar integrarea si coordonarea fondurile europene la care au acces.
serviciilor publice esentiale sa fie dificila sau chiar imposibila. « Avantaje ale noilor unitati administrativ-teritoriale comasate
voluntar in criteriile de eligibilitate si de evaluare pentru
programele nationale de investitii la care au acces.
- Un transfer bugetar neconditionat special, pe o durata
de trei-cinci ani, calculat crescator in functie de numarul de
locuitori ai noului UAT comasat voluntar.

Masura concreta

Reforma teritoriald prin comasare voluntara are la baza vointa
liber exprimata a comunitatilor locale de a fuziona, un sistem
legal si institutional facil pentru a realiza acest lucru si un
sistem de stimulente pentru a incuraja comasarea. in detaliu,
toate acestea presupun realizarea unui model de consolidare
teritoriala voluntara - criterii, metodologie si proceduri,
cadrul legal adecvat; punerea la punct a unui model de
alocare a responsabilitatilor/functiilor in noua situatie de
dupa consolidarea teritorialg; instituirea unui sistem de
stimulente si a unui model de alocare a resurselor financiare,
predictibil, transparent si stabil, in functie de responsabilitati,
de dezvoltarea economica locala si de nevoi.

Va exista si un termen limita pentru comasarea voluntarg,
dupa care se va trece la un proces de comasare normativa.
Termenul limita ar putea fi sfarsitul anului 2026.

Criteriile esentiale pentru comasarea teritoriala la nivelul 1 al

administratiei publice locale (localitati) pot fi:

- Populatia si densitatea acesteia

- Distantele - diametrul maxim al noilor unitati administrativ-
teritoriale

« Reteaua de drumuri si transport;

- Situarea geografica;

- Capacitatea fiscala si administrativa;

- Dezvoltarea economica si dotarile social-edilitare.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si Ministerul Finantelor
Publice
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Fara mii de
agentii

Desfiintarea sau reorganizarea agentiilor,
autoritatilor si institutiilor care desi sunt
finantate cu bani publici sau beneficiaza de
privilegii de la stat, nu sunt in mod real in
serviciul cetateanului, ci doar sinecuri pentru
oameni conectati politic. In plus, obligativitatea
ca acestea sa raporteze public indicatoriii de
performanta, numarul de beneficiari si bugetul
cheltuit.

Justificarea
problemei

Statul roméan are 13.751 de ordonatori de
credite. Agentii, institutii, autoritati care isi
desfasoara toate activitatea avand un mare
punct in comun, faptul ca sunt finantate din
banii nostri luati din taxe si impozite.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

Multe dintre bugetele acestor agentii au explodat in ultimii
ani, preponderent in zona cheltuielilor de personal. Multe isi
desfasoara activitatea fara niciun fel de control serios asupra
cheltuirii banilor publici, fara niciun criteriu de eficienta sau
performanta si fara sa le fie pusa vreodata la indoiala ratiunea
de a exista. Odata ce apar, ele pur si simplu isi continua
existenta.

Masura concreta

Auditarea tuturor agentiilor finantate de Statul roman sau
autofinantate, dar care beneficiaza de monopoluri/privilegii
de stat, in vederea desfiintarii sau reorganizarii celor care nu
fac decét sa cheltuiasca banii contribuabililor si care nu-si
justifica existenta.

Obligativitatea raportarii publice a indicatorilor de
performanta, a numarului de beneficiari siimpactul asupra
acestora, si a fiecarui leu cheltuit.

Desfiintarea sau reorganizarea lor se va face pe baza
auditului intern si a unei evaluari de la beneficiarii directi si
de la cei afectati de activitatea autoritatii.
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Dintre acestea, am reperat deja cateva:

- Academia de Stiinte ale Securitatii Nationale

- Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului

Schimbari preconizate

Reducerea semnificativa a cheltuielilor publice si
posibilitatea de a redirectiona acele fonduri catre alte
proiecte viabile.

Un stat care nu se mai imprastie in mii de agentii, ci care
devine mai concentrat pe indeplinirea sarcinilor sale.
« Un transfer bugetar neconditionat special, pe o durata
de trei-cinci ani, calculat crescator in functie de numarul de
locuitori ai noului UAT comasat voluntar.

Va exista si un termen limita pentru comasarea voluntarg,
dupa care se va trece la un proces de comasare normativa.
Termenul limita ar putea fi sfarsitul anului 2026.

INSTITUTII RESPONSABILE

Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Finantelor Publice




Cetatenie
digitala

Crearea infrastructurii necesare pentru ca
cetatenii sa nu mai plimbe hartii intre institutii,
ci informatiile sa circule electronic, sigur, rapid
si usor de urmarit. Construirea ,autostrazilor
digitale” intre institutiile statului care au baze
de date, astfel incat acestea s& comunice
eficient intre ele.

Justificarea
problemei

Tn acest moment, interactiunea cetatenilor cu
institutiile Statului este specifica secolului XX:
cozi peste cozi, hartii peste hartii, stampile
peste stampile (chiar daca stampilele au fost,
teoretic, eliminate din perspectiva legala). Din
punct de vedere digital, Romania se afla pe
penultimul loc (27) din Uniunea Europeans,
epasind doar Bulgaria vecina.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Problema nu este faptul cd Romania nu a demarat
digitalizarea Statului. Intr-un fel, faptul ca a demarat-o e rau:
inceputul a fost prost, haotic si contraproductiv. E mai greu
de reparat decéat de luat de la zero. Dar stim cum o vom face.

n teorie, Romania ofera diverse metode pentru a completa
formularele online. Exista servicii precum Punctul de Contact
Unic Electronic, Ghiseul.ro, Spatiul Privat Virtual, servicii
electronice la diverse primarii (Cluj, Oradea, Sectorul 3). In
practica, rata de folosire a acestor instrumente este foarte
micd, din mai multe motive:

1. Chiar daca unele institutii emit documente electronice,
alte institutii nu le accepta sau nu stiu sa le utilizeze. De
exemplu, degeaba emite Primaria Sectorului 3 certificat de
urbanism electronic, daca Ministerul Culturii nu accepta
acest format de certificat de urbanism si il cere ,pe hartie”.

Desi am instituit prin OUG, in 2016, obligatia institutiilor de
a accepta documente electronice emise de alte institutii,
practica se pastreaza (multe reglementari in materie raman
ignorate si situatia va continua pana cand vom construi
infrastructura realéd de ,autostrazi” digitale intre institutii).
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2. Pentru ca un document electronic sa aiba valoare

legald, de cele mai multe ori are nevoie de semnatura. Desi
Regulamentul European 910/2014 spune ca semnatura
digitalé calificata este echivalentd cu semnétura olografg,

o semnatura digitala calificatd are un cost semnificativ (40
de euro) si prea putini cetateni sau functionari detin o astfel
de semnatura. Exista pe circuitul legislativ o initiativa le care
permite tuturor detinatorilor de carti de identitate electronice
sa le foloseasca pe acestea pentru semnarea electronica, dar
aceastd lege nu este incé in vigoare. Intrarea ei in vigoare ar fi
un pas major pentru digitalizarea Romaniei, iar USR PLUS va
promova aceasta lege, ca o conditie in acordul de intrare la
guvernare.

3. Doar 10% dintre formularele pe care le pot completa
cetatenii au date precompletate. Majoritatea covarsitoare a
formularelor puse la dispozitie de statul roman sunt facute
pentru a fi usor de inteles pentru functionari, nu pentru
cetateni.

4. Diverse institutii au diverse baze de date care nu
comunica intre ele. Avem, practic, de-a face cu adevarate
.cetati informationale”. Sin loc ca aceste cetati sé comunice
intre ele rapid, electronic, Statul roméan obliga cetatenii s-o
faca ei pe curierii de hartii intre aceste institutii.

E
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Masuri concrete

Digitalizarea Romaniei are nevoie de masuri pe mai multe
planuri

1. Transformarea Punctului de Contact Unic Electronic
(PCUE) in interfata reald de comunicare dintre cetédtean si
Statul roméan. Orice document depus in PCUE sa aiba valoare
legala si sa intre pe circuitul documentelor legale pentru
toate institutiiile.

2. Simplificarea si clarificarea formularelor pentru utilizatori
(echipa de UX - user experience). Formularele diverselor
institutii inrolate in PCUE vor fi regandite astfel incat sa fie
intuitive si usor de inteles de catre cetateni. Cetatenia digitala
trebuie sa fie si una incluziva, care sa permita accesul oricarui
cetatean, chiar si al celor putin familiarizati cu tehnologia.

3. Construirea autostrazilor digitale ale Romaniei, intre
institutiile detinatoare de baze de date, astfel incat acestea sa
comunice eficient intre ele.

4. Niciun ban public nu va fi cheltuit pentru softuri care nu
prevad si interconectarea la reteaua de autostrazi digitale.

5. Cetadteanul va putea delega Statului obtinerea

documentelor necesare unei cereri, daca acele documente
se afla la alte institutii publice.

PAGINILE 30-31

6. Orice soft dezvoltat din bani publici care prevede
autentificarea cetatenilor va permite si autentificarea prin
intermediul cartii electronice de identitate.

Schimbari preconizate

- Fiecare institutie va trebui sa-si schimbe fluxurile interne
de lucru, astfel incat sa acomodeze lucrul cu documente
electronice.

« Crearea unui departament in cadrul Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei responsabil cu crearea de interfete
intuitive.

- Crearea la nivel guvernamental a unei echipe responsabile
cu implementarea, rand pe rand, a autostrazilor digitale intre
institutiile publice.

Adoptarea legii privind cartea de identitate electronica.

IMPACT BUGETAR

- Cartea de identitate electronica: cca 300 de milioane de euro,
pe parcursul a zece ani (15 eur/carte de identitate/cetatean)

+ Echipa pentru interfete intuitive: 240.000 - 500.000 euro/an

- Echipa interconectare institutii (autostrazi digitale):

1 milion de euro/an

INSTITUTII RESPONSABILE

Guvernul Roméniei/ Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei/ MAI, MFP, MFE,
Cancelaria Prim-Ministrului

O ROMANIE FARA HOTIE

Fond de

1 miliard de
euro pentruo
infrastructura
sanitara
moderna

Modernizarea spitalelor, contructia de spitale
noi si a unei infrastructuri sanitare moderne,
prin investirea a 1 miliard de euro urmatorii
patru ani.

Justificarea
problemei

Sistemul public de sanéatate este subfinantat,
are o proasta guvernanta, cu infrastructura
inadecvata, cu cladiri vechi si insalubre,

cu circuite improprii, care au autorizatii de
functionare temporare si planuri de conformare
perpetue.
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Tn afara marilor centre universitare, dotarea este precara,
personalul insuficient, materialele sanitare putine si de slaba
calitate. Totodatd, operarea infrastructurii spitalicesti nu
permite sustinerea costurilor de mentenanta si de intretinere.
Prin acest fond se va asigura inclusiv cofinantarea pentru
spitalele regionale pentru care avem finantare europeana,
dar pentru care lucrarile nu au fost demarate.

Masuri concrete

- Finalizarea celor trei spitale regionale (Cluj, lasi, Craiova) a
caror pregatire alaturi de Banca Europeana de Investitii a
fost demaratéa in 2016.

+ Pregatirea constructiei de spitale regionale in Bucuresti,
Brasov si alte centre universitare.

-+ Asigurarea standardelor minime in toate spitalele Romaniei
prin inventarierea urgenta a unitatilor medicale care
functioneaza in conditii insalubre sau care pun in pericol
siguranta cetatenilor si demararea procedurilor de achizitii
pentru renovarea lor.

- Modernizarea spitalelor judetene pentru a asigura conditii
optime actului medical si pentru a asigura accesul
cetatenilor la servicii de sanatate la ei in judet.
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Constructia de centre comunitare si asigurarea dotarii
minime a cabinetelor medicilor de familii.

Infiintarea unui centru de permanenta in imediata
vecinatate a Unitatilor de Primiri Urgente, astfel incat timpii
de asteptare la UPU sa scada semnificativ.

Redesenarea, renovarea si dotarea infrastructurii de
tratament a marilor arsi in toata tara.

Infrastructurad dedicata prevenirii si ingrijirii infectiilor
nosocomiale - compartimente de boli infectioase,
laboratoare de microbiologie.

Incurajarea dezvoltarii centrelor de excelenta si cercetare
medicala pe langa universitatile si facultatile de medicina.

SURSA DE FINANTARE

Bugetul de Stat, Fonduri europene (FEDR, FSE+), fonduri private

Viitorul Program Operational Sanatate:
Axa Prioritara 1 “Investitii pentru construirea spitalelor regionale si infrastructuri spitalicesti noi cu impact teritorial
major”:

Infrastructura si dotari: Spitalele regionale de urgenta lasi, Cluj, Craiova - etapa a ll-a; alte spitale, alte
infrastructuri spitalicesti noi cu impact teritorial major.

Axa Prioritara 2 “Servicii de asistentd medicala primard, comunitara si servicii oferite in regim ambulatoriu”:

Infrastructura si dotari: Cabinetele medicilor de familie; Centrelesi compartimentele unde se furnizeaza
servicii de asistenta medicald comunitara; infrastructura publica in care se furnizeaza servicii de asistenta medicala
scolarg, inclusiv servicii de asistentd stomatologica; unitatile sanitare sialte structuri publice care desfasoara activitati
medicale de tip ambulatoriu

Axa Prioritara 5 “Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical”:

Cercetare si inovare prin implementarea de solutii cu relevanta publica (ex: atragerea de personal cu
competente avansate din straindtate pentru consolidarea capacitéatii CDI; crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale
Programului Orizont Europa; constituirea/promovarea de clustere)

Programe dedicate cercetarii si/sau utilizarii clinice. Ex: productie de plasma sau derivate, productie de vaccinuri
(dezvoltarea infrastructurii, modernizarea, reluarea productiei de vaccin si dezvoltarea de noi produse farmaceutice

2

in Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militara “Cantacuzino”)
Cercetare in domeniul bolilor netransmisibile (ex. combaterea cancerului)
Realizarea unei infrastructuri de cercetare-dezvoltare in domeniul genomicii.

Facilitatea de Redresare si Rezilienta (Next Generation EU), alocare indicativa pentru Romania 35 miliarde euro:
Pilonul ,Coeziune sociala”.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Sanatatii, Ministerul Fondurilor
Europene, Banca Mondiala, Banca Europeana
de Investitii si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare
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Stimulente
pentru ane
mentine
sanatosi

Tmbunatatirea starii de sdnatate a romanilor
prin masuri precum: medici de familie in toate
comunele si asistenti medicali in toate satele
din tara panain 2024, dublarea performantei
programelor nationale de preventie,
recompensarea personalor care duc un stil de
viata sanatos si introducerea educatiei pentru
sanatate in scoli.

Justificarea
problemei

Factorii socio-economici si cei de mediu
influenteaza semnificativ starea de sanatate a
populatiei. Pentru a avea o populatie sanatoasa,
Romania va trebui sa adopte principiul de
guvernanta europeana ,health in all policies”.

i
-

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Preventia trebuie sa devina o componenta strategica a
sistemului public de sanatate; de asemenea este esentiala
dezvoltarea medicinei de familie si optimizarea rolului
acesteia in ,gate-keeping” si cresterea calitatii vietii in orase.

Masuri concrete

- ,Sanatatea populatiei in toate politicile”- Constituirea
unui Grup Interministerial care va cuprinde specialisti ce
vor evalua impactul asupra sanatatii cetatenilor si asupra
sanatatii publice a politicilor din alte domenii: educatie,
mediu, economie, transporturi, etc, in vederea instituirii
principiului ,,Sanatatea populatiei in toate politicile”.

+ Lege a Preventiei care sa structureze o noua arhitectura
a responsabilitatii infrastructurii institutionale, sa
dimensioneze resursa umana si financiara pentru Planurile
Nationale de Control Integrat al bolilor cardiovasculare si
oncologice - principalele contributoare la mortalitatea si
morbiditatea din Romaénia.

- Organizarea de caravane medicale in zonele fara
infrastructura medicala, ori acordare de vouchere de
transport pentru bolnavii nevoiasi sunt alte masuri care vor
imbunatati accesul pacientilor la serviciile medicale.

« Vouchere de transport pentru ca pacientii cronici nevoiasi
sa ajunga la tratament
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« Vouchere de transport pentru consultatiile anuale

prevazute in pachetul asigurarilor medicale sau
monitorizarea gravidelor si a bolnavilor cronici cu anumite
patologii.

Un asistent medical, asistent medical comunitar sau un
mediator sanitar in fiecare comuna din Romania.

O noua strategie nationala de diagnosticare si tratament
a diabetului de tip 2, avind in vedere cé rata de diagnostic
in Romania este de maximum 50%. Propunem oferirea de
bonusuri materializate in servicii medicale gratuite tuturor
persoanelor obeze si diabeticilor si ce isi imbunatatesc
indicatorii de severitate (scaderea greutatii, controlarea
indicelui glicemic, scaderea tensiunii arteriale etc)

Preventia prin screening si depistare precoce,
monitorizarea si managementul integrat al bolilor
netransmisibile.

Deblocarea legii vaccinarii. Vom lua decizii pe baza de
dovezi asigurand functionarea Comitetului National de
Vaccinologie.
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- Elaborarea, finantarea, implementarea programelor
profilactice pentru copii pentru toate ariile terapeutice,
prin reteaua de medicina scolara sau prin cabinetele
de medicina. Un rol important il va avea dezvoltarea
cabinetelor medicale scolare.

- Educatie pentru sanatate - materie obligatorie in scoala
la care copiii vor invata sa acorde primul ajutor, despre
educatia nutritionala si reproductiva, despre riscurile
consumului de alcool si droguri etc.

+ Planuri clare de preventie a infectiilor nosocomiale si de
utilizare judicioasa a antibioticelor in spitale si centrele
rezidentiale.

- Descurajarea automedicatiei. Consumul de medicamente,
in special de antibiotice, trebuie sa fie supravegheat de
specialisti si realizat pe baza de prescriptie, ghiduri si
instruire.

- Dezvoltarea serviciilor de preventie, de interventie timpurie
si de suport pentru persoanele cu afectiuni mintale -
centre de zi, prim ajutor psihologic, integrare pe piata
muncii.

- Finantarea corespunzatoare a medicinei de familie,
cu minimum 8% din Fondul National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate si cresterea progresiva a rolului sau,
astfel incat numarul internarilor evitabile sa scada prin
monitorizarea si dispensarizarea adecvata a bolilor cronice
si masuri preventive eficiente.

« Servicii pentru mama si copilul: asigurarea accesului
universal la ingrijire antenatala bazata pe preventia
si detectia complicatiilor materne si fetale ale sarcinii

incepand din primul trimestru; continuarea ingrijirilor in
concordanta cu riscurile identificate, acces universal la
ingrijire la nastere si neonatald la standarde actuale, atat
pentru gravidele/nou nascutii fard probleme de sanatate, cat
si pentru cei cu patologii complexe.

+ Ombudsman in sanatate - crearea unui organism
independent care sa investigheze diferitele tipuri de
administrare defectuoasa, de abuzuri sau de discriminare din
sistemul de sanatate.

- Monitorizarea factorilor care afecteaza sanatatea in orase
(poluare, acces la spatiii verzi) alaturi de Garda de Mediu
si construirea unor mecanisem de interventie prin Directiile
Publice de Sanatate in colaborare cu aceasta.

Impact bugetar asupra Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate

Surse nerambursabile de finantare:

Viitorul Program Operational Sadnatate (alocare indicativa circa
4 miliarde euro):

Axa Prioritara 4 “Cresterea eficacitatii sectorului medical
prin investitii in infrastructura si servicii”

- Implementarea de programe de screening populational/
diagnosticare si tratament al stadiilor incipiente (ex.
tuberculoz3, testare genetica, oncologie, hepatite, HIV SIDA,
screening metabolic, screeningul factorilor de risc comuni ai
bolilor cronice)

- Implementarea de programe de diagnosticare precoce si
tratament (ex. cancer pulmonar, cancer prostata, cancere

ginecologice, cancere ale capului si gatului, testare genetica)
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Masuri de diagnosticare precoce si/sau tratament prenatal/
neonatal/postneonatal

Implementare de programe de schimbare a stilului de viata
si aplicarea de politici de incurajare a unei vieti sanatoase,
inclusivimplementarea de masuri de preventie
Implementarea de programe/masuri destinate controlului
infectiilor asociate actului medical

Masuri destinate cresterii eficacitatii serviciilor de laborator

SURSA DE FINANTARE

Surse nerambursabile de finantare:
Viitorul Program Operational Sénatate (alocare indicativa circa 4 miliarde euro):
Axa Prioritara 4 “Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii”

Implementarea de programe de screening populational/diagnosticare si tratament al stadiilor incipiente
(ex tuberculoza, testare genetica, oncologie, hepatite, HIV SIDA, screening metabolic, screeningul factorilor de risc
comuni ai bolilor cronice)

Implementarea de programe de diagnosticare precoce si tratament (ex. cancer pulmonar, cancer prostata,
cancere ginecologice, cancere ale capului si gatului, testare genetica)

Masuri de diagnosticare precoce si/sau tratament prenatal/neonatal/postneonatal

Implementare de programe de schimbare a stilului de viata si aplicarea de politici de incurajare a unei
vieti sanatoase, inclusivimplementarea de masuri de preventie

Implementarea de programe/masuri destinate controlului infectiilor asociate actului medical
Masuri destinate cresterii eficacitétii serviciilor de laborator

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Sanatatii,

Ministerul Educatiei Nationale
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Dreptulde
aalegein

. sanatate

Incurajarea concurentei in sistemul de sanatate
astfel incat toti romanii sa aiba dreptul de a
alege in ceea ce priveste serviciile si asigurarile
de sdnatate, si sa beneficieze de sprijinul
financiar al statului prin care sa poata face
efectiv aceasta alegere.

Justificarea
problemei

Nici pacientii, nici asiguratii nu sunt in centrul
actualului sistem de sanatate. Multi trebuie

sa plateasca de doud ori pentru a primi
serviciile de care au nevoie. O data oficial, prin
contributia la asigurdrile sociale de sanatate.
Siinca o data prin platile neoficiale, pentru a
acoperi toate lipsurile din spitale.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

Lucrurile au ajuns pana intr-acolo incat numim cu lejeritate
spaga ,platad informala”
mercurialul din teroarea de a nu fi privat de tratamente

sau interventii care pot fi vitale pentru noi sau pentru cei
apropiati. Nu vom ignora realitatea aceasta, cunoscuta atat

de bine de multi romani.

si urmarim cu maxim interes

In prezent, 10% din orice ban castigam se duce la stat pentru
sistemul de sanatate. Un angajat cu salariu minim plateste
in fiecare luna 223 lei pentru séanatate. Dar atunci cand vine
vorba sa primeasca servicii, banii aceia nu se mai vad nicaieri.
Ba mai mult, e un fenomen bine cunoscut faptul ca spitalele
publice cer bolnavului si familiei sa vina cu bani de acasa
pentru materiale si medicamente. lar asta e cazul in care
asiguratul nu aude ca s-a atins ,plafonul” si este rugat sa
revina luna viitoare si sa incerce din nou. Ce alt asigurator
ne mai ia bani pentru asigurare lunar, dar cand vine vorba sa
plateasca ne spune cd nu mai exista plafon? Niciunul.

Cheltuielile statului roman cu sénatatea au crescut in ultimii
13 ani de 3,5 ori. O crestere semnificativa ca urmare a careia
ne-am fi asteptat la o calitate mai buna a actului medical. Nu
am avut parte de asta. Scandaluri precum Hexipharma, cazul
Colectiv si chiar pandemia de Coronavirus ne-au aratat starea
deplorabila a sistemului de sanatate.

Masuri concrete

Sistemul de sanatate trebuie sa puna pacientul in centrul
sistemului. lar acel pacient trebuie sa aiba cat mai multe
optiuni de tratament. Niciun roman nu mai trebuie sa fie
nevoit sa faca plati ,informale” sau sa cumpere materiale
in spitale pentru buna desfasurare a actului medical. Avem
nevoie de mai multi bani, dar si sa fie mai bine cheltuiti.
De aceea propunem incurajarea dezvoltarii sistemului

de asigurari private de sanatate. Romanii platesc sume
importante de bani in sistem, trebuie sa aiba dreptul sa
directioneze o parte din ele catre un asigurator pe care si-l
aleg, pe modelul Pilonului 2 de pensii.

Fara concurenta nu exista calitate. Monopolul de stat s-a
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dovedit un esec. CNAS nu a fost capabil sa combata fraudele,
ci dimpotriva, le-a concentrat. Mai mult, nu a reusit nici sa
remunereze corect operatiuni medicale, punand in dificultate
furnizorii de servicii medicale si incurajand decontarile
fictive prin sistemul DRG. Pentru a combate toate acestea,
vom actiona in doud planuri. Primul referitor la functionarea
in sine a CNAS, care trebuie depolitizat, profesionalizat si
condus mai bine. Al doilea referitor la piata asigurarilor de
sanatate, unde vom permite romanilor sa aiba mai multe
optiuni prin deschiderea la concurenta.

De asemenea, vom garanta posibilitatea fiecarui roman de

a putea alege optiunea doritd pe modelul Pilonului 2 si 3 de
pensii.

Astfel, pacientul chiar va fi in centrul sistemului de sanatate,
pentru ca va avea dreptul de a alege, ceea ce nu are in
prezent. Avand dreptul de a alege, va putea selecta servicii
mai bune, asigurari de sdnatate mai bune si va putea evalua
in mod real - cu banii si alegerea lui - calitatea serviciilor
oferite.

Statul isi mentine rolul de reglementator, finantator si chiar
ofertant de servicii de asigurare prin CNAS. Adaugam, insa,
componenta de drept de a alege in sistem.

Schimbari preconizate

Dreptul romanilor de a alege va deschide sistemul
concurentei, care va incuraja aparitia de noi furnizori de
servicii medicale si cresterea calitatii acestora.

De asemenea, deschiderea aceasta va permite atragerea de
fonduri suplimentare in sistemul de sanatate.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul S&natatii
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Acces
garantatla
medicamente
esentiale

Garantarea accesului romanilor, in regim 100%
compensat, la medicamentele esentiale de pe
lista Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Justificarea
problemei

Accesul la sistemul public de sdnatate din
Romania este foarte scazut. Nevoile medicale
nesatisfacute ale romanilor sunt printre cele
mai mari din Europa, peste dublul mediei UE.
Mai mult, in ultimii ani, Romania se confrunta
atat cu lipsa medicamentelor esentiale, cat

si cu intarzieri considerabile in accesul la
medicamente de ultima generatie, cauzate de
birocratie si de constrangeri bugetare.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Accesul la medicamente inovative este in continuare limitat,
introducerea de molecule noi in lista medicamentelor
compensate fiind impredictibila, cu o intarziere semnificativ
mai mare comparativ cu alte tari ale Uniunii Europene.

Masuri concrete

- Intocmirea listei medicamentelor esentiale care sa fie
prezente permanent, fara nicio discontinuitate.

+ Actualizarea site-ului www.medicamentelipsa.ro

- Revizuirea politicii de pret a medicamentelor astfel incat sa
se asigure disponibilitatea continua a medicamentelor de
baza pentru pacienti

« Asigurarea de urgenta a disponibilitatii tuturor
medicamentelor esentiale si a celor fara inlocuitor prin
reintroducerea in legislatie a Listei Medicamentelor
Esentiale a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, limitarea
exportului paralel si a practicilor din sistem care duc la
lipsa medicamentelor din spitale si farmacii

SURSA DE FINANTARE

Buget de Stat- FNUASS, Fonduri Europene, fonduri private
Surse nerambursabile de finantare:
Viitorul Program Operational Incluziune si Demnitate Sociala:

Axa prioritara 1 “Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii”:
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Reluarea achizitiilor centralizate pentru medicamente la
nivel national pentru asigurarea calitatii medicamentelor si
a eficientei utilizarii banului public.

Revizuirea criteriilor de includere a medicamentelor in
sistemul de asigurari sociale de sdnatate pentru a asigura
disponibilitate rapida si in conditii de sustenabilitate
bugetara.

Ghidare - infiintarea unor birouri/call center-uri cu personal
medical specializat dedicat pacientilor care necesita o
atentie medicalad complexa, pluri-disciplinara (navigator
oncologic, navigator TBC, navigator cardio-vascular)

Responsabilizarea ca ,procurator de medicamente” a
mediatorilor sanitari si a asistentilor medicali comunitari
din Centrele de Asistentd Medico-Social3, astfel incat
persoanele varstnice saunedeplasibile din zona rurala sa
aiba acces la medicamentele de care au nevoie.

Servicii sociale, de ocupare si de sdnatate, combaterea abandonului scolar, incluziune

Infrastructura sociala
Viitorul Program Operational Sanatate:

Axa Prioritara 2 “Servicii de asistenta medicala primara, comunitara si servicii oferite in regim ambu-

latoriu”:

Infrastructura si dotari: Cabinetele medicilor de familie; Centrele si compartimentele unde se fur-
nizeaza servicii de asistentd medicald comunitara; infrastructura publica in care se furnizeaza servicii INSTITUTII RESPONSABILE

de asistentd medicala scolara, inclusiv servicii de asistenta stomatologica.
Facilitatea de Redresare si Rezilienta (Next Generation EU), alocare indicativa pentru Romania 35
miliarde euro: Pilonul ,Coeziune sociala”; Pilonul ,Garantia pentru copii”.

Ministerul Sanatéatii, Ministerul Fondurilor
Europene, CNAS, Consiliile Judetene, ONG
medicale




Siguranta
pacientului
pe primul loc!

Cresterea calitatii actului medical si a
sigurantei pacientului prin masuri care asigura
profesionalizarea continua. Crearea primului
Program National de imbunatatire a Calitatii
Actului Medical prin care vor fi recompensate
educational si financiar echipele medicale

care isi imbunatatesc rezultatele, precum si
spitalele care implementeaza proiecte concrete
de crestere a sigurantei actului medical si a
experientei pacientului.

Justificarea
problemei

Siguranta pacientului se bazeaza pe

parteneriatul dintre acesta si medic, pe
prevenirea si controlul infectiilor, pe siguranta
medicatiei si a procedurilor administrate.

s

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Absenta personalului dedicat imbunatatirii si sigurantei
actului medical mentine o cultura organizationala
spitaliceasca intepenita in stagnare, nu in evolutie. Deficitul
cronic de personal medical specializat (infectionisti,
epidemiologi, microbiologi) pune piedici semnificative in
gestionarea eficienta infectiilor asociate asistentei medicale,
iar utilizarea excesiva de antibiotice si prevalenta mai multor
tulpini de bacterii rezistente la medicamente pun Romania in
zona rosie.

Corpul profesional medical trebuie sa fie partener in procesul
de reformare a sistemului sanitar din Romania pentru a
sparge ierarhiile nelegitime, a diminua coruptia si a institui
un management profesionist si performant. Sistemul de
indicatori de performanta medicala si financiara a spitalelor

- managementul resurselor umane, utilizarea eficienta a
serviciilor, performanta economico-financiara, indicatori

de calitate, siguranta pacientului si satisfactia pacientului,
transparenta cheltuielilor - trebuie sa reprezinte criteriul
dupa care se face evaluarea managementului spitalicesc

si nu cel subiectiv, de apartenenta la grupuri de interese.
Implementarea de mecanisme moderne de transparentizare,
supraveghere si eliminare a practicilor corupte din domeniile
achizitiilor, a autorizatiilor si a actului medical vor contribui
de asemenea la un sistem medical sanatos, in slujba
pacientului.

Modelele de buna practica medicala, integritate si
profesionalism, dedicare si empatie trebuie replicate si
trebuie sa devina normative pentru sistemul de sanatate din
Romania.

Profesionalizarea continua a corpului medical prin crearea
unui fond national pentru educatie medicala continua si
accesul gratuit la revistele de specialitate din domeniul sau
pentru a fi la curent cu cele mai noi rezultate ale cercetarii
sunt doar cateva masuri care pot motiva medicii sa nu mai
plece in afara tarii pentru a profesa, alaturi de alte schimbari
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precum cresterea accesului la investigatii si mijloace
terapeutice, eliminarea birocratiei ori asigurarea personalului
suficient.

Reformarea, depolitizarea si profesionalizarea Autoritatilor
Competente din sistem este necesard, astfel incat
reprezentarea breslei si reglementarea profesiei sa fie facute
onest, in interesul practicianului si al pacientului.

De asemenea, sistemul de hemovigilenta si trasabilitate

a sangelui si componentelor derivate, de la donare la
transfuzie reprezintd, conform unui audit organizat de
Comisia Europeang, solicitat de Ministerul Sanatatii in 2016,
»,0 amenintare grava la adresa sanatatii publice”. Riscurile
unor erori fatale sunt inacceptabil de mari. Echipamentele
sunt depasite si insuficiente pentru gestionarea eficienta

a colectarii, testarii si prelucrarii sangelui. Sistemul
Transfuzional din Romania trebuie reorganizat.

Masuri concrete

- Combaterea infectiilor nosocomiale - crearea unei
infrastructuri adecvate care sa permita izolarea pacientilor
infectati, planuri clare de prevenire si protocoale de
utilizare judicioasé a antibioticelor, compensarea
deficitului de personal medical specializat - infectionisti,
epidemiologi, microbiologi -, raportarea corecta de catre
fiecare spital al numarului de infectari, finantarea distincta
raportati cu infectii nosocomiale cu scopul stimularii
raportarii.

- Management profesionist in Sanatate - manageri de
spitale angajati prin concurs corecte, avand obiective
clare de calitate si investitii, evaluati riguros in baza
indicatorilor de performanta

*plus
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Transparentizarea cheltuielilor tuturor entitatilor
publice de sanatate: transparentizarea CNAS e un
pas inainte catre diminuarea fraudei din Sanatate. Vom
continua cu masuri specifice, tintite, care sa creasca
transparentizarea cheltuielilor.

Zero toleranta pentru coruptie si neglijenta care poate
pune viata pacientilor in pericol

Cresterea pedepselor pentru orice act de coruptie in
domeniul sanatatii

Depolitizarea si (re) profesionalizarea institutiilor din
sanatate (ANMDMR, CNAS, Departamentul pentru Politica
Medicamentului din Ministerul Sdnéatatii, Inspectia Sanitar3,
etc.)

intarirea institutiei avertizorului de integritate

- suport juridic si protectie extinsa pentru cei care
semnaleaza nelegalitatea, coruptia sau incéalcarea regulilor
epidemiologice sau de igiena in spitale.

Feedback-ul pacientilor - obligativitatea pentru fiecare
manager de spital de a facilita folosirea mecanismului
electronic de feedback al pacientilor si integrarea acestuia
in evaluarile profesionale periodice.

Coordonarea activitatilor de formare, dezvoltarea
carierei, stabilirea necesarului pentru toate categoriile
de personal medical vor fi facute de Centrul National de
Resurse Umane in Sanatate, in subordinea Ministerului
Sanatatii, in colaborare cu Colegiile si Ordinele
Profesionale din sanatate si institutiile academice
medicale. Vom avea astfel un Catalog National al
Profesionistilor din Sanatate care va sta la baza
fundamentarii necesarului de formare de profesionisti.

Campanie pentru pastrarea in tara a medicilor
performanti si atragerea specialistilor romani ce activeaza
in alte tari.

Asigurarea formarii unui numar adecvat de categorii

de personal medical, cu preponderenta pentru acele
specialitati care inregistreaza un deficit: medici infectionisti,
specialisti anestezie-terapie intensiva, epidemiologi si alte
specialitati care inregistreaza deficit.

Reformarea si eficientizarea sistemului de admitere in
rezidentiat

Crearea unui fond national pentru educatie medicala
continua. Finantarea unei conferinte pe an per specialitate
de la bugetul de stat sau din alte surse de finantare (fonduri
europene, programe, etc).

Ghiduri de buna practica pentru a uniformiza practica
medicala si pentru a o face mai putin vulnerabila la
malpraxis precum si infiintarea unui Monitor Oficial Medical
unde vor fi publicate toate ghidurile si protocoalele
medicale, ordinele de ministru si reglementarile care privesc
sistemul medical pentru ca standardele de buna practica

sa fie aplicate adecvat si predictibil in toate spitalele din
Romania.

Reformarea rezidentiatului in ceea ce priveste admiterea,
pregatirea si obtinerea calificarilor de specialist. Cifra de
scolarizare pentru rezidentiat trebuie sa tina cont de profilul
de patologie actual si viitor al Romaniei.

Reorganizarea sistemului transfuzional din Romania.
Asigurarea unui stoc continuu si adecvat de sange si a unui
necesar suficient de imunoglobuline si alte medicamente
derivate din plasma prin reorganizarea si reformarea
sistemului national de transfuzie.

+ Asigurarea calitatii actului medical prin:

- Introducerea la nivelul fiecarui spital a unui set de
indicatori de urmarire a calitatii actului medical si de
raportare a rezultatelor. Recompensarea financiara si prin
pachete educationale a echipelor medicale care ating

nivelul optim al acestor indicatori. Recompensarea financiara

a spitalelor care fac dovada existentei practice a unor
programe de imbunétéatire a calitatii actului medical.
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- Ghiduri de buna practica pentru a uniformiza practica
medicala si pentru a o face mai putin vulnerabila la
malpraxis

- Ameliorarea relationarii corpului medical cu pacientul
- prin introducerea in metodologia de concurs pentru
accesul in sistemul public de sanatate a evaluarii

capacitatii de a comunica empatic si deontologic cu

- Intarirea independentei profesiilor medicale prin
definirea clara a actului medical, a limitelor de competenta
si a responsabilitatilor pentru fiecare profesie medicala
pentru a preveni exercitarea abuziva a oricérei dintre
profesiile medicale.

- Posibilitatea reconversiei specialitatii medicale pentru
medic in cazul in care uzura fizica si psihica in specialitatile
solicitante nu mai permite exercitarea activitatii in
specialitatea initiala

SURSA DE FINANTARE

Program Operational multifond Sanatate, conform documentului de fundamentare aflat in consulta-
re publica, capitolul Prevenirea si controlul infectiilor nosocomiale.

Totodata, masurile de prevenire si de ingrijire a pacientilor cu IAAM se pot finanta de la bugetul

de stat, din bugetul Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate si din orice alte surse,
potrivit legii. Pentru asigurarea fondurilor necesare aplicarii prezentei legi Ministerul Finantelor Pu-
blice, la propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, poate introduce modificéarile ce decurg
din aplicarea prevederilor prezentei legi in structura bugetului de stat si a bugetului Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

Surse nerambursabile de finantare:
Viitorul Program Operational Sanatate:

Axa Prioritara 4 “Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii”:
Sistemul national de transfuzii, inclusiv infrastructura de testare a sangelui si/sau procesare a plas-
mei

Implementarea de programe/masuri destinate controlului infectiilor asociate actului medical
Axa Prioritara 7 “Masuri care sustin cercetarea, informatizarea in sanatate si utilizarea de metode
moderne de investigare, interventie, tratament”:

Masuri de formare/specializare - utilizare echipamente medicale inovative

Utilizare de metode moderne de investigatie, interventie si tratament
Dezvoltarea de programe/module specifice la nivelul universitatilor de medicing, care sa permita
perfectionarea sau reconversia profesionala
Sustinerea parteneriatelor dintre furnizorii de formare (de la nivelul invatamantului tertiar) si insti-
tutiile din domeniul medical, pentru dezvoltarea unor programe de formare continud in domeniul
medical si zonele conexe (competente digitale, specializare inteligenta etc.)

pacientul si apartinatorii acestuia.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Comitetul
National pentru Prevenirea si Limitarea
Infectiilor Asociate Asistentei Medicale,
Institutul National de Sanatate Publica,
Directiile de Sanatate Publica Judetene si a

municipiului Bucuresti




Medic si
pacient laun
click distanta

Constituirea unui Fond National de Inovatie in
Sanatate prin care sa fie stimulata dezvoltarea
de solutii digitalizate si de telemedicina prin
care sa debirocratizam practica medicala si sa
apropiem medicul de pacient.

Justificarea
problemei

Este nevoie de dezvoltarea unui sistem
informatic integrat in sistemul de sénatate
publicé ca suport pentru sistemul informational,
care sd permita interoperabilitatea aplicatiilor
informatice existente si viitoare, pe baza unei
arhitecturi integratoare, in vederea utilizarii
eficiente a informatiilor in elaborarea politicilor
de sdnatate si managementul sistemului.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Masuri concrete

- Dezvoltarea siimplementarea serviciilor e-health /

telemedicina, mai ales in mediul rural unde exista penurie
de medici, consultarile la distanta pot fi incurajate pentru
a trece peste obstacolul distantelor lungi, dar si in cazul
pandemiilor cand accesul la servicii medicale uzuale

este limitat. Masura este sustinuta de angajamentul de
acoperire cu acces la internet de mare viteza a 96% din
Romania.

- Digitalizarea si integrarea sistemului, programarile

online si calendare personalizate de dispensarizare atat
pentru componenta de preventie cat si pentru cea de
supraveghere a patologiei cronice.

SURSA DE FINANTARE

Buget de Stat- FNUASS, Fonduri Europene,
Surse nerambursabile de finantare:
Viitorul Program Operational Sanatate:
Axa Prioritara 6 “Digitalizarea sistemului medical”:
Redimensionarea si standardizarea sistemului informatic al CNAS
Observatorul national pentru date in sanatate
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« Operationalizarea si utilizarea Dosarului Electronic al

Pacientului care va cuprinde toate datele de sanatate,
accesibil pacientului si medicului curant, instrument
standardizat care va contine istoricul medical complet
- alergii, imunizari, diagnostice, investigatii efectuate,
tratamente urmate.

Realizarea Registrelor Nationale Suverane de Boli.
Registrele de boala reprezinta o forméa standardizata de
colectare de date epidemiologice, despre tipul, stadiul,
tratatmentul cazurilor precum si despre profilul pacientului.
Registrele sunt esentiale pentru ghidarea masurilor de
preventie, screening si control al bolilor.

Dezvoltarea integrata a unor solutii de e-sanatate, cu anvergura nationala, care sa incorporeze
standarde de interoperabilitate, pentru sarcini si functiuni comune in sectorul sanitar, in special in

domeniile vizate de operatiunile de importanta strategica

INSTITUTII RESPONSABILE

Facilitatea de Redresare si Rezilienta (Next Generation EU), alocare indicativa pentru Romania - 35

0.

miliarde euro: Pilonul ,Coeziune sociala”; Pilonul ,Rezilienta institutional.

Pilonul “Digitalizare”.

Ministerul Sanatatii,

Ministerul Fondurilor Europene, CNAS



Fara politica
inscoala

Depolitizarea invatamantul romanesc si
asezarea copilului in centrul sistemului.
Desfiintarea inspectoratelor scolare si
transformarea directorilor de scoli in manageri
performanti, alesi prin concurs.

Justificarea
problemei

Inspectoratele scolare sunt una dintre
principalele surse de influenta politica in
sistemul de educatie si una dintre cele mai
mari frane in calea modernizarii invatamantului,
prin cenzura aproape totala a autonomiei
scolare, sub toate aspectele ei: catedre, norme,
personal, numiri de directori, alocari de fonduri
etc. Vom depolitiza invatamantul preuniversitar
romanesc si vom repune copilul in centrul
sistemului.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Aceastd masura nu poate fi aplicata in afara profesionalizarii
managementului scolar, prin care sa asiguram functionarea
armonioasa si eficientd a comunitatilor scolare. De
asemenea, masura nu va fi aplicata in perioada de pandemie
COVID-19 (ce implicd numeroase schimbari de organizare la
nivel national si judetean). Insa perioada de pandemie va fi
prielnica pentru analiza si detalierea planurilor de tranzitie de
dupa desfiintarea inspectoratelor, precum si pentru pilotarea
descentralizarii in mai multe categorii de scoli, inainte de
scalarea la nivel national a transformarii propuse.

Profesionalizarea managementului scolar trebuie sa fie o
prioritate a sistemului, care determing, intr-o buna masura,
calitatea actului educational, mai ales din perspectiva
descentralizarii reale a invatdmantului. Managerul sau
directorul scolii trebuie sa devina acea persoana echipata
cu un set complex de competente in management
organizational, recrutarea, selectia si managementul
resurselor umane, managementul timpului, managementul
resurselor financiare si logistice, comunicare organizationala
si relationalda, managementul conflictelor si nu numai.

Masuri concrete

- Atributiile de ordin administrativ ale inspectoratelor
scolare vor fi transferate catre consiliile de administratie ale
scolilor.
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- Atributiile ce tin acum de inspectia scolara (Art. 3
din Regulamentul de organizare si functionare a
inspectoratelor scolare) vor fi efectuate la nivelul scolii,
prin mecanisme obiective de audit. Este necesara o
schimbare de paradigma in ceea ce priveste activitatea
de inspectie scolarg, care, in prezent, este o activitate
exclusiv administrativa, preponderent sanctionatorie
si un instrument de control (inclusiv politic) al cadrelor
didactice. Aceasta nu se bazeaza pe observarea riguroasa
si constructiva a climatului scolar. Alianta USR PLUS
propune modelul auditului scolar orientat spre indrumarea
activitatilor didactice si dezvoltarea cognitiva, socialg,
personala si interpersonala a elevilor. Sprijinul suplimentar
catre scolile care nu au suficiente competente locale
pentru a putea gestiona atributiile suplimentare va fi
furnizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si de Centrele
Regionale de Sprijin in Educatia Online (vezi angajamentul
#29).

+ Ocuparea pozitiilor de manageri scolari profesionisti
in unitatile scolare va fi organizatad dupa sustinerea
examenului de intrare in carierd. Managerii scolari vor
sustine un interviu cu Consiliul de Administratie al unitatii
de invatamant unde au vizat ocuparea postului vacant. in
acest proces, candidatii la postul de manager vor prezenta
un program de management. Consiliul de Administratie
va organiza concursul si va confirma numirea in post a
managerului scolar.

*plus
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- Se va face o distinctie clara intre functia de management

al scolii si cea didactica, iar directorii si profesori aflati

in aceste pozitii de management, la care au ajuns prin
concurs, vor avea posibilitatea de a alege doar una dintre
functii. Punem un accent deosebit pe recrutarea, selectia si
managementul resurselor umane, din perspectiva faptului
ca fiecare manager scolar va avea responsabilitatea
organizarii concursurilor de selectie a cadrelor didactice, la
nivelul institutiei de invatamant.

Managerul scolar va putea asigura si managementul
unor sisteme de scoli. Aceasta este situatia scolilor
mici din mediul rural, care isi pot eficientiza costurile
prin ,impartirea” aceluiasi manager scolar, sau orice
altd asociere de scoli care doreste sa beneficieze de
managementul performant al unui manager scolar (ex.
mai multe unitati scolare mici comasate intr-o cladire
modernizata, accesibila - consortii scolare rurale).

Autonomia si depolitizarea scolii sunt doud elemente
centrale care vor guverna si procesul de recrutare si
selectie a managerului scolar, ce va fi realizat de catre
Consiliul de Administratie al unitatii.
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ELIMINAREA POLITICULUI DIN EDUCATIE

SITUATIA ACTUALA PROPUNEREA USR PLUS

&M

MINISTERUL EDUCATIE

PUTEREA

-

PUTEREA

IMPACT BUGETAR

Masura se face cu incadrarea in cheltuielile actuale cu educatia.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Educatiei Nationale, ARACIP




O ROMANIE FARA HOTIE

Dreptulde
aalegein
educatie

Sa poti alege scoala la care merge copilul

tau, din mai multe optiuni bune. Deciziile in
scolile publice sa fie luate nu de minister si
primarie, ci de consiliul de administratie al
scolii. Regandirea materiilor si stabilirea unui
curriculum national simplificat, completat de
unul suplimentar ales de elev sau de scoala. Un
proces mai usor de infiintare si functionare a
gradinitelor, scolilor si liceelor private.

Justificarea
problemei

In prezent, invatamantul romanesc se deruleaza
pe o structura piramidala de coordonare si
control care impinge beneficiarul final al
sistemului, elevul, la baza piramidei, pe cea mai
indepartata pozitie de puterea de decizie.
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Aceasta constructie a dus la aparitia si proliferarea unui
sistem extrem de stufos si birocratic, care consuma resurse
si impiedica sistemul s se autoregleze si sa se adapteze

la schimbarile tehnologice, sociale si de mediu din ce in
ce mai rapide. Este un sistem piramidal bazat pe frica, frica
ce se multiplica pe masura ce coboram la baza piramidei,
producand in final, cei mai nemotivati si mai dezinteresati
elevi din tarile participante la evaluarea PISA (2012).

Nevoia de schimbare in sistemul de educatie din Romania
este acuta. Sistemul romanesc de invatamant ramane
inghetat in propriile rutine, insensibil parca la schimbarea
societatii in general si a pietei muncii in special. Acesta si-a
aratat in mod sistematic, ineficienta si lipsa de consistenta
si relevantd, cu prilejul diverselor testari internationale, dar
si prin rata ingrijordtoare a parasirii timpurii a scolii (16,4% in
2018).

In ultimii 12 ani, bugetul educatiei a crescut de la 13,8
miliarde lei la 29,2 miliarde lei in 2018. O crestere cu 112%,
mai mult de dublu. In conditiile in care populatia scolara in
aceeasi perioada s-a diminuat cu 18%, de la 4,3 milioane la

3,5 milioane. Daca ne uitam la finantarea aceasta raportata la

elev/student vedem o crestere cu 160% a finantarii.
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Cu toate acestea, rezultatele acestor cresteri de finantare in
educatie nu au fost deloc la inaltime. Romania a inregistrat
chiar regrese la indicatori internationali relevanti pentru
educatie. Este clar ca trebuie sa actionam si asupra eficientei
banilor cheltuiti. Mai multe fonduri alocate ineficient sau sunt
prada coruptiei, nu vor ajuta.

Masuri concrete

Sistemul de educatie, in orice stat, trebuie sa fie un
organism viu, intr-o continuad cautare si adaptare. Eficienta

si capacitatea de autoreglare a sistemului de educatie este
data de calitatea cadrelor didactice, de o formare inteligenta
initiala si continua a acestora.

Dar tocmai actorii principali ai educatiei, copiii, profesorii,
parintii, comunitatile, sunt cei mai departe de decizia care le
afecteaza viata si viitorul. Schimbarea sistemului de decizie
in educatie este, mai mult decéat oricand, o necesitate in
reafirmarea sistemului de invatamant in Romania.
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Romanii vor avea dreptul de a alege in educatie prin:

« Mutarea centrului de decizie de la nivelul politic (minister
si primarie) la nivelul consiliului de administratie al scolii,
pentru scolile publice.

- Debirocratizarea si flexibilizarea procesului de infiintare si
functionare a gradinitelor, scolilor si liceelor private.

- Debirocratizarea ARACIP.

- Desfiintarea inspectoratelor scolare.

« Regéndirea materiilor si a incarcarii acestora. Un
curriculum national simplificat completat de un curriculum
suplimentar la decizia elevului sau scolii.

« Trecerea terenurilor si cladirilor care gazduiesc unitati
de educatie timpurie, de invatdmant prescolar, scoli
primare, gimnaziale si liceale, inclusiv celelalte niveluri
de invatamant din cadrul acestora, infiintate de stat, care
fac parte din domeniul public local, in administrarea
institutiilor de invatamant enumerate anterior. Astfel,
vom elimina situatiile de lipsa a investitiilor sau investitii
discretionare si conditionate politic.

- Fiecare parinte va putea alege scoala cea mai buna pentru
copilul sdu si va avea la dispozitie aceeasi suma pe care o
poate directiona catre o scoala publica sau privata pe care
o alege. Noi propunem 3 trepte de finantare. Una standard,
una pentru elevi din zone de educatie prioritare (mai ales
din mediul rural sau din urban dezavantajat definite ca
Bazine de Risc Socio-educational - BRSE) si alta pentru
elevi cu cerinte educationale speciale.

Flexibilizarea sistemului va permite scolilor integrarea mai
concreta cu viata comunitatii din care fac parte acestea.
Motivatia pentru scoala a cunoscut in Romania un declin
dramatic: doar 2% dintre copiii roméani sunt puternic motivati
de ce se intampla la scoala. Dincolo de aceste doua procente
incepe indiferenta. Vizdm adaptarea unor programe de
educatie la nevoile elevilor, inca din invatamantul secundar
inferior (clasele V - X) cu rolul de a prezenta copiilor
optiunile de carierd din comunitatea lor si nu numai. Acestea
pot fi inclusiv programe de dezvoltare de competente
antreprenoriale si financiare. Aceste instrumente au facut parte
dintr-o solutie eficienta testata in Portugalia, care a avut cea
mai spectaculoasa scadere a procentului de esec scolar si
parasire timpurie a scolii din Europa, de 24,6% in 10 ani.

Acordarea unor atributii sporite la nivelul fiecarei scoli ii va
permite acesteia, prin cadrele sale didactice, sa adapteze

si metodele de invatare, nu doar curriculumul, la nevoile
copilului. De aceea, este important ca scolile sa-si poata adapta
cat mai bine procedurile simetodologiile astfel incat sa ofere
cea mai buna experienta de invatare pentru copii, atat prin
prisma eficacitatii metodei (dacéa elevul a invatat sau nu), céat si
prin prisma satisfactiei copilului in procesul de invatare.
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IMPACT BUGETAR

Masura se face cu incadrarea in cheltuielile actuale cu educatia.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Educatiei
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Scoalade
la8lab,0
masa calda
si scoala
dupa scoala

Cresterea calitatii invatamantului prin
reorganizarea programului elevilor. Astfel, in
intervalul 8.00-17.00 elevii participa la orele
de studiu dimineata, la pranz au parte de o
masa calda, iar dupa-amiaza se pot implica in
activitati optionale (teme, activitati sportive,
cluburi de interes etc).

Masura vine in sprijinul elevilor din comunitatile
dezavantajate, private de posibilitatile unei
mese sanatoase, dar si in sprijinul tuturor
parintilor care pot opta pentru luarea copilului
de la scoald dupa terminarea activitatii
profesionale, in timp ce participarea acestora

la activitati poate duce la imbunatatirea calitatii
vietii copiilor si a rezultatelor scolare.

Justificarea problemei

Romania continua sa inregistreze rate foarte
mari ale abandonului scolar (rata de parasire
timpurie a scolii), in conditiile in care exista o

ANGAJAMENTELE USR PLUS

legatura clara intre abandonul scolar si somaj, excluziune
sociala si sardcie. De la un varf de 19,3% in 2010, Romania a
inregistrat o evolutie oscilanta pana la o rata de 16,4% in 2018.
Astfel, abandonul scolar rdmane o provocare pentru societatea
roméaneascd, in conditiile in care inregistram varfuri mult mai
inalte in zonele rurale (25,4% in 2018) si in randul copiilor romi
(77% in 2018).

Masura propusa ajuta la prevenirea si diminuarea fenomenului
de excluziune sociald manifestat in sistemul educational

prin abandon scolar si contribuie la cresterea calitatii
invatdmantului (prin crearea unor premise pentru cresterea
rezultatelor scolare). Concomitent, masura sprijind familiile
monoparentale sau cele care au probleme in asigurarea
monitorizarii activitatii zilnice a copiilor in intervalul 14.00-
17.00.

Masura concreta

Masura propusa este construita pe mai multi piloni cheie:

1) In perioada desfasurarii activitatii didactice, prescolarilor

si elevilor din toate unitatile de invatamant preuniversitar de
stat li se acorda, cu titlu gratuit, un suport alimentar, constand
intr-un pachet alimentar sau intr-o masa calda pe zi, in limita
unei valori zilnice de 10 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea
addugata. Valoarea zilnica va fi indexata cu indicele inflatiei
(in perioada afectatd de pandemie, acordarea suportului

va fi gestionata diferit, conform normelor de sanatate in
vigoare); eliminarea barierelor birocratice pentru functionarea
programului in parteneriat cu furnizori locale pentru suport
alimentar.

IMPACT BUGETAR
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2) Extinderea programelor de tip ,scoald dupa scoald” pentru
toate scolile din mediul rural sau urban care functioneaza intr-
un singur schimb (pachetul de activitati pentru accelerarea
invatarii si performantd, pachetul de activitati de sprijin si
pachetul de pregatire pentru viata - prevazute in normele

de organizare) - prin utilizarea de fonduri locale si fonduri
europene atrase.

3) Identificarea necesarului pentru extinderea infrastructurii
scolare pentru toate scolile din Romania care functioneaza

in mai multe schimburi (circa 1.500 de scoli cu personalitate
juridica - din care 600 figureaza in mediul rural si aproximativ
900 in mediul urban). Initierea unui master-plan national
pentru constructia de infrastructura scolara suplimentara sau
pentru inchirierea pe termen lung a unor spatii potrivite pentru
activitati didactice, cu viziunea de a respecta Legea Educatiei
Nationale 1/2011 privitoare la numarul maxim de elevi in clase,
si de a organiza invatamantul tuturor scolilor intr-un singur
schimb.

Early leavers from education and training in the EU s

2018, % of thase aged 18-24 with at most lower secondary educaty .
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Masura are un impact bugetar estimat de 3,05 miliarde lei in anul 2020 pentru pilonul de ,masa calda in scoli”, nu are
impact bugetar pentru pilonul ,scoalad dupéa scoald”, in cazul atragerii de fonduri europene, si nu are un impact financiar
pentru finalizarea master-planului de constructie de infrastructura scolara. Constructia de infrastructura scolara are costuri

separate ce vor fi evidentiate distinct.

SURSA DE FINANTARE

Unitatilor administrativ-teritoriale de care apartin unitatile
de invatamant le vor fi acordate sume defalcate din unele

venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale.

INSTITUTII RESPONSABILE

Secretariatul general al Guvernului, Ministerul Finantelor Publice
si Ministerul Educatiei.




Sprijin pentru
scoalaonline

Organizarea si dezvoltarea a 8 Centre Regionale
pentru Suport in Educatie Online, care sa ofere
scolilor sprijin in desfasurarea orelor online;

de la conectarea la internet de mare viteza si
achizitia de echipamente, pana la formarea de
competente digitale pentru cadrele didactice.

Justificarea
problemei

Contextul epidemiei COVID-19 a fortat sistemul
educational romanesc sa se adapteze rapid la
nevoia de organizare a educatiei la distanta
pentru invatamantul preuniversitar. Perspectiva
Organizatiei Mondiale a Sanatatii estimeaza

ca obtinerea unui vaccin pentru epidemia

cu virusul SARS-COV?2 este posibil sa aiba

loc loc peste 1,5-2 ani. Pana atunci, sistemul
educational va fi cel mai probabil fortat sa
functioneze flexibil, cu o puternicd componenta
online. Una din cele mai mari probleme ale
sistemului educational a fost si este cea a

lipsei competentelor digitale in randul cadrelor
didactice (de multe ori, elevii fiind mai familiari
cu tehnologia).

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

Tn acest moment, in afara structurii clasice de functionare
ierarhica de sus in jos - Minister, Inspectorate, unitati scolare -
si cu putinul sprijin oferit (fie de catre Casa Corpului Didactic
din fiecare judet, din partea unor universitati partenere sau
prin participarea la programul EDUCRED), cadrele didactice
sunt lipsite de programe de instruire si formare de competente
digitale si competente pedagogice online. De asemenea, pe
fondul unei penurii de specialisti IT si administratori de retele,
unitatile scolare au de suferit.

Tn acest context atipic de pandemie, dar si pentru a asigura
procesul de tranzitie de la invatarea in clasa la invatarea prin
intermediul echipamentelor tehnologice, este necesara crearea
unor echipe dedicate responsabile de asigurarea tranzitiei
educatiei din Romania la noul mod de organizare si predare
online.

Masura concreta

Demararea unui program national finantat prin fonduri
europene de initiere (cu durata de patru ani), recrutarea de
personal specializat si gestionarea a opt Centre Regionale de
Suport in Educatia Online - CR-SEO (cu acoperire teritoriald a
regiunilor de dezvoltare ale Romaniei), care sa furnizeze pentru
toate unitatile scolare din zona servicii de:

- analiza de nevoi tehnologice ale unitatilor scolare;

- sprijin in achizitionarea de tehnologie in baza programelor
nationale sau europene;

- sprijin in instalarea si darea in folosinta a tehnologiei
achizitionate;

- furnizarea de programe de dezvoltare competente digitale
pentru cadrele didactice;

WWW.USRPLUS.RO

- suplinirea predarii online a orelor de Tehnologia Informatiei
si Comunicatiilor (TIC) pentru colectivele scolare care nu
beneficiaza de cadre didactice specializate.

Din punct de vedere administrativ, cele opt Centre Regionale
vor raporta catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si vor
interactiona digital, dar si fizic, cu toate unitatile scolare de
pe raza regiunii pe care o deservesc. in functie de nevoile
fiecarei unitati scolare, aceste centre vor putea apela la
furnizori specializati care sa gestioneze problemele tehnice
de conectivitate si functionare, in dialog cu administratorii IT
locali.

Centrele vor pune la dispozitie, in timp real, situatia tuturor
scolilor din regiune din punct de vedere al calitatii conexiunii
la internet, al tehnologiei disponibile in scoala /clase siin
posesia elevilor, precum si lista problemelor asociate in curs
de rezolvare, functionand ca un pol profesionist de furnizare
de servicii (trasabilitate digitala pentru solicitari, reclamatii,
probleme rezolvate).

Dincolo de rezolvarea regionald a problemelor tehnice, aceste
centre vor avea responsabilitatea dezvoltarii de competente
digitale in randul cadrelor didactice - oferind programe de
pregatire, mentorat si suport pentru cadrele didactice care au
nevoie de acoperirea unor carente de pregatire in utilizarea
tehnologiei si, de asemenea, vor furniza experimental, la nivelul
regiunii, cursuri de TIC (prin profesori specializati), pentru
clasele de elevi care nu au postul de profesor specializat
acoperit la nivel de scoala.

Cheltuielile pentru functionarea acestor centre vor fi
acoperite din fonduri europene, printr-un proiect de patru ani,
implementat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

IMPACT BUGETAR

Fondurile necesare pentru infiintare si functionare pentru primii patru ani vor fi
acoperite din fondurie europene.
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Antrepreno-
-riat fara
birocratie

Reducerea birocratiei impusa de stat pentru
intreprinderi. Continudm procesul de
debirocratizare prin analiza permanenta a
poverii administrative pe mediul de afaceri si
reducerea cerintelor inutile.

Starea de fapt si
argumentarea
masurii

Statul descurajeaza antreprenorii romani
printr-o birocratie excesiva. De la infiintarea
unei firme pana la desfasurarea activitatii in
sine, legislatia romaneasca este extrem de
stufoasa si are cerinte de multe ori aberante.
Astfel, Romania este pe locul 55 in lumea in
ceea ce priveste usurinta de a face business,
dupa tari precum Maroc, Kazahstan, Cipru sau
Polonia. Suntem pe locul 91in ceea ce priveste
greutatea de a deschide o intreprindere, dupa
tari precum India, Togo sau Coasta de Fildes. Si
mai rau stam la capitolele obtinerea de permise
de construire (locul 147) sau deschiderea unei
linii de electricitate (locul 157) unde chiar ne
batem pentru coada clasamentului.

Linkuri utile

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.
https://www.usr.ro/2020/04/23/usr-taie-birocratia-proiectul-usr-care-
faciliteaza-infiintarea-firmelor-adoptat-de-parlament/proiect?idp=18455

ANGAJAMENTELE USR PLUS
I WWW.USRPLUS.RO

Sunt multe intreprinderi care ajung sa astepte pana la 9-12 atins partial prin legea 102/2020 si partial prin

luni pentru a putea deschide o afacere. Asta, dupa multe proiectul pl-x 599/2020, care se afla la promulgare.
drumuri la stat si birocratie. Mai trist, foarte multi dintre cei

care pornesc in aventura de a face afaceri se lasa pagubasi si « Eliminarea hartiilor anuale de confirmare a beneficiarilor
astfel Romania pierde potential economic si locuri de munca. reali cand nu intervine nicio schimbare sau cand asociatii
Descurajarea productiei face ca Romania sa exporte materie sunt exclusiv persoane fizice. - Obiectiv atins prin legea
prima si sa importe produse finite. De aceea, este mai mult 108/2020

decat necesar acest proces de debirocratizare. Birocratie

care ii afecteaza predominant pe intreprinzatorii micii si - Digitalizarea completa a procesului de infiintare a firmelor.
mijlocii, care i pot face fata mai greu. Legile de multe ori nu

fac diferenta intre micii si marii producatori si fi supun pe toti - Reinfiintarea comisiei de taiat hartii.

aceleiasi birocratii. Asta omoara din faséa idei valoroase de
afaceri care ar putea aparea in Romania. Schi m béri precon izate
Mai multe legi pentru debirocratizare, initiate de grupul
parlamentar deocamdata USR, au trecut deja de Parlament.
Am taiat astfel multe hartii inutile cerute la infiintarea unei
firme, precum si limitari precum cea de a fi actionar unic
intr-o singuréa societate comerciala.

Eliminand povara birocratica, economia Romaniei se poate
dezvolta sanatos, avand la baza o multime de intreprinderi
mici si mijlocii. In Germania, acel strat de intreprinderi se nu-
meste Mittelstand si el reprezinta forta economiei germane.
Tnlesnind antreprenoriatul, vom avea o prosperitate reals,
nu creata prin inflatie monetara si vom crea locuri de munca

- -

Masu ra Concreta bine platite in Romania.

- Eliminarea acordului vecinilor la infiintarea unei firme intr- In perspectiva relanséarii economiei post-coronavirus, debiro-
un sediu in care nu se desfdsoara activitate. - Obiectiv cratizarea inceperii unei afaceri si a interactiunii mediului de
atins prin legea 102/2020 business cu Statul este cheia pentru a putea incuraja dezvol-

tarea de intreprinderi mici si mijlocii, competitia crescuta pe

- Eliminarea interdictiei de a avea mai mult de un singur SRL piata si inovarea.

cu asociat unic. - Obiectiv atins prin legea 102/2020
Ease of doing business: https://www.doingbusiness.org/en/
- Eliminarea hartiilor redundante necesare pentru rankings
inregistrarea firmelor sau pentru activitatea lor. - Obiectiv

IMPACT BUGETAR

impactul bugetar este pozitiv - incurajeaza antreprenoriatul si activitatea
fiscala a intreprinderilor.

SURSA DE FINANTARE INSTITUTII RESPONSABILE

Nu este cazul, masura are impact pozitiv. Ministerul Justitiei




Bani
europeni
investitiin
industrii ale
viitorului

Dezvoltarea Romaniei prin investitii in industrii
strategice la nivel european si in avantaje
competitive la nivel local: tehnologie verde,
digital, eco turism, industrii creative.

Justificarea
problemei

La nivel european, se afla in plina adoptare
Noua Strategie de Politica Industriala, care
exprima ambitia UE de a fi competitiva pe piata
globala. Strategia este centrata pe 14 ecosisteme
industriale paneuropene si pe ideea de a investi
masiv in consolidarea si dezvoltarea lanturilor
valorice cheie. Acestea vor permite reducerea
dependentei de materiile prime importate din
afara Uniunii Europene. In acelasi timp, tot la
nivel european au fost deja setate doua prioritati
cheie, transformarea verde si cea digitald, menite
sa reconfigureze transversal intreaga industrie

a UE. Pactul Ecologic si Noua Agenda Digitala

ul formaceutic

ura digitala eritica

Industria aeronauticé
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Categoria:

devin parte integrata a pachetului de redresare (Recovery Plan)
pe care UE mizeaza pentru viitor. Pentru Romania, contextul
european ofera o oportunitate excelenta pentru dezvoltare
industriala si locala, existand posibilitatea reald de mobilizare
a unor investitii semnificative in noile domenii cheie ce se
prefigureaza.Ambitiosul program al Uniunii Europene de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera panain 2030, precum
si previziunile de crestere a cererii de energie electrica in
Europa vor determina o cerere in crestere de bunuri si servicii
pentru protectia mediului si gestionarea resurselor.

Printre sectoarele cu mare potential de crestere pentru Europa
si pentru Romania sunt productia de baterii, subansamble

si componente pentru autovehicule electrice, turbine

pentru eoliene, panouri fotovoltaice si termice, materiale
pentru izolarea locuintelor, contoare inteligente, sisteme de
iluminat inteligente etc. Asta inseamna ca locurile de munca
in sectoarele traditionale vor suferi transformari. Ultimul

raport al Agentiei Internationale a Energiei Regenerabile ne
arata ca UE, desi Europa este continentul cu cel mai mare
angajament pentru reducerea emisiilor cu efect de serg, are
doar 1,2 milioane de job-uri in sectorul energiei regenerabile.
Cele mai multe sunt in Germania (in jur de 25%), iar Romania
apare in statistici mai ales in ceea ce priveste job-urile din
productia de biocombustibili. Prin comparatie, Asia are peste
60% dintre job-urile in sectorul energiei regenerabile.Europa
este net importatoare a principalelor materii prime specifice
industriei verzi. Ne referim aici la aluminiu, litiu, siliciu, cupru
etc. Reciclarea poate ajuta la imbunatatirea disponibilitatii
materialelor prin generarea asa-numitelor materiale secundare,
crescand astfel securitatea aprovizionarii.

Masurile concrete

Ne propunem reindustrializarea Romaniei si atragerea
proactiva de investitii strategice in domeniile cheie ale

IMPACT BUGETAR
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viitorului si crearea unei retele de hub-uri industriale si de

inovare in urmatoarele domenii:

- tehnologii noi de productie si stocare a energiei curate
(hidrogen, fotovoltaice, eoliene, baterii etc.);

- industria producatoare de componente si subansamble
pentru masini electrice;

- noi tehnologii digitale si de comunicatii;

» materiale noi si dezvoltarea economiei circulare.

Hub-urile industriale conectate la ecosistemele industriale
europene vor fi in zona marilor orase universitare, cum ar

fi Timisoara, Bucuresti, Brasov, Cluj sau lasi. De asemenea,
fostele zone miniere sau zone industriale afectate de tranzitia
catre o economie cu emisii reduse de CO2, precum Gorjul si
Hunedoara, Valcea sau Argesul, pot reprezenta poli impor-
tanti in noile industrii ale viitorului. Resursa umana pregatita
si competentele tehnice pot fi adaptate si valorificate in cad-
rul firmelor private care vor investi in noile industrii.

Sprijinul public va proveni din fonduri europene si va viza
sustinerea initiativelor si investitiilor private, atat prin at-
ragerea de firme strategice de mari dimensiuni, prin consoli-
darea lanturilor valorice preponderent formate din IMM-uri si
incurajarea dezvoltarii de start-up-uri inovative.

Abordarea va fi integrata, vizand: capacitati de cerce-
tare-dezvoltare; infrastructura pentru productie de compo-
nente si asamblare de produs finit; dezvoltarea de aplicatii
software si de comunicatii aferente; servicii de instalare si
intretinere; activitati de export; capacitati de reciclare.

Complementar, ne propunem dezvoltarea industriei si a
activitatilor economice locale, in special prin valorificarea
patrimoniului natural si cultural existent. Pentru aceasta, vom
sprijini pe de o parte, ecoturismul si managementul adecvat
al destinatiilor de turism, si,pe de alta parte, industriile cul-
turale si creative, ca sectoare importante pentru dezvoltarea
locala.

Masurile propuse vor fi finantate din fonduri europene, impactul bugetar fiind limitat la cofinantarea nationald necesara
pe anumite programe de sprijin. Pentru perioada 2021-2024, vom mobiliza 2 miliarde de euro granturi si imprumuturi de la
nivel european, cu o cofinantare de cca. 100 milioane de euro din fonduri nationale.

SURSA DE FINANTARE

Fonduri europene din cadrul CFM 2021-2027 - cu precadere Politica
de Coeziune.

Fonduri europene din cadrul NextGenerationEU - atat din Fondul
pentru Tranzitie Justd, cat si, mai ales, din Mecanismul pentru
Redresare si Rezilienta.

INSTITUTII RESPONSABILE

Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Finantelor Publice
si Ministerul Economiei
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pe salariul
minim

Reducere impozitarii muncii prin scutirea de
taxe si impozite a 2.230 de lei din salariul brut
(echivalentul salariului minim pe economie).
Aplicarea taxelor si impozitelor sa se faca doar

pe suma care depaseste salariul minim pe
economie.

Justificarea
problemei

Statul roman descurajeaza munca in Romania.

Povara fiscala pe munca este foarte ridicata

pe salariile mici. Din salariul unui roman,

Statul ia 10% impozit pe venit, 25% CAS si 10%

CASS. In cazul unui salariu minim, dupa ce

ludm in considerare si deducerile personale,

statul ajunge sa ia 41% din salariu. lar asta nu

este tot. Chiar si dupa aceste taxe, cand ne

cheltuim salariul, Statul ne maiia TVA, 19%, si

accize incluse in pretul produselor pe care le

cumparam. In total, Statul ajunge sa ne ia peste

jumatate din munca noastra.

Astfel, Romania este:

+ Pe locul 1in Europa la impozitarea muncii pe
salariul minim.

+ Pe locul 3 la rata de inactivitate in Uniunea
Europeana.

ANGAJAMENTELE USR PLUS
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- Pe locul 4 la rata de participare la forta de munca in Uniunea
Europeana.
» Pe locul 1la saracia in munca.

Taxarea aberantd a muncii ne goneste de pe piata muncii sau
din tara si chiar ne tine in saracie.

Masura concreta

Zero taxe pe salariul minim inseamna reducere impozitarii mun-
ci prin scutirea primilor 2.230 de lei din salariu (echivalentul
unui salariu minim) si aplicarea taxelor si impozitelor doar pe
partea din salariu care depaseste salariul minim. Unitatile ad-
ministrativ-teritoriale care se finanteaza din impozitul pe venit
vor avea finantare din TVA in raport cu populatia lor.

Zero taxe pe salariul minim

- Incurajeaza activarea in piata muncii, pentru ca face munca
mai bine platita

+ Reduce lipsa de forta de munca cu care se confrunta
economia Romaniei, pentru ca incurajeaza munca.

+ Reduce saracia in munca, pentru ca-i lasa fiecarui roman mai
multi bani din munca lui.

» Reduce numarul romanilor care pleaca sa-si caute un loc
de munca peste hotare, pentru ca creste salariile nete din
Romania.

« Creste numarul locurilor de munca bine platite din Romania.

« Scade discrepantele intre regiunile Romaniei.

« Reduce diferenta dintre salariile mari si cele mici.

Fig.1: Taxarea muncii pe salariul minim in UE

I IMPACT BUGETAR
|

Estimare a impactului bugetar: intre 25 si 30 de miliarde de lei
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SURSA DE FINANTARE INSTITUTII RESPONSABILE

Oprirea cresterii cheltuielilor Statului, PNDL, iar
impactul poate fi etapizat

Ministerul Finantelor Publice
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Clasade
mijloc la
sate:
sustinerea
fermierilor

mijlocii

Cresterea competitivitatii si a performantei
economice a fermierilor mici si mijlocii prin acces
la: know-how, forme asociative si centre de
colectare cu servicii integrate (,food hubs”) si la
canale de vanzare variate.

Justificarea
problemei

Agricultura romaneasca are o structura atipica
pentru o tara europeana: cu cateva mii de ferme
foarte mari si cateva milioane de gospodarii
taranesti foarte mici. Romania trebuie sa adopte
ca obiectiv strategic dezvoltarea segmentului de
ferme mici si mijlocii, care pot rezista pe piata si
ridica satul romanesc, prin dezvoltarea clasei de

ANGAJAMENTELE USR PLUS

mijloc in mediul rural. Politicile statului roméan nu incurajeaza
acest segment. Lipsiti de informatii dedicate segmentului, usor
accesibile si clare, fermierii mici si medii sunt deseori lipsiti de
chiar instrumentele care ii pot ajuta sa devind mai performanti
si mai profitabili.

Pandemia COVID-19 a agravat problema, lovind cel mai dur
exact agricultorii de mijloc, dependenti de vanzarile in piete. A
revelat o data in plus nevoia unei mai bune organizari a lantului
de aprovizionare, mai ales in sectoarele cu valoare adaugata
inalta - legume, fructe, lapte, miere.

Obiectivul ,clasa de mijloc la sate” a fost asumat de Guvernul
tehnocrat din 2016 si, ulterior, de USR in programul politic din
2016, avand ca masura adiacenta si instrumentul Grupurilor
Locale de Actiune (https://www.usr.ro/10-prioritati/#satul-
romanesc). Platforma electorala a Aliantei USR-PLUS de la
alegerile europarlamentare include, de asemenea, actiuni la
nivel european pentru cresterea finantarii din fonduri europene
a acestui instrument.

Problema cea mai mare a agricultorilor mijlocii din Romania
este accesul la pietele din orase (dominate de supermarketuri,
unde este nevoie de cantitati constante si la calitate
standardizatd). Pentru a putea vinde acolo, agricultorii mijlocii
au nevoie sa se asocieze. Adiacent, asociatiile pot gestiona
centre de colectare cu asistenta integrata - food hub. Un food
hub nu este doar un depozit, este un centru care furnizeaza de
la ambalare la marketing, distributie etc.

Acestea sunt cele doua obiective la care se angajeaza USR:
politici publice care sa dezvolte rapid si masiv asocierile; si
food hub-urile, extinzand in politici nationale experiente-pilot
dezvoltate de mediul privat, care au functionat.

Gradul de asociere a fermierilor ramane mic comparativ cu
media europeans, iar foarte multe functioneaza doar pe
hartie, fiind construite artificial, ca urmare a unor stimulente
prin scheme de fonduri europene prost concepute. in 2018,
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la ONRC erau inregistrate 1.425 de cooperative agricole,
conform Legii 566/2004. Dintre acestea, doar 621 erau active
(depusesera bilant) si doar 230 aveau o cifra de afaceri peste
1.000 euro. Totodata, principalul obiectiv al multor asociatii
si cooperative romanesti este de a cumpdra inputuri ieftine si
de a vinde productia la preturi cat mai mari.

Tn acelasi timp, in ultimii ani s-au dezvoltat modele functio-
nale de asociativitate pentru fermele mici si mijlocii functio-
nale: cooperativele si food hub-urile - centre de colectare,
prelucrare, conservare si distributie a produselor locale, care
ofera si asistenta tehnica micilor fermieri in alte aspecte vitale
ale afacerii lor - marketing, managementul exploatatiei, obti-
nerea de certificari etc.

Din 2017, in Romania se desfdsoara un program pilot de suc-
ces, prin care au fost construite cinci astfel de food hub-uri
in cinci zone ale tarii. Lectiile despre constituire, functionare,
capitalizare sunt importante si trebuie preluate in gandirea
unei scheme dedicate din fonduri europene.

Pentru a functiona cu adevarat, asociatiile si food hub-urile
au nevoie de capital de incredere (organizare comunitara)

si capital de start, exact ce trebuie sa le ofere interventia
publica - precedentele tentative de stimulare cu fonduri
europene au esuat pentru ca interveneau prea tarziu, dupa
intrarea pe piata. De asemenea, Grupurile de Actiune Locala
trebuie sa capete punctaje suplimentare in strategiile de
dezvoltare locala pentru actiuni de acest tip (un inceput a
fost facut in 2016, trebuie continuat si crescut suplimentar
punctajul in ponderea alocarii banilor gestionati de GAL-uri).

GAL-urile, asociatiile si cooperativele trebuie stimulate (iar
sprijinul acordat sa fie conditionat de indeplinirea acestor
criterii) s aduca catre membirii lor expertiza specializata
(know-how), sa contribuie activ la imbunétatirea activitatii
membrilor si la dezvoltarea sustenabilé a operatiunilor aces-
tora.
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Masura concreta

Propunem ca viitorul Plan National Strategic (urmasul Program-
ului National de Dezvoltare Rurala actual) sa includa trei masuri

dedicate: populatia lor.

- O masura de sprijinire a formarii de asociatii agricole. Din
experienta proiectelor pilot derulate de Fundatia Romano-
Americana, este nevoie de munca in comunitate preliminara
pentru a constitui asociatii functionale. Reguli corecte,
management profesionist - aceste lucruri nu vin natural, e
nevoie de investitii in formare, care trebuie sa fie eligibile din
fonduri europene.

- O masura de investitii dedicata exclusiv acestor forme
asociative, dupa ce reusesc sa se organizeze functional -
cooperative agricole, food hub-uri etc. (existda mai multe
forme legale de asociere, cooperativele fiind cele mai
comune, iar mdsura acopera toate formele legale).

- Dezvoltarea si implementarea unei strategii de implicare in
mod activ a companiilor mari din agriculturad in sustinerea
acestui segment de piatd, prin masuri de tipul facilitatilor
fiscale pentru participarea la un fond de investitii dedicat
fermierilor mici si mijlocii care sa ofere granturi mici si medii
pentru utilaje, sere sau solarii, unitati de procesare etc.

Din punct de vedere strategic, masura va pregati fermierii mici
si mijlocii sa poata gestiona o majorare a fluxului financiar

si o dezvoltare semnificativa a activitatii, datorata cresterii
vanzarilor. Ulterior, acestia vor putea accesa cu mai mult suc-
ces o varietate de surse de finantare si le vor putea administra
mult mai eficient.

IMPACT BUGETAR

Linkuri utile

Programul ,Clasa de mijloc la sate” dezvoltat de cabinetul
consilierului de stat Cristian Ghinea in 2016:
https://gov.ro/ro/stiri/vizita-premierului-dacian-ciolo-in-jude-
tul-alba-la-lansarea-pachetului-de-politici-quot-clasa-de-mi-
jloc-la-sate-quot

Dezvoltarea ruralad prin GAL ca instrument predilect a fost
unul dintre cele zece proiecte de guvernare promovate de
USRin 2016: https://www.usr.ro/10-prioritati/#satul-romanesc
Materiale care detaliaza conceptul si proiectele pilot dezvol-
tate in Romania

Raport CRPE ,Cum asiguram securitatea alimentara a
Romaniei pe timp de pandemie. Rolul fermelor mici si mij-
locii”, Alexandra Toderita, Ruxandra Popescu, aprilie 2020
http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/04/CRPE_Poli-
cy-Brief-44.pdf

Raport CRPE ,Rolul food hub-urilor regionale in sprijinirea
micilor fermieri in SUA”, Alexandra Toderita, mai 2014
http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2014/05/Raport-
food-hubs-FINAL.pdf

Raport CRPE ,Crearea si dezvoltarea cooperativelor agricole
- Evaluarea modelului testat in programul Dezvoltare rurala
prin antreprenoriat si asociere”, decembrie 2018
http://www.crpe.ro/crearea-si-dezvoltarea-cooperativelor-ag-
ricole/

Raport CRPE ,, O masura inovatoare pentru finantarea aso-
cierii in agricultura: facilitare si asistenta individualizata. Pro-
punere pentru PDR 2014-2020", Alexandra Toderita, Cristian
Ghinea, octombrie 2013
http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2013/10/Propune-
re-CRPE-masura-asistenta-asociere-PDR-2014-20202.pdf

Estimare a impactului bugetar: Conform modelului programului-pilot ,Dezvoltare rurald prin antreprenoriat si asociere”, o cooperativa functionala se
dezvolta prin asistentad individualizata derulata pe o perioada de doi-trei ani si costa min. 100.000 de euro + cheltuieli de investitii.

Conform programului-pilot de food hub-uri, dezvoltarea unei astfel de entitati costa aproximativ 300.000 USD (fara investitii) si dureaza cinci ani.
Asadar, o masura care si-ar propune infiintarea prin PNS 2021-2027 a 400 de cooperative sustenabile si a 40 food hub-uri in toatéa tara ar necesita o

alocare de minimum 52 milioane de euro.

O masura de investitii dedicata cooperativelor (existente si in formare) ar necesita o alocare de minimum 10 milioane de euro.

SURSA DE FINANTARE

Planul National Strategic 2021-2027

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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O ROMANIE FARA HOTIE

Protectie
sociala

si munca
legalain
domeniul
serviciilor

Facilitarea accesului la informatii si la finantare
pentru antreprenori, oportunitati in functie

de stadiul afacerii si diversificarea surselor de
finantare.

Justificarea
problemei

Mediul romanesc de afaceri este marcat de
un grad de intermediere financiara extrem
de redus, de cca. 26%, ceea ce plaseaza
Romania pe ultimul loc in Uniunea Europeana
(cu 0o medie de 83%) si mult in urma altor tari
din Europa Centrala si de Est (ex: Polonia
52%). Antreprenorii romani se finanteaza din
surse interne, preponderent prin reinvestirea




ANGAJAMENTELE USR PLUS

profitului si apeland la credit comercial. Doar 15% din firmele
din Romania sunt bancabile, restul fiind pe pierdere sau

cu capitaluri negative. In conditiile pandemiei COVID-19,
problemele de lichiditate ale IMM-urilor s-au agravat, mai ales
in contextul unei diversitati reduse de alternative de finantare
non-bancare. Sprijinul public pentru accesul la finantare al
antreprenorilor a fost si este incoerent, incarcat de proceduri
birocratice inutile, lipsit de transparenta, de predictibilitate, de
eficienta si eficacitate.

Pe partea de granturi nerambursabile, programele de sprijin
din bani nationali concureaza cu cele din bani europeni pe
obiective similare de politica publica (ex: Start-up Nation vs.
Start-up Plus), alocarile de resurse sunt neclare, criteriile de
evaluare - ridicole pentru ceea ce conteaza cu adevarat in
mediul antreprenorial. In plus, fiecare institutie pare s& aiba
propriul program, cu propriile reguli, ceea ce creeaza un
cosmar oricarui antreprenor.

Pe partea de garantii sau instrumente financiare menite sa
incurajeze creditul bancar, existd o combinatie de resurse
redundante care creeaza lipsa de predictibilitate si pentru
banci, si pentru antreprenori. Programul IMMInvest este o
dovada cum poti rata o reactie rapida pe timp de criza, punand
in asteptare mai bine de 20.000 de firme pentru ceva de care ar
fi putut beneficia oricum si fara sprijin.

Pe zona de sprijin pentru finantare de tip equity, in afard de
doua-trei fonduri de mici dimensiuni create cu sprijinul FEI, din
bani europeni, nu exista nicio perspectiva coerenta.

Nimic nu se misca pe zona de piata de capital, neexistand
vreun sprijin pentru finantari de tip oferta publica initiala (IPO).

Sprijinul pentru finantari alternative non-bancare, de tip
crowdfunding sau business angels, este inexistent sau extrem
de firav.
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Masura concreta

Ne propunem crearea unui pachet coerent si transparent

de facilitare a accesului la finantare al antreprenorilor, care
sd ofere oportunitati in functie de stadiul afacerii (de la idee
initiala la start-up la scale-up) si care sa permita diversificarea
surselor.

Ne propunem punerea in comun a resurselor din bani europeni
cu cele din bani nationali, intrucat nu sursa de finantare ar
trebui sa conteze, ci obiectivul de politica.

Ne propunem crearea unei interfete unice pentru antreprenori,
in care sa prezentadm toate oportunitatile de finantare existente,
cu un sistem de inteligenta artificiala/automatizare (RPA) care
sa permita individualizarea ofertei pentru situatia particulara a
fiecarui antreprenor.

Ne propunem crearea unor apeluri permanente, mai ales
pentru start-up-urile inovative, care sa permita finantarea
rapida a unor proiecte valoroase, evaluate de un panel extern
de antreprenori si experti independenti si nu pe baza unei grile
aride.

Vom folosi banii europeni pentru diversificarea instrumentelor
financiare prin garantii sau coinvestitii (matching funds) pentru
sprijinirea credrii si dezvoltarii initiativelor si fondurilor private,
care sa dezvolte ecosistemul de finantare, incluzand fonduri de
equity sicapital de risc, crowdfunding, business angels, sprijin
pentru listarea initiald pe bursa a IMM etc.

IMPACT BUGETAR

Masurile propuse vor fi finantate din fonduri europene, impactul bugetar fiind limitat la
cofinantarea nationald necesara pe anumite programe de sprijin.

Pentru perioada 2021-2024, vom mobiliza 2 miliarde de euro granturi si imprumuturi de la
nivel european, cu o cofinantare de cca. 100 milioane de euro fonduri nationale.

SURSA DE FINANTARE

Fonduri europene din cadrul CFM 2021-2027 - cu precadere Politica de Coeziune.
Fonduri europene din cadrul NextGenerationEU - atat din Fondul pentru Tranzitie Justa, cat mai

ales din Mecanismul pentru Redresare si Rezilienta.

INSTITUTII RESPONSABILE

Grup de lucru comun - Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Economiei, Ministerul
Fondurilor Europene
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Lider
european
iningrijirea
varstnicilor

Revigorarea Institutului Ana Aslan si crearea
unei retele nationale la standarde europene
pentru asistenta medicala geriatrica, cercetare
si gerontologie socialg, ingrijire geriatrica si
paliativa.

Arie de interventie: Sdnatate, economie -
generare de locuri de munca, turism, cercetare-
dezvoltare

Revigorarea Institutului Ana Aslan si crearea
unei retele nationale de asistenta medicala
geriatrica, cercetare si gerontologie sociala.
Transformarea Romaniei intr-un lider regional
paliative

Timeframe interventie: Trei ani Institutul Ana
Aslan / opt ani intreaga retea nationala publica
si privata de geriatrie/ingrijire

Justificarea
problemei

Industria de ingrijire din Roménia si din Europa
in general, adica serviciile de ingrijire si terapie
pentru afectiuni cronice oferite indeosebi
populatiei vulnerabile (ex: varstnici si persoane
cu dizabilitati) are o cerere potentiala uriasa

pe fondul schimbarilor demografice actuale
(imbatranirea populatiei, cresterea numarului de
persoane varstnice cu viata activa).

ANGAJAMENTELE USR PLUS
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Portabilitatea asigurarilor de sanatate si a pensiilor la

nivel european, ce va fi stimulata puternic prin revizuirea
Regulamentului 883 cu privire la Coordonarea Sistemelor de
Securitate Sociald, va permite Romaniei sa atraga un numar
consistent de clienti din vestul Europei prin dezvoltarea acestei
industrii. Doar in acest mod se vor putea dezvolta servicii
viabile si pentru cererea interng, care altfel este insuficienta
pentru a determina o masa critica.

Romania ar avea astfel sansa de a atinge simultan patru obiecti-
ve importante de politica publica:

1.

2.

3.

4.

stimularea intoarcerii in tara a unui numar de pana la
300.000 de specialisti in domeniul medical (doctori,
asistenti medicali, asistenti personali profesionisti, infir-
mieri) ce activeaza in vestul si nordul Europei, educati in
Romania (avantaj competitiv unic ca amploare in Europa
Centrala si de Est). Conform OECD, 17% (cca. 320.000) din
femeile din diaspora lucrau in domeniul sanatatii, inclusiv
in spitale, ingrijire la domiciliu si alte activitati domestice.
Peste 60.000 de romani din diaspora europeana sunt doc-
tori sau asistenti medicali.

dezvoltarea unui sector de servicii cu valoare adaugata
mare, cu impact pozitiv in PIB, buget si balanta de plati;
reducerea semnificativa a facturii publice de sanatate, prin
ingrijirea preventiva si de mentenanta a populatiei interne
vulnerabile;

oferirea de servicii de ingrijire pentru persoane vulnerabile
a caror viata activa este conditionata de tratarea afectiuni-
lor (ex: afectiuni reumatice, boli cronice, depresie/dementa
etc.)

Masura concreta

1.

2.

Revigorarea cercetarii-inovarii in geriatrie si discipline
inrudite - investitie in cercetarea medicala universitara
si privata de varf si atragerea de talent sicercetatori de
oriunde din lume

In Romania la nivelul universitatilor de Medicina, exista
deja disciplina de Geriatrie in orase precum: Bucuresti,
Cluj, lasi, Targu Mures, Timisoara, Constanta. Traditia de

SURSA DE FINANTARE

considerare.

Dezvoltarea brandului fanion si a metodei Ana Aslan ca
ancora a turismului medical de ingrijire

Investitie in transformarea Institutului Ana Aslan intr-un pol
de excelenta de terapie si inovare; reabilitarea complexului
din Otopeni.

Institutul de Gerontologie si Geriatrie a fost fondat in anul
1952 si a fost condus de Acad. Prof. Dr. Ana Aslan, avand
ca obiect de activitate asistenta medicala geriatrica, cer-
cetarea si gerontologia sociala. In anul 1974, Institutul se
extinde cu o sectie clinica noud, pe o suprafata de 33 ha,

la Otopeni. Cladirile fac parte din patrimoniul arhitectural,
fiind o creatie a lui I. D. Berindei."

Refacerea Institutului Ana Aslan presupune reabilitarea
corpurilor vechi si construirea unui corp de cladire nou,
dupa modelul celui actual, refacerea bazinelor, a caselor
din complex etc. In prezent, capacitatea este de 2.000 de
cure de tratament pe an, iar in urma investitiei s-ar putea
ajunge la peste 10.000, fiind cel mai mare complex similar
din Europa Centrala si de Est.

Investitie in reteaua TBRCM (detinuta de Casa Nationala
de Pensii: hoteluri in 13 statiuni balneo) si transformarea in
Centre Regionale Ana Aslan

Co-investitie in proiecte private in domeniu - industrie
farma-cosmetica, clinici de ingrijire,turism balnear etc.

Monitorizare-evaluare

Produse proprii in industria farma-cosmetica
Numar de pacienti romani/an tratati (metoda Ana Aslan)

Numar de pacienti straini veniti in Romania in reteaua Ana
Aslan

Economic - capital strain atras in Romania prin agentii de
turism sau direct prin incheierea unor acorduri intre state

Numar de noi locuri de munca in toata reteaua de geriatrie
(balneo-medicala)

IMPACT BUGETAR
Buget preconizat: 500 milioane de euro

INSTITUTII RESPONSABILE

Mésurile propuse in acest angajament se pot finanta ca un pachet

unitar prin fonduri europene, din cadrul Mecanismului pentru Redre-

sare si Rezilienta.

Ministerul Finantelor Publice

" sursa: ana-aslan.ro
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Gazele

din Marea
Neagra
contribuie
la pensiile
romanilor
prin
investitii

Demararea proiectului strategic de exploatare a
gazelor naturale din Marea Neagra si folosirea
veniturilor obtinute pentru a investi, prin
fondurile de pensii administrate privat (Pilon I1),
in beneficiul romanilor.

Justificarea
problemei

Exploatarea perimetrelor de gaze naturale din
Marea Neagra este un proiect strategic pentru
Romania care treneaza din 2017.

Linkuri utile
https://www.usr.ro/files/Policy-Brief-Marea-Neagra-19.08.2019.pdf

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

Dupa ce Legea Offshore a trecut de Parlament, guvernul
PSD a dat Ordonanta 114/2018, care a pus un mare semn de
intrebare cu privire la viabilitatea economica a proiectelor
de investitii, prin plafonarea pretului gazului natural la
producator. Lucrul acesta a facut ca cele doua companii
care urmau sa opereze aceste exploatari (OMV Petrom si
ExxonMobil) s& nu ia decizia finald de investitie in perimetrul
Neptun Deep, cel mai mare zacamant de gaze naturale din
Marea Neagra. Intre timp, ExxonMobil a efectuat un test

de piata in vederea iesirii din proiect. Astfel, demararea
investitiei raméane incerta.

Din 2018 si pana astazi, pretul certificatelor de carbon a
crescut, iar in ultima jumatate de an pretul cu care se vand
gazele naturale a scazut semnificativ in Romania si pe pietele
din regiune. Toate acestea fac proiectul si mai putin fezabil.

Industria gazelor naturale contribuie in prezent cu peste 16
miliarde de lei la bugetul de stat. Din 2013 pana in septembrie
2019 (conform ultimelor date furnizate de Ministerul
Finantelor), in contul statului au intrat 8,53 miliarde de lei

din redevente petroliere, 4,92 miliarde de lei din impozite
suplimentare ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale si 2,91 miliarde din redevente
miniere, concesiuni si chirii. Pe langa aceste sume, Statul mai
incaseaza impozit pe profit, taxe pe salariile angajatilor din
sector si alte impozite specifice.

Masura concreta

Regéandirea Legii Offshore astfel incat sa stimuleze investitiile
in exploatarea gazelor naturale din Marea Neagra in
beneficiul tuturor romanilor. Folosirea fondurilor obtinute din
exploatare pentru investitii, prin pilonul Il de pensii.
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Exploatarea gazelor naturale din Marea Neagra si folosirea
fondurilor obtinute pentru a face investitii prin pilonul Il de
pensii ar duce la:

Reducerea dependentei de gaze din import;

Securitatea energetica a Romaniei;

Compensarea deficitul productiei onshore de gaze naturale;

Dezvoltarea industriei de produse derivate din gaze.

Propunem ca fondurile de pensii administrate privat (Pilon I1)
sd investeasca cel putin 50% din suma provenita in produse
financiare (actiuni si obligatiuni) emise de companii care
investesc in proiecte viabile din energie, cum ar fi centrale

in cogenerare, infrastructura energetica, extinderea retelelor
de conducte de gaze naturale, retele de transport inteligente
pentru energia electricéa (statii de reincarcare cu gaze naturale
comprimate, electromobilitate), energie regenerabila si
petrochimie (industria ingrdsamintelor, a maselor plastice, a
PVC-ului etc.) cu respectarea normelor de mediu europene.

Aceste investitii vor contribui la tranzitia energetica catre
0 economie mai putin bazata pe combustibili poluanti si ar
fi o sursa importanta de finantare pentru sustenabilitatea
sistemului de pensii.

De asemenea, aceste resurse ne pot ajuta sa repornim
economia in urma pandemiei de coronavirus, prin activitatea
economica pe care o poate genera. Conform unor estimari,
productia de gaze naturale din Marea Neagra ar trebui sa
aduca la bugetul de stat peste 20 de miliarde de euro pe toata
perioada exploatarii. Pe langa acestea, impactul in PIB-ul
Romaniei ar fi multiplicat de cateva ori.

Productia de gaze naturale din Marea Neagra ar diversifica
sursele de aprovizionare de energie. Intr-o prima etapa, ar
compensa deficitul productiei onshore si, treptat, ar spori
disponibilitatea de gaz natural de pe piata interna.

IMPACT BUGETAR

Productia de gaze naturale din Marea Neagra ar trebui sa aducé la bugetul de stat
peste 20 de miliarde de euro pe toata perioada exploatarii

SURSA DE FINANTARE

Nu este cazul, masura are impact pozitiv

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor Publice
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Drumul
spre acasa
pentru
romanii din
diaspora

Facilitarea reintoarcerii in tard a romanilor din
diaspora care isi doresc sa revina. Programe
de asistenta clar tintite pentru informare,
intoarcere, acomodare si incurajarea
antreprenoriatului in tara.

Justificarea
problemei

Intoarcerea romanilor este o decizie personala,
care depinde de multi alti factori (piata muncii,
sanatate, justitie, educatie, infrastructura etc.).
Dar odata decizia luata, drumul trebuie sa fie
usor, procedurile clare si rapide. Realitatea
momentului este ca, daca un roman decide

sa reving, in special in alte zone decat marile
centre urbane (Bucuresti, Cluj sau Timisoara),
nu este nici usor si nici evident ce are de facut
si cum poate, de exemplu, sa (se) reinvesteasca
in viitorul Romaniei.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Problemele sunt diverse si necesita o abordare integraté si
asumata. Economia mai buna si reformele in alte domenii pot
crea interesul sau oportunitatea pentru revenire, dar perceptia
negativa a celor plecati (obisnuiti cu 0 Romanie a anilor 2000)
si lipsa de informatie sau asistenta deja ii descurajeaza pe
multi.

Confruntati cu ideea reintoarcerii si depasind discutia despre
locuri de munca sau coruptie, romanii citeaza opacitatea
sistemelor de evidenta a populatiei si imposibilitatea de a
rezolva problemele de la distantd, dar mai ales lipsa unui
parcurs. ,Unde incep?”, ,Nu pot sa fac cereri online” sau

.Ce fac cu diplomele sau experienta sau drepturile sociale
obtinute in afard?” sunt intrebari comune. Si mai problematica
este situatia copiilor nascuti si crescuti in sisteme de educatie
diverse. Multi romani ar vrea sa se intoarc, dar se tem ca
reintegrarea scolara va fi dificild pentru copiii lor.

Nu ajuta nici discriminarea in crestere care se manifesta in
Romania fata de cei plecati.

Cele mai multe probleme nu sunt insurmontabile, raspunsurile
existand deja in practici lansate de guvernul Ciolos in 2016
(Comisia de Taiat Hartii), in reforma legislativa sau intr-o
reformd administrativa a serviciilor consulare.

Masura concreta

« Crearea si promovarea unui Portal unic pentru Drumul
spre Casa, anexa la eConsulat, care sa ofere de la A la
Z un parcurs de reintoarcere: schimbarea actelor sau
reinnoirea lor (de identitate, domiciliul fiscal), daca este
nevoie, de la distanta sau prin cerere online, informatii
despre piata muncii si oportunitati de investitii in fiecare
judet/regiune (integrand date de la ANOFM si Ministerul
Muncii, dar si cu ajutorul unei noi generatii de programe

reintegrarea familiei in viata normala (sanatate, educatie,
inclusiv asigurarea recunoasterii diplomelor, certificatelor
vocationale sau altor dovezi de parcurs de educatie obtinute
in afard), coordonarea cu sistemele de securitate sociala din
UE si state terte pentru a asigura continuitatea drepturilor
sociale obtinute, informatii despre alte detalii logistice sau
administrative (reinmatricularea masinii, infiintarea unei
companii etc.).

Un functionar consular local in toate consulatele
romanesti din regiuni cu prezenta mare de romani, cel
putin 37 in Europa si 9 in America de Nord, care sa ofere
aceste informatii si sa ofere asistenta in intermedierea cu
administratia din tara pentru toate informatiile de mai sus.

Simplificarea obtinerii de acte de stare civila de la distant3,
online.

Campanie de informare si promovare a reintoarcerii in
Diaspora.

Amendarea legii 62/2019 privind serviciile consulare si a
legislatiei privind evidenta populatiei (OUG 97/2005), pentru
a simplifica parcursul obtinerii de noi acte si crearea cadrului
online.

Reforma si aplicarea legii 86/2016 care sa sustina centre
comunitare romanesti din Diaspora menite, printre altele,
sa creeze relatii cu Romania si sa faciliteze si incurajeze
revenirea in tara.

O noua generatie de programe Diaspora StartUp/StartUp
Nation, Diaspora se Intoarce, care sa ofere cofinantare prin
fonduri europene tuturor celor care se intorc si investesc

in Romania, cu conditii mai avantajoase pentru cei care
investesc in domenii cheie (digital, industria de sanéatate sau
ingrijire etc.), in regiuni defavorizate sau care creeaza locuri
de munca pentru persoane vulnerabile.

Resurse de educatie in limba romana pentru parinti,
disponibile pe Portalul Unic, pentru cei care vor sa-si poata
pregati din timp reinsertia sau insertia copiiilor in sistemul

Diaspora Start-Up), detalii despre toate cele necesare pentru
educational din Romania.

-

IMPACT BUGETAR

Nou personal consular - cca. 420.000 euro/an; Fonduri pentru Diaspora se Intoarce - minimum 6.500.000 euro/an (vechiul program
finantat din POCU a avut un buget de 30.000.000 euro pentru sase ani); Portal online, campanie de informare in mediul online si offline
roméanesc din Diaspora - cca. 250.000 euro/an; impact pozitiv prin intoarcerea resursei umane, a tinerilor, dar si a capitalului acumulat
n afara tarii. La o estimare de minimum 30.000 de romani care se intorc anual si investesc fiecare, sub o forma sau alta, incepand de la
10.000 euro in economia Romaniei pe an (cumpara bunuri, imobile, platesc taxe etc.), avem in fatd o suma de 300.000.000 euro/an. La

aceasta se adauga un puternic impact psiho-social pentru familiile reintregite, de sdnétate mentala, dar si un impact exponential pentru
reintoarcerea specialistilor formati sau calificati in afara térii.

INSTITUTII RESPONSABILE
MAE, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, Ministerul

- Muncii si Afacerilor Sociale, Ministerul Fondurilor Europene, MAI,
Ministerul Educatiei) Parlamentul Romaniei, ICR
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O ROMANIE FARA HOTIE

Autostrazi

pe bune, nu

pe hartie

O noua abordare in implementarea marilor
proiecte de infrastructura cu: finantare
adecvata, un calcul realist al costurilor,
restructurarea companiei nationale de
autostrazi, angajarea de profesionisti si
stabilirea unor prioritati clare.

Justificarea
problemei

La peste 100 de ani de la Marea Unire,
Romania este departe de a avea o
autostrada care sa treaca Muntii Carpati.
Media de kilometri de autostrada construiti
dupa Revolutie este de 24 km/an. lar in
ultimii 5 ani, media este de 28 km/an. In
acest ritm, vom ramane din ce in ce mai
urma fata de Europa si vom fi condamnati
la subdezvoltare. Avem nevoie de un salt,
de o schimbare fundamentala a felului cum

gestionam infrastructura mare de transport.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Multa vorbarie, carioci colorate si harti utopice - asta

a livrat clasa politica veche. Sub politicieni, aceeasi
birocrati protejati politic, vesnic in functie, indiferent
de guvernare, care nu raspund niciodata pentru ratarile
tuturor proiectelor.

Politicienii sunt doar incompetenti si cauta imagine,
problema mai grava este sistemul de sub ei. Pe acela il
vom schimba.

Au devenit o regula proiectele pregatite prost, cu

studii si analize tehnice facute pe genunchi, cu licitatii
interminabile, blocate apoi intr-un hatis legislativ, lipsite
de avize sau autorizatii si supuse unei fugi cronice de
responsabilitate.

Finantarea este greoaie, limitativa si impredictibila.
Toate aceste neajunsuri ne-au aratat din nou si din nou
cum autostrazile Romaniei se construiesc cu taraita, cu
amanari dupa amanari. Platim cu totii mult prea multi
bani, timp si nervi pentru o retea de transport invechita,
neperformanta si criminala.
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Masura concreta

1. Finantarea adecvata a infrastructurii de transport: un
program pe 10 ani

Un salt de dezvoltare a retelei de autostrazi vine cu un necesar
de finantare semnificativ. Pana acum, pentru cd implementarea
proiectelor a mers prost, nu s-a vazut nevoia de bani. Statul nu
a fost in stare sa cheltuiasca nici fondurile europene aflate la
dispozitia sa.

Aceasta stare de lucruri se va schimba semnificativ in urmatorii
ani, odata cu masurile de reforma si cu programul amplu de
constructie de autostrazi transcarpatice. In prezent, investitiile
anuale in dezvoltarea retelei rutiere nationale (constructie de
autostrazi si drumuri nationale) se situeaza cam la 0,5 mld.
euro. Estimam ca nevoia de finantare sa creasca exponential:
~1,3 mldeuro in 2021, ~2,4 mld euro in 2022, ~5 mld euro in
2023, ~7-10 mld euro in 2024.

Este evident ca un astfel de necesar de finantare nu poate fi
acoperit din alocari fdcute ca pana acum, asa ca propunem:
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- Contractarea de fonduri din Planul de Redresare (“Recovery
Fund”)

- Cresterea alocarii pentru autostrazi din fondurile structurale
2021-2027 prin renegocieri bazate pe nevoile Romaniei.
Circuitul financiar actual va fi schimbat pentru a nu mai
bloca alocari in proiecte cu risc de esec, ci pentru a finantat
fluid proiectele mature.

- Contractarea de imprumuturi de la institutiile financiare
internationale (BEI, BERD, Banca Mondiala) si din
partneriatul cu U.S. EXIMBANK

- Cresterea semnificativa a fondurilor din bugetul de stat - de
la 0,175 mld euro in prezent la 1 mld euro la finalul perioadei
de guvernare

2. Reforma structurala. Profesionalism in gestionarea
infrastructurii de transport

Institutiile care se ocupa de drumuri si cai ferate in Romania,
Ministerul Transporturilor si companiile subordonate, au esuat
dramatic in misiunea lor, iar lipsa de competenta a acestora

a ajuns de notorietate. Un program transformational pentru
infrastructura de transport a Romaniei, in valoare de zeci de
miliarde de lei, nu poate fi gestionat decat cu profesionalism,
continuitate si responsabilitate.

Increderea intre mediul public si mediul privat (ingineri,
proiectanti, constructori) este esentiald pentru implementarea
acestui program ambitios. Statul trebuie sa fie un partener
predictibil, corect si implicat in ceea ce tine de el, iar mediul
privat trebuie sa vina cu eficienta, expertiza si inovatie in acest
parteneriat pentru transformarea infrastructurii romanesti.
Statul externalizeaza serviciile si lucrarile unde mediul privat e
mai eficient, dar in acelasi timp in partea publicd gestionarea
infrastructurii trebuie sa devina un centru de excelenta cu
oameni platiti pe masura muncii pe care o fac.

Guvernul USR PLUS va operationaliza Compania Nationala

de Investitii Rutiere (CNIR), infiintata in anul 2016 si lasata de
izbeliste in ultimii ani. Vom solicita selectarea managementului
companiei in mod transparent si competitiv. Vom vota
includerea in Consiliul de Transparenta a reprezentantilor
societatii civile.
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CNIR va fi operationalizata cu asistenta tehnica a expertilor
Bancii Europene de Investitii si a expertilor celei mai de
succes companii similare din Europa, cum ar fi ASFINAG din
Austria. CNIR va forma o echipa de elita, un loc unde orice
inginer, proiectant sau manager de proiect va fi mandru

sé lucreze la un proiect transformational pentru Romania:
conectarea provinciilor istorice prin cai rapide de transport
rutier.

Procedurile pentru realizarea exproprierilor, obtinerea
avizelor si autorizatiilor nu mai pot continua in aceeasi logica
a functionarilor care plimba hartiile din stanga in dreapta in
cautarea unei stampile. Hatisul legislativ si sutele de pagini
inutile de hartie care blocheaza proiectele cu anii trebuie
eliminate.

3. Prioritati stabile. Conectarea provinciilor istorice.
“Nimeni nu e lasat in urma”

Prea mult timp autostrazile s-au prioritizat dupa locul de
unde e ministrul sau cine e mai puternic la el in partid.

Moldova a fost lasatad in urma si infrastructura de acolo e
prioritate absoluta pentru noi. Proiectele au fost incepute sau
abandonate dupa raportul fortele de putere din partidele de
la guvernare.

Pana acum, prioritatile s-au schimbat dupa ministru, iar in
ultimii 10 ani am avut peste 15 ministri ai Transporturilor! Un
program coerent de transformare a infrastructurii poate avea
succes doar daca are prioritati stabile pe 10 ani sau mai mult.

Prioritatea absoluta a constructiei de infrastructura in
Romania este conectarea provinciilor istorice cu drumuri
rapide si sigure. Avem nevoie sa ne legdm tara dupa mai
bine de 100 de ani de la Unire prin drumuri moderne peste
Carpati.

Reteaua de drumuri rapide si sigure trebuie sa conecteze
toate zonele tarii pe principiul “nimeni nu e lasat in urma”. in
acelasi timp, politica investitionala trebuie sa fie predictibila
si realista fata de resursele disponibile, prin alegerea acelor

solutii tehnice care maximizeaza beneficiul per leu investit.

IMPACT BUGETAR

Mésura prevede acces la noi surse de finantare externe, dar si o crestere a alocarii
de la bugetul de stat de 2 mld €.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Transporturilor, CNIR
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Fara
gunoaie
in natura

Reducerea cantitatilor de ambalaje care in loc
sa fie reciclate ajung sa polueze mediul, prin
introducerea unui sistem national de returnare
voluntara a ambalajelor: ldsam garantie, ducem
ambalajele inapoi si recuperam garantia. Un
parteneriat real si reciproc avantajos intre stat si
cetateni.

Justificarea
problemei

Romania se confrunta cu o problema majora
de abandon a deseurilor municipale pe spatii
publice (littering), de unde acestea ajung in sol
sau in cursuri de apa. Dupa estimari din 2009-
2010, aproximativ 42% din deseurile municipale
abandonate erau ambalaje de bauturi din
plastic, sticla si metal.

Cel mai afectat este mediul rural, deoarece
acolo rata de acoperire cu servicii de salubritate
este mai mica decat in urban, iar deseurile

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

contin in general mai multe ambalaje: peste 22% plastice
reciclabile, fatd de doar 14% in urban. Un sistem de garantie ar
fi deci cu atat mai util si eficient pentru mediul rural, unde si
veniturile medii sunt mai mici, iar garantia ar fi mai atractiva.

Sistemul de garantie-returnare se bazeaza pe returnarea
voluntara a ambalajelor, garantata de un stimulent financiar:
0 suma-depozit achitatd de consumator la cumpararea
produsului si recuperata la predarea ambalajului golin
centre de colectare. In practica, este vorba cel mai adesea de
recipiente de bauturi confectionate din materiale plastice,
sticla sau metal.

Analize comparative pe tari care au introdus de curand acest
sistem demonstreaza ca el a avut un impact major in scaderea
poluérii prin aruncarea necontrolatd de deseuri de ambalaje. In
Cehia s-a redus cu 90% littering-ul provenit din ambalajele de
bauturi acoperite de sistem; per total, aruncarea necontrolata
de deseuri a scazut cu 30%. In cele 11 state UE care au
asemenea sisteme functionale, rata de returnare variaza intre
87 si 96%.

Acelasi raport estimeaza ca in Romania 300.000 tone de astfel
de ambalaje n-ar mai fi aruncate in natura, ci ar fi reciclate.
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In afara de impactul pozitiv asupra mediului, simulari facute

pe bazad comparativa arata ca sistemul ar genera in jur de
2.000-2.200 de locuri de munca suplimentare, direct si indirect,
cu salarii in jur de media pe economie. Pe langa acestea,
efecte sociale pozitive pot aparea daca formalizam activitatea
colectorilor informali, activitate care exista si in prezent,
neformalizat.

Masura concreta

Sistemul garantie-returnare (DRS - deposit refund system)

e 0 modalitate prin care diferitele parti angrenate in lantul
producator-consumator-reciclator organizeaza un sistem

de returnare voluntard a ambalajelor, de unica folosinta sau
reutilizabile, prin folosirea unui stimulent financiar (garantie).

Sistemul porneste de la producator, care isi trimite produsele
ambalate catre retailer. De acolo, acestea sunt preluate de
consumator, in schimbul unei garantii pentru ambalajele
produselor, iar dupa folosirea continutului, ambalajele

goale sunt returnate céatre centrele de colectare (care pot fi

in cadrul aceluiasi magazin, la un alt magazin sau in centre
independente de colectare). Preluarea ambalajelor returnate se

*plus
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poate face automatizat (cu aparate specializate care recunosc
si acceptd ambalajele participante in sistem) sau manual (in
saci care la umplere vor fi sigilati). Mai departe, ambalajele
colectate sunt transportate la centrele de numarare, de unde
vor fi trimise la reciclator, care dupa procesare le va returna in
piata sub forma de noi ambalaje.

Sistemul DRS este unul separat si va functiona distinct fata de
sistemele actuale de valorificare a deseurilor de ambalaje, din
care extrage intreg managementul subcategoriei de deseuri
de ambalaje returnabile. Obiectivul major este cresterea
accelerata a gradului de reciclare pentru anumite materiale
care se preteaza a fi recuperate de la consumatorii finali, prin
retinerea si apoi returnarea garantiei. Acest sistem de garantie
pentru ambalaje, cu implicarea si cointeresarea populatiei,
este unica solutie realista ce permite reducerea poludrii cu
deseuri abandonate. De asemenea, reprezintd singura sansa ca
Romania sa atinga cotele de recuperare la care s-a angajat ca
stat membru UE.

Acest sistem inchis, dupa principiile economiei circulare,
trebuie sa fie unul national si simultan, pentru ca altfel
ambalajele vor migra intre judete sau puncte de colectare, in
cdutarea garantiei.

Ambalajele returnate de cetateni reprezintd, practic, o
redirectionare a unor cantitati de deseuri din fluxul municipal,
deci Unitatile Administrativ Teritoriale pe raza carora se face
returnarea trebuie sa fie beneficiarii datelor privind volumele
de ambalaje returnate.

Date fiind complexitatea si rigorile acestui sistem, el poate
functiona doar daca este administrat corespunzator, intr-un
ritm foarte rapid, conform vitezei de derulare a tranzactiilor
comerciale in timp real (ritmul de vanzare si returnare a
ambalajelor). Din aceasta perspectiva, implicarea operationala
a UAT-urilor este cvasi-imposibila; acestea pot insa, in
parteneriat cu marile magazine, sa fie codetinatori de aparate
de returnare automatizata a ambalajelor, pe raza propriei
circumscriptii.

In aglomerarile urbane mari, vor fi instalate aparate care sa
preia ambalajele, in interiorul sau in imediata proximitate

a supermarketurilor. O estimare recenta vorbeste despre un
necesar de 4.000 de aparate pentru a crea o masa critica, astfel
incat locuitorii sa aiba in orice moment la dispozitie unul la o
distanta rezonabila. Pentru orasele mici si mediul rural, receptia
se poate face in saci sigilati primiti la magazinele satesti, intr-un
sistem de cointeresare a proprietarilor acestora.

IMPACT BUGETAR

Intre 80 si 100 milioane euro pentru instalarea aparatelor si costuri operationale

Impadurim
Romania si
combatem
taierile
ilegale prin
DNA-ul
Padurilor

Cresterea treptata a capacitatii de impadurire
prin atragerea de fonduri europene, fonduri
private si alocari bugetare. Atingerea unui
ritm de impadurire anual care sa faca posibila
acoperirea cu paduri a aproximativ 40% din
suprafata terestrd a Romaniei, pana in 2050.
Infiintarea unei Directii de Investigare a
Infractiunilor de Mediu, institutie autonoms,
organizata pe modelul DNA si DIICOT.
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SURSA DE FINANTARE INSTITUTII RESPONSABILE

Proiect national inclus in procesul de pregatire a Programului 5
Operational Dezvoltare Durabild (2021-2027), program operational Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
propus de Ministerul Fondurilor Europene. Ministerul Fondurilor Europene
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Justificarea
problemei

Comunicarea Comisiei privind Pactul Verde pentru Europa
[COM(2019)0640], din decembrie 2019, identifica padurile
ca fiind unul dintre domeniile-cheie de actiune pentru
combaterea schimbarilor climatice.

Cu 29,52% suprafata impadurita (conform IFN), Romania este
departe de media tarilor din UE (43%). Situatia este foarte grava
in zona de campie, unde suprafata impadurita este extrem de
mica (5,28 %).

In Romania, suprafata regeneraté a scizut constant in ultimii
ani, de la 28.750 de hectare in 2015 la 24.459 de hectare in
2019. In cvasimajoritatea lor, lucrarile de regenerare s-au

facut in fondul forestier national, mai putin de 200 de hectare
reprezentand impaduriri pe terenuri din afara fondului forestier
(terenuri degradate, perdele forestiere).

Pentru a ajunge la o suprafatd impaduritad de 40% pana in 2050,
ar fi necesara dublarea ritmului anual de lucréari de regenerare,
in mod special pe terenuri din afara fondului forestier -
cresterea suprafetelor ocupate de perdele forestiere de
protectie in lungul céilor de comunicatie, in jurul localitatilor si
altor obiective, in jurul si intre terenurile agricole, impadurirea
terenurilor degradate (aproximativ 500.000 ha).

Fondurile disponibile la ora actuala pentru lucrarile de
regenerare sunt insuficiente pentru a creste ritmul de

impadurire in mod semnificativ, fiind necesara, de urgenta,
identificarea unor surse suplimentare.

Angajamentul impadurim Roméania inseamna tocmai un
pachet complex de masuri (cu precadere fiscale) care sa
genereze resurse suplimentare pentru accelerarea ritmului de
impadurire.

Investigatiile jurnalistice, studii si rapoarte oficiale, reactiile
Comisiei Europene si multiplele situatii de infringement in care
este implicata Romania vorbesc despre distrugeri de mediu
uriase si un fenomen considerabil de infractionalitate care nu
se reflectd in numarul de dosare ajunse in instanta.

Calitatea aerului: in Romania, peste 25.000 de persoane isi
pierd anual viata in urma afectiunilor generate de poluarea
aerului. Trei mari orase din Romania se afla in situatie de
infringement pentru poluarea cu microparticule; Romania

a fost recent condamnata la Curtea Europeana de Justitie
pentru poluare sistematica cu PM10 si lipsa oricaror masuri de
remediere a situatiei.

Managementul deseurilor: gunoiul reprezinta o afacere
profitabila. Tn Romania, ea aduce insa profit unor grupuri
infractionale, perfect servite de coruptia si aplicarea laxa a
legislatiei. In Romania intra ilegal deseuri pentru depozitare
si incinerare, din 32 de SMID-uri sunt functionale dous,

un depozit de deseuri este construit in varf de munte, iar
inchiderea gropilor neconforme ajung sa se faca din bugetele
locale.
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Impactul de mediu: orice tip de activitate umana are un impact
asupra mediului, iar cele industriale sunt cele mai toxice

- industria miniera, mine in productie, dar si mine inchise,
care polueaza de zeci de ani solul si panza freaticg, fostele
fabrici comuniste si platforme industriale dezafectate. Pentru
fiecare dintre obiectivele mari care necesita ecologizare s-au
gasit oameni de afaceri care sa le cumpere doar pentru banii
europeni ce puteau fi accesati astfel.

Masura concreta

Tn cadrul Administratiei Fondului pentru Mediu se infiinteaza
un fond special pentru impadurire, cu scopul atragerii de surse
de finantare suplimentare celor actuale pentru regenerarea
padurilor.

Crearea cadrului legal pentru utilizarea fondului: Alocarea
si prioritizarea fondurilor stranse se va face pe baza unei
metodologii aprobate prin Hotarare de guvern. Aceasta
metodologie va tine cont de criterii si obiective strategice:
identificarea si plantarea terenurilor degradate, extinderea
perdelelor forestiere, impiedicarea desertificarii etc.

Sumele stranse vor fi utilizate pentru:

- cresterea capacitatii de productie a puietilor forestieri;
- crearea de pepiniere noi si extinderea celor existente;
- plantari si regenerari;

- extinderea perdelelor forestiere;

- intretinerea plantatiilor pana la stadiul de masiv (3-5 ani).

Alocarile nu se vor limita la plantari, ci si pentru cresteri
semnificative ale capacitatii de productie a puietilor forestieri,
prin crearea de pepiniere noi si extinderea celor existente.
Capacitatea actuala de producere a puietilor acopera nevoile
curente de regenerare artificiald a suprafetelor parcurse cu
exploatari forestiere si intr-o foarte mica masura pe cele de
extindere a suprafetelor impadurite.

Impéaduririle vor viza atat cele 135.000 ha de terenuri
degradate si neproductive in proprietatea publica a Statului,
cét si sustinerea impaduririlor pe cele 350.000 ha de terenuri
degradate si neproductive in proprietate privata.

Prioritizarea impaduririlor in judetele in care suprafata fondului
forestier reprezintad mai putin de 10% din suprafata totala -
Calarasi, Teleorman, Braila, Constanta, lalomita, Galati.

Inasprirea sanctiunilor pentru nerealizarea obligatiei legale
de impadurire (trecerea de la contraventie la infractiune si
sanctiuni administrative).

Infiintarea unei Directii de Investigare a Infractiunilor de Mediu
- institutie cu independenta financiara si autonomie structurala
care sa preia competenta solutionarii tuturor infractiunilor

de mediu prevazute in Codul Penal si in legislatia specifica
fiecarui domeniu cu impact asupra mediului.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Mediu (DIIM), o
structura creata pe modelul DNA si DIICOT, va functiona

IMPACT BUGETAR

300 milioane de euro/anual - necesar estimat pentru 25.000 ha/anual

SURSA DE FINANTARE

Fonduri europene: Fondul European Agricol pentru Dezvoltarea Rurala (FEADR); Plati in cadrul
programului NATURA 2000 si in temeiul Directivei cadru Ape; Fondul European pentru Dez-
voltare Regionald; Fondul de Solidaritate; elaborarea unor eco-scheme pentru paduri, prin modi-
ficarea sistemului de subventii pentru a incuraja impadurirea; flexibilizarea acordarii subventiei
din pilonul | pentru paduri si alocarea de bani din pilonul Il mai multi si mai bine folositi pentru

impadurire.

Alocari bugetare; Donatii (persoane fizice si juridice)
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cu personal specializat pe cercetarea penala in domeniul
mediului si cu specialisti pe tehnica de mediu. Specializarea
personalului se va face urmarind exemplele pozitive ale altor
state europene si nu numai. DIIM va primi resurse adecvate si
va putea colabora cu procurori si politisti judiciari.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si de Garda de Mediu
vor oferi DIIM date si informatii despre orice situatie care
probeaza o infractiune de mediu.

DIIM va solutiona toate dosarele care privesc impactul de
mediu generat de persoane fizice si juridice, in special, dar fara
a se limita la, domeniul silvic, calitatea aerului, apei si solului,
deseuri, minerit si procese industriale.

Infractiunile de mediu vor fi solutionate de procurori
specializati pe astfel de probleme, cu concursul agentilor
judiciari detasati, pe baza studiilor efectuate de specialisti
tehnici pe probleme de mediu, interni. DIIM va solutiona
cazurile prezentate, cu celeritate si precizie, lucrand continuu
pentru identificarea si dezmembrarea retelelor de coruptie ce
actioneaza in domeniul sdu de activitate, propunandu-si sa
descurajeze orice fapte viitoare.

DIIM va prezenta anual un raport asupra activitatii sale, raport
care va fi prezentat Parlamentului de catre Ministrul Justitiei.

DIIM va analiza problemele de impact de mediu asa cu rezulta
ele din cazurile primite si va propune modificari legislative in
domeniu.

IMPACT BUGETAR DNA PADURI

Romania pierde anual echivalentul unui miliard de euro doar din cantitatile de lemn ce dispar din
padurile tarii. Din perspectiva domeniilor in care ne aflam in infringement, riscdm sa platim penalitati
de pana la 200.000 de euro/zi pentru fiecare dintre cele 14 dosare active impotriva Romaniei (gropile
de gunoi, calitatea aerului, microhidrocentrale etc.) Costurile economice, sociale si de sénatate al in-
fractiunilor de mediu, in ansamblul lor, este unul urias. Din perspectiva necesarului de resurse umane,
ne dorim ca un numar cat mai mare de angajati ai DIIM s4 fie transferati din structuri deja existente.

SURSA DE FINANTARE

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale DIIM se asigura in-
tegral de la bugetul de stat, fondurile destinate fiind evidentiate in
bugetul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

INSTITUTII RESPONSABILE

Administratia Fondului pentru Mediu, Ministerul
Justitiei, MAI, Politia Romana, Ministerul Apelor si
Padurilor, Garda de Mediu

O ROMANIE FARA HOTIE

Programele
nationale
~Fiecare
copil la
gradinita”
si ,Scoala
pentru toti”

Cresterea numarului de copii din medii sdrace
care merg la gradinita, prin dezvoltarea si
extinderea programului , Fiecare Copil in
Gradinita”. Reducerea abandonului scolar prin
extinderea programului , Scoala pentru Toti”, de
la 500 la 1.200 de scoli vulnerabile.

Justificarea
problemei

Romania este tara cu cel mai mare abandon
scolar din UE. Copiii care nu merg la gradinita
si sunt neglijati pierd pasi importanti din
dezvoltarea cognitiva timpurie. Dar accesul



ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

copiilor la educatia anteprescolara si prescolara este inca
dificil, in special pentru familiile sarace si cele din mediul rural.
In randul romilor, diferentele erau imense: doar 38% dintre
copii erau inscrisi la gradinita, fatd de o medie generala de 88%
(FRA, 2016). In acelasi timp, rata abandonului scolar in Romania
era de 15,3%, mult peste tinta asumata pentru 2020 (11,3%),

iar fenomenul abandonului scolar timpuriu este foarte mare

in zonele rurale (25,4% in 2018) si in comunitatile defavorizate
(copiii romi aveau in 2015 o ratd de abandon scolar de 77%).

In 2016 am operationalizat Legea 248/2015, care stimuleaza
copiii saraci sd mearga la gradinita, prin tichete sociale
conditionate de prezenta regulata. Inspirat din proiectul pilot
de succes Fiecare copil la gradinita al Asociatiei OvidiuRo,
programul guvernamental a crescut frecventa copiilor inscrisi
in program (de la 65% in 2016 la 76% in 2019). Cateva zeci de
mii de copii sdraci au inceput sa mearga la gradinita sau au
avut prezenta satisfacatoare, dupa introducerea in practica a
tichetului social la nivel national. Programul este insa subminat
de probleme administrative - anual, mai putin de jumatate

din cei intre 73.000 si 100.000 de copii prescolari estimati a fi
eligibili s-au inscris in program. De aceea in 2019 USR a initiat
impreuna cu parlamentari de la alte partide un proiect de
modificare a legii - schimbarea criteriilor de eligibilitate pentru
copii (cresterea pragului si eliminarea cererii parintilor, urmand
a fi eligibili automat copiii din familii sarace), cresterea sumei
tichetelor sociale de la 50 la 100 de lei pe luna si implicarea
mai mare a directorilor de scoli si a primarilor in informarea si
sprijinirea parintilor saraci sa-si inscrie copiii la gradinita si in
program. Acest proiect de lege a fost votat la insistenta USR si
a devenit Legea 49/2020, promulgaté in aprilie 2020. De ea vor
beneficia anual circa 100.000 de prescolari. Acesta a fost pasul
3.

Tot in 2016, am lansat doua programe guvernamentale de
reducere a abandonului scolar: Scoala pentru toti si Profesori
motivati in scoli defavorizate - prin care promotorii de proiect
(autoritatea locala, organizatii neguvernamentale si scoli)
puteau implementa masuri care sa stimuleze participarea
scolara a copiilor din medii defavorizate (achizitia de rechizite
si haine pentru copii, transport, consiliere, hrané etc.).
Proiectele au fost implementate si au dovedit un potential
major de a contribui in mod efectiv la reducerea abandonului
scolar si la combaterea parasirii timpurii a scolii. Ins3, ca

orice proiect cu finantare din fonduri europene, s-au lovit de
probleme de sistem in implementare, monitorizare si raportare,
probleme care au facut ca masura sa ramana doar la stadiu de
experiment.

Pe acest fond, angajamentul USR PLUS Fiecare copil de la

gradinita la scoala statueaza dreptul tuturor copiilor - inclusiv
al celor provenind din medii vulnerabile cu risc ridicat de
excluziune - de a urma tot ciclul educational, de la gradinita si
pana la finalizarea invatamantului preuniversitar obligatoriu (cu
durata de 15 ani pana in 2023).

Masura concreta

Angajamentul cuprinde un pachet de masuri tintite pe fiecare
etapd, respectiv:

« Elaborarea normelor de implementare pentru Legea
nr. 49/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2015 privind stimularea participarii in invatdmantul
prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate;

- Campanii de informare a autoritatilor locale si parintilor
pentru a incuraja inscrierea copiilor la gradinite;

- Pachetul de interventii Scoala pentru toti - dezvoltat in
coordonare de ministerele de linie direct responsabile,
care va contribui la: schimbari legislative, masuri de sprijin
pentru familii, investitii in calitatea educatiei, atragerea si
pastrarea profesorilor buni in scolile defavorizate si finantare
combinatéa din fonduri europene (programe sistemice
pentru ministere si competitive pentru scoli, ONG-uri si
autoritati locale) si din fonduri nationale (programe de
interes national), care s& asigure accesul copiilor la educatie
in cel putin 1.200 de scoli din Romania (cele cu cel mai
ridicat grad de risc educational).

Schimbdrile preconizate sunt:

+ Pentru ciclul anteprescolar:

cresterea numarului copiilor din familii vulnerabile inscrisi
la gradinita si cresterea frecventei regulate a acestora;

- cresterea numarului copiilor saraci care merg la cresa si
beneficiaza de educatie timpurie de calitate;

- reducerea decalajului educational intre copiii defavorizati
si ceilalti copii, la inceperea scolii - si, astfel, reducerea
abandonului scolar timpuriu.

- Ca masura suport, pentru reducerea abandonului in
maternitati, vom operationaliza masura ,kitul nou-
nascutului”, demarata in 2016, prin fonduri din Programul
european pentru asistarea persoanelor defavorizate.

+ Pentru ciclul primar si gimnazial:

- Creste numarul copiilor din medii defavorizate care
participa in invatdmantul obligatoriu (creste numaérul
copiilor inscrisi si le imbunétateste frecventa);
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- Creste retentia scolara a copiilor in situatii de risc (dezvolta
cunostintele si abilitatile copiilor si le creste interesul
pentru scoald, reduce decalajul educational fata de ceilalti
copii si riscului ca acesti copii sd abandoneze scoala
inainte de clasa a V-a);

educational;

- Ofera programe de educatie remediala (tip , Scoalad dupa
Scoalad”) sau intoarcere in sistemul de invatamant (,A doua

sansa”), educatie extracurricularé si educatie non-formala

sustinere a scolilor.

IMPACT BUGETAR

mai variate, mai bune si mai accesibile pentru copiii cu risc

- Imbunétateste calitatea predarii, a managementului scolar
si a infrastructurii scolare (profesori, consilieri, mediatori
scolari suficienti, spatii suficiente, transport scolar, resurse
educationale) in scolile defavorizate;

- Creste implicarea parintilor si a comunitéatii (autoritati
locale, ONG-uri, companii) in procesul de educatie si de

- Intre 25 si 50 milioane de euro pe an (fara masuri de infrastructura), pentru 100.000 de copii prescolari si 100.000 de anteprescolari

din familii defavorizate.
- Legea Fiecare Copil la Gradinita (forma noua): 20,6 mil euro anual pentru 100.000 de copii.

« Rechizite pentru toti copiii care beneficiaza de lege: doué milioane de euro anual (doua transe x 50 lei).

- Imbracaminte si incéltaminte: doua milioane euro anual (100 lei/copil/an).

- Masurile pentru stimularea accesului la educatie anteprescolara pot fi calculate dupa acelasi algoritm.

- Intre 600 milioane - 1,2 miliarde de euro, pentru interventii in cele circa 1.200 de scoli cu cel mai ridicat grad de risc educational din
Romania (doua serii de proiecte de céate trei ani). Dat fiind ca este un program care functioneaza deja si cu succes, ar trebui ca o

mare mare parte din fondurile europene pentru educatie s mearga pe acest model.

SURSA DE FINANTARE

Pentru tichetele sociale pentru gradinita: bugetul de stat (conform legii votate in 2020, la initiativa si la cererea USR).
Anvelopa bugetara prevazuta in buget nu este cheltuita, din cauza problemelor administrative curente, de aceea,
impactul este zero, practic cheltuim resursele deja alocate.

Pentru cheltuielile conexe, se afla in curs de dezvoltare viitoarele Programe Operationale cu fonduri UE. Existd doua
posibilitati:

- Scenariul 1 (preferabil): Program Integrat multifond care s& acopere toate liniile de cheltuieli dintr-o singura sursa
(daca ramane structura propusa de PSD si PNL, sub Programul Operational Incluziune Sociala).

- Scenariul 2: Finantarea diferitelor componente din Programe diferite:

Pentru rechizite: Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD) - deja implementata partial,
ca masura propusa de Ministerul Fondurilor Europene in 2016, negociat cu Comisia Europeana. Poate fi extinsa si
pentru urmatoarea perioada de programare 2021 - 2027.

Pentru alte forme de sprijin (imbracaminte si incaltaminte etc.): urmasele programelor curent POAD si/sau Programul
Operational Capital Uman + fonduri locale ale primériilor/consiliilor judetene

Pentru infrastructura: Programul Operational Regional

- Propunem continuarea programului ,Scoala pentru toti” demarat in 2016 si extinderea de la circa 370 de scoli (in
care se desfasoara acum proiectele cu finantare europeana) la 1.200.

- Ca méasura premergatoare, MFE si Ministerul Educatiei vor dezvolta catalogul scolilor (Indicele de risc socio-edu-
cational, pe care il actualizeaza periodic Asociatia Human Catalyst), folosit in 2016 pentru a orienta banii spre scolile
cele mai vulnerabile.

- Daca va ramane actualul Programul Operational Capital Uman - varianta sustinuta de noi, am explicat motivele in
aceastd analiza (www.otaracaafara.eu/solutii/restart-la-pocu-in-2020-inapoi-la-problemele-reale/#ce-trebuie-s-tii—
analiza-complet), programul ,Scoala pentru Toti” trebuie sé fie prevazut in Program de la bun inceput, ca axa proprie,
separata. Cu indicatori proprii, ce vor fi urmariti. Acesta va fi politica principala a Statului roman de combatere a
abandonului scolar.

- USR PLUS va participa la guvernare dupa alegerile parlamentare incluzand conditia acestui program , Scoala pentru
Toti” din fonduri europene.

Depinzand de momentul intréarii la guvernare, vom insista sa fie un singur program care s acopere toate cheltuielile,
varianta optima fiind sa ramana actualul Program Operational Capital Uman (POCU), care poate trage fonduri si din
Fondul Regional European pentru cheltuielile de infrastructura.

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Educatiei Nationale
(inclusiv prin Inspectoratele
Scolare Judetene), Ministerul
Fondurilor Europene, Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale
(inclusiv prin Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociala),
Ministerul Finantelor Publice
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Combaterea

saraciei
energetice

Implementarea de proiecte si programe
finantate cu fonduri europene, care sa asigure
accesul tuturor romanilor la energie.

Justificarea
problemei

Accesul la energie este un drept fundamental,
asa cum este accesul la educatie si la sanatate.
Vom urmari sa implementam proiecte si
programe care sa asigure accesul tuturor
cetatenilor la energie. Studiile ne arata

ca saracia energetica este, pe de o parte,

o problema de accesibilitate a resurselor
energetice si de lipsa a banilor pentru plata
facturilor la energie, iar pe de alta parte,

o problema de acces deficitar la mijloace
moderne de asigurare a confortului termic in
locuinta.

Provocarile actuale constau in definirea
deficitara a consumatorului vulnerabil si a
sardciei energetice, colectarea deficitara a
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datelor privind consumatorii vulnerabili si absenta unui plan
pentru combaterea saraciei energetice.

Conform Raportului realizat de Centrul pentru Studiul
Democratiei (CSD) din 2018, intitulat ,Saracia energetica si
consumatorul vulnerabil. Evidente din Roménia si Europa”:

«  Numarul romanilor considerati in saracie energetica este de
pana la 19%, pe cand ajutoarele cu incalzirea de la bugetul
central si local acoperad, in prezent, sub 5% din populatie;

- De tarif social la energie electrica beneficiaza circa 12%
dintre romani, insa peste 40% din ei nu isi dimensioneaza
corect consumurile;

+  Aproximativ 460.000 de locuinte din Romania (7% din
totalul gospodariilor) nu au acces sau au acces informal la
electricitate.

Obiective interventie

« Abordarea sistemica a problemei reprezentate de saracia
energeticd;

- Instituirea unor criterii concrete si transparente pe baza
carora sa fie sprijinite persoanele care nu au acces sau au
acces limitat la alimentarea cu energie;

- Definirea unei abordari coerente si sustenabile de reducere
a sardciei energetice prin reducerea necesarului de energie
in conditii de asigurare a confortului in interiorul locuintei
(cresterea eficientei utilizarii energiei, renovare energetica).
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Masura concreta

Redefinirea notiunii de ,consumator vulnerabil” (accesul la
alimentarea cu energie; factorii socio-economici si demografici)
de o maniera integrata si introducerea celei de ,saracie
energeticd” (cheltuielile cu energia in raport cu posibilitatile
financiare; facturile mari; eficienta energetica scazuta a
locuintelor) in asa fel incat acestea sé reflecte complexitatea

acestor situatii.

Vom aborda rezolvarea problemelor de acces la energie

atat la nivel ministerial (Ministerul Muncii, Economiei/
Energiei si Ministerul Dezvoltarii), cat si in stransa legatura

cu autoritatile publice locale si cu alti actori relevanti cu
expertiza din societatea civila. Printre masurile pe care le
consideram necesare pentru rezolvarea problemelor care tin
de consumatorul vulnerabil si combaterea saraciei energetice,
enumeram:

- Regandirea sistemului, prin acordarea de ajutoare financiare
diferentiate pentru energie stabilite in functie de un punctaj
care sa cuprinda, printre altele, un anumit prag de kWh
consumati anual, venitul familial disponibil, localizarea
geografica sau gradul de incluziune socialg;

+ Realizarea unui inventar actualizat al locuintelor
neelectrificate (in colaborare inclusivcu ONG-urile

*plus
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implicate in proiecte sociale, in special in mediul rural);
clasificarea motivelor pentru care respectivele locuinte nu
au acces la electricitate (lipsa accesului fizic la retea; lipsa
mijloacelor financiare individuale pentru racordarea la
retea; probleme de natura juridica; lipsa instalatiei electrice
interioare locuintei);

Redefinirea tarifului social si a mecanismului de aplicare
a acestuia, astfel incat consumul peste plafon sa nu fi mai
taxeze in mod prohibitiv pe consumatorii vulnerabili;

Reducerea fiscalitatii pe muncéa (de exemplu, ,zero taxe pe
salariul minim”) cu rolul de a creste veniturile populatiei,
inclusiv a celor aflati in saracie energetica;

Continuarea programelor de reabilitarea termica a
locuintelor si incurajarea implementarii pe scara larga a
contorizérii inteligente, care permite consumatorilor sa-si
dozeze si adapteze consumul in functie de buget;

Acordarea de facilitati fiscale mediului privat pentru

IMPACT BUGETAR

implicarea acestuia in dezvoltarea de microretele energetice
in zone neelectrificate;

Sistem de vouchere pentru conectarea la energie electrica
atat pentru continuarea programului existent privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice, céat si

pentru conectarea la reteaua de distributie publica, unde
solutia este posibila si mai rentabila pentru consumatorii
vulnerabili.

Monitorizare-evaluare

- Numarul de locuinte/gospodarii conectate pentru prima

data la reteaua de electricitate sau la surse regenerabile
individuale.

- Numar de locuinte/gospodarii care au fost renovate

energetic pentru eficientizarea consumului si a valorii
facturilor anuale pentru energia consumata.

- Indicatorii urmeaza a fi raportati anual.

- Electrificarea locuintelor izolate (solutii off-grid care utilizeaza surse regenerabile de ener-
gie). Buget estimat: 400 milioane euro

« Vouchere pentru racordarea la reteaua electrica pentru familiile aflate in séracie energetica,
in situatiile unde acestea se justifica. Buget estimat: 200 milioane EUR

+ Renovare energetica a locuintelor individuale ale familiilor lovite de saracia energetica
Buget estimat: 400 milioane euro.

SURSA DE FINANTARE

surse europene de finantare (de exemplu, Facilitatea pentru Recuperare si Rezilienta - granturi
nerambursabile sau credite in conditii avantajoase luate de cdtre Comisia Europeana in numele
statelor membre, cu scadenta in 2058)

facilitati fiscale acordate firmelor private implicate in mod direct in acest demers.

O ROMANIE FARA HOTIE

Protectie
sociala

si munca
legalain
domeniul
serviciilor

Crearea unui cadru legal simplificat in
domeniul serviciilor, prin acordarea unei

forme simplificate de plata (vouchere) pentru
lucratorii sezonieri, zilierii, personalul de

menaj si ingrijire. Aceste categorii vor dobandi
beneficii sociale (pensie, asigurare de sanatate)
si in acelasi timp se va largi baza de colectare a
contributiilor si impozitelor.

Justificarea
problemei

In Romania incad muncesc la ,negru” un numar
semnificativ de oameni. Acestia lucreaza in

diverse domenii: agricultura, prestatii casnice,
constructii, servicii, in functie de localitate.

Linkuri utile

aioc-emp.org/fileadmin/ioesdocumenis/publication
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In mediul rural, prevalenta este munca la negru in
agriculturd, cu caracter ocazional, sezonier, precum si
munca in orasele invecinate, in constructii sau servicii.

In orase, munca la negru este mai ales in domeniul
serviciilor si al constructiilor.

Motivatia muncii la negru este data de mai multi factori,
printre care dificultatea de a se inrola intr-o forma legala de
munca si nivelul taxarii muncii.

In cazurile despre care vorbim, fiind vorba de munca
ocazionaléa sau de servicii la domiciliu, forma legala ar fi cea
de PFA. Insa infiintarea si gestionarea unui PFA sunt prea

Toti cei care muncesc la ,negru”, cu toate cad muncesc de
reguld 40 ore/saptdmana sau chiar mai mult, nu beneficiaza

de drepturi sociale si de asigurari de sanatate decét prin grija
Statului. Nu este rara situatia ca o persoana care a muncit 30-35
de ani sa beneficieze, la varsta de pensionare, doar de ajutor
social.

Una dintre motivatiile importante de a refuza munca
ocazionald/sezoniera legala este frica de a pierde ajutorul
social. De regula, ,angajatul” doreste sa munceasca la negru
pentru a nu pierde ajutoarele sociale.

Exista deja un precedent legat de munca zilierilor: veniturile
astfel obtinute nu se iau in calcul la stabilirea cuantumului
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Dispozitii legale asemanatoare exista in Franta si Belgia,
unde sistemul de tichete de servicii (Ticket Services)
este larg raspandit.

Masura concreta

Masura propune infiintarea unei forme simplificate
de plata a prestatiilor cu caracter de serviciu casnic si
a prestatiilor cu caracter ocazional sau sezonier, care
sd confere un grad de protectie sociald, precum si
asigurare de sanatate.

Tichetul de munca este o forma particulara de retribuire

2

primeste ,tichete de munca”, care sunt bonuri de valoare.
Acestea pot fi preschimbabile in bani la directiile fiscale
locale.

Odata cu preschimbarea in bani, se retin CAS, CASS si
impozit pe venit, pentru si in numele prestatorului.

In acest fel, se creeaza un sistem simplu de administrat de
reglementare, taxare si asigurare sociald a acestor persoane.

Crearea unui mecanism extrem de simplu de retribuire
legala a activitatilor casnice creeaza premisa ca prestatorii
sd inteleaga si sa aprecieze valoarea asigurarilor sociale si
de sanatate.

complicate si costisitoare pentru o persoana de regula cu a muncii casnice prestate. In loc de bani, prestatorul

nivel redus de pregaétire (opt clase). Asa ca este mult mai
simplu ca persoana sa munceasca la negru.

ajutorului social.

IMPACT BUGETAR

Plecam de la premisa ca introducem o forméa simpla de legalizare a muncii la negru, deci impactul buge-
tar este unul pozitiv, se vor formaliza venituri existente. Presupunem ca sunt in jur de 500.000 persoane
care muncesc in aceste forme de munca, timp de sase luni pe an: 12 ore/zi, 150 de zile/sezon, ceea ce
inseamna taxe, contributii, impozite si veniturile suplimentare colectate.

Pentru sectoarele care folosesc intens munca nereglementata, se vor crea oportunitéti de finantare din
fonduri europene; in agriculturd, fermierii eligibili pentru masuri de investitii vor putea aplica si pentru
formalizarea contractelor si sa-si deducé costurile cu aceste vouchere din proiectele europene. Sursa:
PNDR 2021-2027

Pentru alte sectoare sensibile (ex: lucratori casnici), cheltuielile cu vouchere vor fi eligibile in proiecte
in urmasele POCU (Programul Operational Capital Uman - structura fondurilor europene viitoare este in
curs de decizie).

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministrul Muncii, Ministerul Agriculturii, Ministerul Fondurilor Europene
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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Sinteza

n b
intr-o fraza

a masurii
Introducerea contractelor de munca multi-
flexibile, care permit angajatorilor si angajatilor
sa decida individual conditiile in care un
angajat isi desfasoara activitatea. Solutii precum
munca de la distanta (telemunca), adaptarea
programului de lucru de 8 ore, comprimarea
saptamanii de munca, masurarea rezultatelor
cu indicatori de obiectiv si nu normare pe ore,

job-sharing, alegerea zilelor libere, beneficii
flexibile.

Justificarea
problemei

Criza actuala a dovedit ca nevoia de flexibilizare
si de adaptare a conditiilor in care sectoare
intregi din economie si administratie isi
desfasoara activitatea este extrem de mare si ca,
intr-o era a tehnologiei, condica de prezenta si
programul fix de opt ore de la 9.00 la 17.00 sunt
depasite.

Conceptul de flexi-munca inseamna
posibilitatea ca angajatorii si angajatii sa decida
in mod individualizat asupra conditiilor in
care un angajat isi poate desfasura activitatea

k

Linkuri utile

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

- care se poate face la distanta, intr-un alt interval orar decéat
cel consacrat programului de lucru de opt ore, cu o normare/
abordare diferita pentru masurarea rezultatelor muncii,
cuantificabila prin obiective realizate si nu neaparat prin
ore-munca, prin impartirea activitatii pentru o pozitie intre
doi angajati (job-sharing), flexibilizarea spatiilor de lucru prin
rotatie etc.

Singura masura de munca flexibila reglementata in prezent
in Romania este telemunca (Legea nr. 81/2018), dar care este
destul de putin utilizatd in prezent (Romania si Bulgaria sunt
statele cu cele mai putine persoane angajate care lucreaza de
acasa).

Masura concreta

Modificarea Codului Muncii prin introducerea contractelor
individuale de munca multi-flexibile, optionale pentru
angajatori.

Avantajele existentei unui contract de munca flexibil sunt
multiple la nivel social si economic:

loializarea angajatilor;

costuri reduse (si pentru angajat, si pentru angajator);

mai multa autonomie a angajatilor asupra managementului
timpului, care determina si o productivitate crescuta si o mai
mare creativitate a muncii;

asigurarea unui echilibru intre cariera si viata personalé;

pastrarea in campul muncii pentru mai mult timp a
angajatilor;
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reducerea somajului;

contribuie in mod efectiv la tranzitia spre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon.
In statele unde existd asemenea méasuri implementate (de
exemplu, Marea Britanie), cifrele indica beneficii nete ale
contractelor de munca flexibile: cel mai des invocat avantaj
este acela al unei mai bune gestionari a echilibrului viata
privata - viata profesionald ; 75% dintre angajati ar opta pentru
pastrarea actualului loc de munca daca un alt angajator nu ar
oferi aceeasi flexibilitate; 68% dintre persoanele neocupate si-ar
cauta un loc de munca in conditii de angajamente flexibile; un
calcul estimativ arata ca angajatii aloca un numar suplimentar
de 6,5 ore de munca productiva/saptamana. Se estimeaza ca
aceste masuri genereaza o crestere a economiei Marii Britanii
cu 78,5 miliarde de lire sterline anual.

Employed persons aged 15-64 usually working from home in the EU, 2017
(% of 1otal employment)
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Impact pozitiv

SURSA DE FINANTARE

Mésura nu necesita alocare de resurse din

bugetul public

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Muncii, Agentia Nationala de
Ocupare a Fortei de Munca si agentiile
judetene de ocupare a fortei de munca
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Un loc de
munca, cea
mai buna
protectie
sociala

Implementarea legii Venitului Minim de
Incluziune care stimuleaza cautarea locurilor
de munca pentru ca persoanele care primesc
asistentd sociald nu mai trebuie sa aleaga intre
un loc de munca si pastrarea ajutorului social.

Asistenta sociala din Romania este o capcana
pe care Statul o intinde oamenilor saraci: iti
dam putini bani, dar daca incerci s& muncesti,
pierzi orice plasa de siguranta. Practic, Statul

le cere sa nu cumva sa munceasca, caci, daca
incearca, isi pun in pericol siguranta imediata.
Ajutoarele sociale sunt mici ca suma si foarte
prost gandite. Venitul Minim Garantat este in
medie 264 lei/familie. Familiile cu copii primesc
si alocatia de sustinere a familiei, 165 lei/familie
in medie. In acelasi timp, descurajeaza cautarea
unui loc de munca prin faptul ca intreg ajutorul
pentru familie se pierde in momentul in care un
adult se angajeaza. Acest sistem social invechit
si cu rezultate perverse trebuia sa fie inlocuit cu
Venitul Minim de Incluziune - un sistem modern

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

care ii incurajeaza pe cei care primesc asistenta sociala

sa lucreze. Legea VMI a fost adoptata in 2016 la initiativa
Guvernului tehnocrat, dar implementarea ei este amanata
prin OUG in fiecare an. Aceasta este o rusine nationala. Un
guvern cu participarea USR va pune in aplicare legea imediat,
punerea la punct a sistemului informatic va fi prioritatea zero.
Criza COVID a lovit oamenii saraci in mod deosebit si tot mai
multi vor pica in plasa sistemului, care ii va descuraja apoi sa
caute sa se angajeze. Ca partid de centru-dreapta modern,
USR propune politici anti-saracie concrete, menite sa-i
activeze social pe cei dezavantajati social. Locul de munca

e cea mai buna politica sociala si vom reduce barierele care
opresc cautarea locurilor de munca. Reducerea de impozit
pe salariul minim - #zerotaxe - va avea un efect spectaculos in
a face mai atractiva salarizarea chiar la nivelul cel mai redus.

Justificarea
problemei

In acest moment, in Romania sunt trei beneficii sociale
principale (venitul minim garantat, alocatia pentru sustinerea
familiei si ajutorul de incalzire), care se suprapun partial
pentru unele familii, sunt calculate dupa formule diferite

si implica trei dosare diferite pe care le depun beneficiarii.
Actuala lege a venitului minim garantat descurajeaza
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munca, pentru ca retrage ajutorul social persoanelor care

se angajeazd, chiar daca salariul lor este foarte mic. In plus,
salariile mici sunt impozitate mult (cel mai mult din UE). Deci,
oamenii saraci (sardcia e corelata cu educatia, prin urmare,

si cu posibilitatea de a gasi doar joburi cu venituri reduse)
trebuie sa aleaga dramatic intre un salariu mic impozitat
mult si un ajutor social modest, dar cert. Aceasta alegere

nu trebuie sa fie una dramatica. Este o practica moderna in
multe tari de a lasa posibilitatea trecerii treptate din asistenta
spre job, dar Statul roman, condus de vechea clasa politica,
aramas in alt secol cand vine vorba despre politici de
interventie; desi toti politicienii vechi vorbesc despre saracie,
nu au fost in stare sa ia aceastd masura de modernizare.

Banca Mondiala a propus inca din 2014 guvernului Romaniei
schimbarea acestui sistem, prin intermediul Venitului

minim de incluziune (VMI) - ca parte a Strategiei nationale
de incluziune sociala si reducerea séraciei. Legea VMI a

fost finalizata la insistentele Guvernului tehnocrat in 2016,
adoptata de Parlament si promulgaté in 2016 (Legea nr.
196/2016). EA INSA NU E APLICATA, din cauza ca Ministerul
Muncii inca nu are sistemul informatic necesar,ultimul
termen fiind prelungit pana la 1 aprilie 2021.

VMI unificéa cele trei beneficii si are mai multe mecanisme de
reducere a saraciei:
Eficientizeaza sistemul de asistenta sociala si tinteste

*plus
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beneficiile catre cei cu adevarat saraci - oamenii care

au nevoie vor depune un singur set de documente (li se
impunea sa faca cereri separate, cu aceleasi documente,
pentru fiecare ajutor in parte, chiar dacg, intr-un procent
mare, familiile beneficiare sunt aceleasi), iar asistentii sociali
le vor prelucra o singura data, intr-un soft unic. Guvernul

va avea un mecanism precis pentru identificarea celor mai
saraci romani, printr-o baza de date comuna si o analiza clara
a veniturilor acestora, siii va putea ajuta mai eficace.

Le permite beneficiarilor de VMI s& munceasca cu acte in
regula - ba chiar ii incurajeaza sa o faca - 50% din veniturile
realizate legal sunt scoase din stabilirea pragului de venit al
familiei, iar beneficiarii sunt obligati sa se inscrie in evidenta
agentiilor teritoriale de munca (care trebuie sa ii ajute sa se
angajeze) si pierd ajutorul daca refuza ofertele de munca
primite.

Decizia de acordare se muta la Agentiile Judetene pentru
Plati si Inspectie Sociala - acum, deciziile privind aceste
ajutoare sunt luate de primari (prin serviciul de asistenta
sociald). Avantaje: centralizare mai buné a datelor,
monitorizare mai stricta si reducere a riscului ca beneficiarii
sa depinda de bunavointa primarilor.

De fapt, vechii politicieni nu doresc schimbarea sistemului
care i tine pe oameni in saracie si dependenti de ei, contra
voturi.

Masuri concrete

USR PLUS propune (1) accelerarea implementarii legii VM|,
(2) dezvoltarea acesteia prin includerea altor beneficii
relevante - pana ajungem la un mod simplu si unitar de
a acorda toate modalitatile de sprijin pentru persoanele
defavorizate, si (3) monitorizarea constanta a modului in
care se aplica legea (analizd de impact si propuneri de
imbunatatiri in timp real), pentru a ne asigura cé produce
rezultatele scontate:

- sprijin mai eficient pentru persoanele defavorizate prin
interventii unitare si monitorizare mai buna a eficacitatii
acestora, efort si cheltuieli mai mici si pentru beneficiari

- cresterea numarului persoanelor vulnerabile care lucreaza
legal

+ reducerea poverii administrative asupra sistemului de
asistenta sociala si a cheltuielilor inutile ale statului

« pe termen lung, reducerea saraciei.

FIGURA 3: BUGETULTOTAL PENTRU ASIST!NTA SOCIALA 51 PROCENTUL ALOCAT PROGRAMELOR

BAZATE PE EVALUAREA MIJLOACELOR DE TRAI
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TABEL 9: Evolutia probablld a séraciei relative dupd implementarea programulul VMI
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IMPACT BUGETAR

2,8 miliarde lei, pentru un milion de familii (patru mil de persoane) -
pentru reducerea saréciei cu 4-5%. Dar VM| va ajuta familiile sdrace mai
bine si mai tintit. Premisa este cé vor intra in zona muncii formale si vor
contribui la sistemele de asigurari, scazand presiunea pe ele. Calculul
bugetar nu include aceste efecte benefice de runda a doua. Estimam ca
VMI poate fi o politica ce isi recupereaza costurile bugetare in cativa ani,
asta, pe langa efectul de reducere a saraciei. Pe de alta parte, se reduc
cheltuielile administrative (estimate la 280 milioane lei - 20% din bugetul
total al celor trei programe). VMI e estimat sa reducé aceste cheltuieli la
10% din costul beneficiilor acordate .

2006 2017 M8 20W 2020
224 226 225 226 228
1B 78 17 a7 187

120 166 prA 17a 128

157 153 161 ‘64 B

o

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, autoritatile publice locale.

Pentru mai multe detalii:

In 2014, Banca Mondiala estima ca
implementarea VMI, cu un buget suplimentat
fata de cel al actualelor beneficii sociale
acordate, ar avea o acuratete de 80% in tintirea
celor mai sarace persoane (fata de nivelul
actual al ajutoarelor sociale, de 60%) si ca ,va
avea un impact major asupra reducerii sdraciei
- presupunand o crestere economica moderata,
sdracia relativa va scddea cu aproximativ 4,4%,
de la 22,84% in 2014 la 18,1% in 2016". Per total,
Banca Mondiala estima ca VMI va reduce rata
saraciei de la 17,2% in absenta programului la
11,4%, dupa introducerea VMI. De asemenea,
Banca Mondiala estima ca masurile de
stimulare a angajarii, cuprinse in VMI, ,vor
conduce la angajarea unui procent situat intre
7% si 17% dintre persoanele sarace in varsta de
muncé care in prezent nu sunt nici angajate,
nici cuprinse intr-o forma de invdtamant sau
instruire si nu au o dizabilitate” si cad aceste
masuri vor avea efecte in proportie de 70%
asupra persoanelor din cea mai saraca chintila.
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CRESC
Corpul
Roman de
Solidaritate
si Cooperare

Cearea unui sistem integrat de servicii pentru:
oamenii care care doresc sa se implice in activ-
itati cu impact in comunitate, organizatii care
lucreaza cu acestia si comunitatile beneficiare.
Initiativa a Corpului Roman de Solidaritate si
Cooperare (CRESC).

Durata interventie: 2021-2024
CRESC dezvolta un ecosistem de solidaritate
care oferad servicii comunitare integrate. Cei
trei piloni care stau la baza activitatilor lui de
solidaritate sunt cetatenii care devin implicati
(in special tinerii care isi implinesc aspiratii si
capata competente, dar si varstnici care au
ocazia sa contribuie activ), organizatii care au
ocazia sa se dezvolte strategic si comunitatile
care beneficiaza de serviciile acestora, dar ii si
sprijind, creand un cerc virtuos.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Categoria:

Justificarea
problemei

De ce

In prezent exista o lipsd de coordonare intre prioritatile de
politica publica in domeniul social, activitatile de tineret si
actiunile de voluntariat stimulate cu precadere de societatea
civila . Personalul angajat in domeniul asistentei sociale este
insuficient, avand in vedere ca unu din trei romani traieste in
saracie, iar lucratorii de tineret angajati sunt de ordinul zecilor
la o populatie tanara de aproape cinci milioane de cetateni
romani.

Pe timpul pandemiei, solidaritatea manifestata de voluntari si
organizatii neguvernamentale din toate colturile tarii si dias-
pora a fost extraordinarg, avand un aport crucial la depéasirea
situatiei pe timpul starii de urgenta. A fost un efort urias care a
dus la multe redundante si resurse consumate ineficient. A fost
un efort onest care merita sustinut in continuare, insa coordo-
nat mai tintit catre tineri si comunitati, sprijinind organizatiile sa
aibad un impact cat mai mare prin activitatile lor.

Ce
La nivel european exista Corpul European de Solidaritate,
dedicat in special tinerilor care desfasoara activitati in comu-
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nitate pentru a oferi sprijin la fata locului, sub coordonarea
organizatiilor care lucreaza cu tineri si sprijiniti de personal
specializat.

In Romania, CRESC, sau Corpul Roman de Solidaritate si Coop-
erare, vine in completarea programului european, prin crearea
unui ecosistem integrat de servicii pentru tineri si organizatii
care lucreaza cu acestia, dar si pentru adulti si varstnici care
doresc sa se implice in activitati cu impact in comunitate. Toto-
data, acest ecosistem suplineste lipsa de sustinere coordonata
a sectorului de tineret din Romania.

Masura concreta

Pentru a avea efecte pe termen lung, nu este suficient sa
aborddam punctual nevoile actorilor din sector. Masurile de
interventie vizate sunt interconectate pentru a se potenta
reciproc si a crea sinergii pe trei planuri:

+ eUCRESC: mecanism de finantare pentru proiecte dedicate
tinerilor, adultilor si varstnicilor pentru a desfasura
activitati relevante in comunitate, pe de o parte. Totodata,
pentru tineri reprezinta o buna oportunitate sa-si dezvolte
competente personale si profesionale care le vor permite
sa-si indeplineasca aspiratiile si sa le creasca gradul de
autonomie, pe de alta. Tipurile de activitati vizate de aceste
proiecte sunt: voluntariat, includere si justitie sociala,

E
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democratie si participarea in viata comunitatii, creativitate
si inovatie, mediu sau prima experienta profesionala etc.

+ orCRESC: instrument de suport pentru cresterea eficientei
managementului si bunei guvernante a organizatiilor
din societatea civila si a celor care lucreaza cu tinerii, in
vederea dezvoltarii capacitatii organizationale a acestora
pentru a avea impact pe termen lung in comunitatile
pe care le deservesc. Tipurile de activitati vizate sunt:
formare, mentorat si coaching pentru dezvoltare strategica
(inclusiv pentru autoritati locale, in vederea dezvoltarii
si implementarii de strategii de tineret), crearea si
dezvoltarea unui corp de profesionisti in lucrul cu tinerii si
voluntarii adulti (manageri, animatori, facilitatori, formatori,
consilieri, psihologi, asistenti sociali, mentori sau coach
etc), cooperare interorganizationala pentru schimb de
bune practici, dezvoltarea de metode si proceduri pentru
managementul resurselor umane, cercetare, advocacy,
atragere de resurse materiale si umane, dezvoltarea de
curriculum pentru activitati de tineret, oportunitati de
angajare a profesionistilor pentru cresterea stabilitatii
organizationale etc.

+ comCRESC: instrument de suport pentru a echipa
comunitatile cu infrastructura necesara desfasurarii
activitatilor de mai sus, avand in vedere ca aceasta se
desfasoare cele mai multe ori in spatii improvizate si este
veriga lipsa pentru a le permite atat tinerilor si adultilor, cat
si organizatiilor sa-si atinga potentialul.

Pentru a asigura o implementare corecta, dar si eficienta se vor
folosi bunele practici existente in modul de gestionare a unor
programe similare, precum Corpul European de Solidaritate
sau Erasmus+ in Romania, finantate tot din fonduri europene
si supuse aceluiasi Regulament Financiar European. Acestea
contin mecanisme de finantare simplificate care sunt mai
apropiate de nevoile organizatiilor si cetatenilor, avand si
meritul de a fi deja acreditate de catre Comisia Europeans,
ceea ce ar fluidiza si permite debutul activitatilor CRESC mult
mai repede.

Cine

Beneficiarii programului vor fi organizatii non-guvernamentale
sau publice care lucreaza direct cu tinerii si voluntarii adulti

si varstnici, dar si grupuri informale de tineri sau grupuri de
initiativa cetateneasca, pentru proiecte mici.

SURSA DE FINANTARE

Mecanismul pentru Redresare si Rezilienta - bu-
get estimativ 100 milioane de euro/patru ani
Bugetul va fi alocat cu o progresie aritmetica,
pentru a asigura absorbtia fondurilor cu impact
maxim, dupa cum urmeaza: 10/20/30/40 mili-
oane de euro pentru primul/al doilea/al treilea,
respectiv al patrulea an, cu o distributie orien-
tativa dupa cum urmeaza: minimum 50% pentru
finantarea de proiecte de tineret prin euCRESC,
minimum 15% pentru dezvoltarea capacitatii
organizationale prin orCRESC, minimum 20%
pentru dezvoltarea infrastructurii si maximum
7% pentru cheltuieli operationale.

INSTITUTII RESPONSABILE

Programul poate fi gestionat prin una din
urmatoarele optiuni:

- preluat de catre Agentia Nationala pentru
Programe Comunitare in Domeniul Educatiei
si Formarii Profesionale (care gestioneaza
Corpul European de Solidaritate sau Erasmus+
in Romania), preluand rapid procedurile de
implementare deja existente;

- desemnarea unui operator de program din
cadrul societétii civile, prin organizarea unui
concurs public (similar cu procesul folosit in
cadrul Granturilor SEE);

Coordonarea va implica un grup de lucru cu
participarea ministerelor de resort pe domeniile
de asistenta sociald, ocupare, educatie,
sanatate, cultura, tineret si sport etc.
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Internet
pentru toti

Asigurarea accesului tuturor romanilor la
internet de mare viteza si alfabetizare digitala,
nevoi devenite esentiale in orice aspect al vietii,
inclusiv sanatate, educatie si munca.

Justificarea
problemei

Lucrurile esentiale - educatie, munca - de-

pind acum partial de accesul la internet si de
competentele digitale. Schimbarea produsa

de pandemie e aici sa ramana cu noi, doar a
venit mai repede si mai abrupt. Pe masura ce va
creste digitalizarea si automatizarea serviciilor
publice, si relatia cu statul va mai mai facilg, iar
ea se va muta tot mai mult pe internet.

Avem aproape un milion de romani din peste
350.000 de gospodarii in zone albe NGN (New
Generation Networks, cu viteze de 30mps sau
mai mari), conform datelor ANCOM. Liniile de
finantare din rural disponibile pana acum nu
au fost utilizate la potentialul lor, iar proiectele
finantate acum de Comisia Europeana prin AN-
COM nu dau inca rezultatele scontate.

ANGAJAMENTELE USR PLUS

Masura concreta

SANATATEA:

Asigurarea accesului la servicii de sanatate este considerat in
intreaga lume un drept fundamental al individului si constituie
o conditie de baza pentru imbunatatirea sanatatii populatiei.
In mediul rural, accesul dificil la servicii de sdnatate, calitatea
mai scazuta a acestora si problemele socio-economice cu
care se confrunta familiile cele mai vulnerabile sunt surse

de inechitate care pun in pericol potentialul de dezvoltare

al copiilor. De aici, si indicatorii de malnutritie, mortalitate si
morbiditate disproportionat de mari in mediul rural.

Raportul ,Human Capital Index”, dat publicitatii pe 16
septembrie de catre Banca Mondiala, spune ca un copil

din Roménia poate atinge, la varsta adulta, doar 58% din
potentialul de productivitate al unui adult educat si sanatos,
nivel mai scazut decat media pentru tarile din regiunea Europa
si Asia Centrala.

Pe de alta parte, Romania este pe primul loc in Uniunea
Europeana la mortalitatea in randul copiilor, ea fiind de
doua ori mai mare decat media UE, potrivit unui Raport
privind respectarea drepturilor copilului in Romania (Salvati
Copii Romania, Avocatul Poporului, 2019). In Romania, rata
mortalitatii in 2017 a fost de 61,69 la 100.000 de copii si

adolescenti, in timp ce media Uniunii Europene a fost de 31,60.
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Analiza factorilor favorizanti, realizata de Institutul National de
Sdnatate Publicé, arata ca o parte dintre aceste decese ar fi
putut fi evitate printr-o mai buna monitorizare prenatald, care ar
fi permis atat interventii in sarcing, céat si directionarea sarcinilor
cu complexitate mare catre unitati echipate corespunzator.

O alta constanta este clivajul rural/urban: rata mortalitatii
infantile in mediul rural (7,9) este mult mai mare decéat de

cea din mediul urban (5,3). Decalajul urban-rural inseamna

cé diferenta dintre sansele copiilor din mediul rural la
supravietuire fata de cei din mediul urban s-a marit in general
in perioada 1990-2018.

Accesul la informatii prin telefonie sau internet si la servicii de
telemedicing, precum si educatia digitala in mediul rural, pot
reduce din acest clivaj intre rural si urban, facilitdnd accesul la
servicii de sdnatate.

EDUCATIA:

Abandonul scolar: La nivelul anului scolar 2017-2018, rata
abandonului scolar la nivel national in invatamantul primar

si gimnazial era de 1,7% (aprox. 30.000 elevi). Mediul rural

se confruntd cu un numar considerabil mai mare de copii
care abandoneaza scoala, cu un procent de 2,2% in 2015,

fata de cel urban cu 1,5% in acelasi an. In anul scolar 2016-
2017, invatamantul primar si gimnazial a inregistrat o ratd a
abandonului de 1,1% in urban si de 2,3% in rural. Fara acces la
internet la o calitate care sa poata acoperi si gospodariile cu

E
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mai multii de varsta scolara cu ore simultan, acest decalaj va
creste si mecanismele de a-l recupera vor scadea.

Implementarea catalogului digital si a unor sisteme de
alertare si identificare timpurie a abandonului scolar pot
contribui la dezvoltarea unor programe de interventie
adecvate si aplicate in timp util.

Obiective interventie

Ambitia noastra este ca oricine, oriunde in Romania, sa aiba
acces la internet de mare viteza si, odata cu asta, acces la
oportunitatile de viitor

Acoperirea peste 96% cu internet NGN a populatiei din
Romania.

Generalizarea si facilitarea accesului la servicii de
telemedicina in mediul rural, acordand prioritate
comunitatilor vulnerabile si celor aflate la distante mari fata
de spitalele judetene.

Generalizarea si facilitarea accesului la invatdmantul

online in mediul rural si la resurse educationale deschise,
atat in contextul crizei sanitare actuale, cat si avand in
vedere penuria de cadre didactice din mediul rural, fapt ce
contribuie decisiv la abandonul scolar.

Facilitarea dezvoltarii competentelor digitale in randul
populatiei din zone vulnerabile.

Facilitarea accesului sigur la internet si servicii publice.

Directii de actiune:

Lansarea in dezbatere a definirii internetului ca serviciu de
interes economic general (SIEG):

Conform Consiliului Concurentei, SIEG-urile sunt servicii cu
caracter economic, a caror furnizare poate fi considerata

ca tinand de interesul general, de exemplu, furnizarea de
baza, accesibila public, de energie, de telecomunicatii,

de servicii postale, de transport, de apa si de servicii de
eliminare a deseurilor. Revine, in principal, statelor membre

definirea a ceea ce ele considera ca serviciu de interes

economic general, in functie de caracteristicile specifice

ale activitatilor avute in vedere. Lansarea intr-o larga
dezbatere a conceptului, punand in balanta obligatiile de
furnizare si de calitate constanta cu impactul asupra liberei
concurente si a presiunii generate asupra pretului.

Instituirea unor mecanisme tehnico-economice pentru

extinderea retelelor de internet in mediul rural - Program

National dedicat:

- Prioritizarea sa fie facuta pornind de la comunitatile
vulnerabile din punctul de vedere al accesului la
serviciile medicale si de educatie.

- Sprijin national pentru fiecare localitate astfel incat in
macar un loc public, dotat si cu prize, sa fie acces gratuit
la Wifi, astfel incat cei care nu isi permit accesul acasa
sa se poata conecta acolo. Aceasta masura este si parte
din programul cadru de prioritati USR-PLUS pentru
dezvoltarea locala.

- Configurarea solutiilor optime, de la regiune la regiune,
pentru gestionarea acestui nou serviciu de interes
economic general,din punct de vedere legislativ si al
reglementarii.

- In paralel:

- Program National de extindere a telemedicinei

in mediul rural, cu toate componentele esentiale -

,Sanatate pentru toti”:
Interfata operativa pacient-sistem medical. Instrument
pentru ingrijirea persoanelor din mediul rural sau
aflate in zone greu accesibile si, de asemenea, a celor
greu deplasabile, cu nevoi speciale.
Sistemul trebuie sa ofere: teleconsultatie (asistenta
medicala de la distanta); servicii pentru preventie si
monitorizare (inclusiv pentru gravide si nou-nascuti);
monitorizarea pacientilor care sufera de boli cronice si
necesita supravegherea unui specialist indisponibil
local; orientarea bolnavului catre cel mai indicat
loc de tratament; ingrijire medicala si refacere.

- Program National , Scoala mai aproape”
(invatamant online in mediul rural):

Obiectiv: Reducerea decalajelor rural-urban in procesul de
educatie.

Obiectiv specific: Integrarea in actul didactic a noilor
tehnologii digitale pentru facilitarea instruirii la distants,
cu cadre didactice calificate, a elevilor din mediul rural
(in special din ruralul marginalizat).

Beneficiarii directi: elevii din mediul rural.

Beneficiarii indirecti: comunitatile rurale; societatea
romaneasca in general.

Principalele avantaje: Aparitia noilor tehnologii oferad un
nou avantaj comunitatilor marginalizate, prin functia lor
de a asigura conectarea indiferent de distantele fizice.
Daca toate conditiile fizice exterioare fac ca scoala,
in calitatea ei de solutie pentru viitorul copiilor, sa se
indeparteze de acestia, ea poate fi readusa aproape
prin utilizarea noilor tehnologii digitale ca sursa de
intermediere intre elev si un act didactic de calitate.

Adoptarea unor solutii de invatdmant la distanta poate
constitui o solutie eficienta in special pentru ciclul gimnazial,
unde ponderea elevilor din rural constransi sa faca naveta
creste semnificativ fata de ciclul primar, iar deficitul de cadre
didactice calificate se rasfrange cel mai puternic asupra
calitatii actului de invatare.

Cadrele didactice calificate, nefiind constranse astfel la
relocare pentru exercitatea actului didactic, pot fi mobilizate
in sistemul scolar rural si pot contribui la cresterea nivelului
performantei scolare.

Eliminarea navetismului scolar poate conduce la o reducere
a riscului de parasire timpurie a scolii si la un contact mai
facil si mai eficient al elevilor si a familiilor acestora cu scoala.
Efectuarea stagiului scolar in propria comunitate contribuie
la cresterea atasamentului copilului pentru localitatea de
provenienta, a integrarii lui sociale in mediul de apartenenta,
reducand astfel tentatia solutiei migrationiste si sustinand
eforturile localitatilor rurale de a pastra resursa umana tanara.
Socializarea in mediul tehnologiilor online, a solutiilor la

distanta, poate deschide copilului perspectiva catre forme
de integrare pe piata muncii prin telemunca, generand
reflexul aducerii prin tehnologie a solutiilor in comunitatea
de apartenenta, nu prin parasirea acesteia, franand astfel
perpetuarea solutiilor de realizare personala si profesionala
prin relocare si migratie.

SURSA DE FINANTARE

- Depunerea unui/unor proiect(e) integrat(e) care sd combine toate
sursele posibile de finantare (in special cele nerambursabile):

- Facilitatea de Redresare si Rezilienta (Next Generation EU): Proiect
integrat pe Pilonii Transformare Digitala, Coeziune Sociald, Garantia
pentru Copii;

- Viitorul Program Operational Regional, Axa Prioritara 7 - , Digitalizare
in educatie”;

- Viitorul Program Operational Sanéatate, Axa Prioritara 6 -, Digitalizarea
sistemului medical”;

- InvestEU: Axa 4 - Dezvoltarea infrastructurii de conectivitate digitala
pentru cresterea accesului si a calitatii, in special in zonele rurale si
periferice.
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Un viitor
pentru cultura
independenta

Ajutor de stat pentru operatorii culturali din
sectorul independent-privat, in conditiile sus-
pendarii activitatii acestora pe termen nedefinit.
Sprijin pentru relansarea productiei culturale in
conditiile revenirii treptate a publicului la eveni-
mentele cu prezenta fizica.

Justificarea
problemei

Efectul negativ major al pandemiei asupra
domeniului cultural este evidentcu atat mai
mult in Roménia, unde dependenta de eveni-
mentele cu participare fizica e majora, utilizarea
noilor tehnologii- a digitalului in primul rand - in
oferta culturala e precara, iar sectorul inde-
pendent-privat e lipsit de un cadru de susten-
abilitate si e puternic conditionat economic

de coexistenta cu sectorul public in orasele cu
potential de consum.

Acest efect esteunul pe termen mediu si lung,
iar lipsa unei interventii directe in supravietuirea
sectorului independent-privat risca sa conduca
la un colaps generalizat al ofertei culturale si

al accesului la produse culturale, dar si pier-
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derea castigurilor sociale ale culturii, mai ales in comunitatile
mic-urbane si rurale, unde sectorul cultural public este oricum
absent.

Scaderea activitatii in sectorul non-public este evaluata la
peste 60%, iar impactul asupra fortei de munca, a serviciilor de
suport, a eficientei economice a operatorilor privati este major,
cu consecinte si asupra economiilor locale si a vietii comu-
nitatilor (evenimentele culturale derulate in comunitati mici
contribuie direct la bunastarea acestora, prin infuzii de fonduri
private, externe bugetelor locale, prin cresterea potentialului
turistic, prin interventie sociala sau aport educational).
Reluarea activitatii acestui sector e direct dependenta de
regandirea productiei si de adaptarea la conditii de acces la
cultura si de consum cultural intr-un context puternic distor-
sionat de pandemie.

Masura concreta

Sprijinul acordat sectorului cultural vizeazd douda componente,
una cu caracter compensatoriu si o alta, de relansare a
productiei.

Interventia priveste, pe de o parte, 0 schema de ajutor de

stat menita sa compenseze pierderile provocate de conditiile
prelungite de protectie sanitara si sa asigure pastrarea

in circuit a spatiilor culturale (costuri legate de chirie si

utilitati, compensare pentru intreruperea activitatii raportata
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la capacitatea de public a salilor) si a locurilor de munca
aferente, adresata administratorilor de astfel de spatii (teatre,
cinematografe, galerii, centre culturale). Acelasi tip de
finantare va acoperi partial (in conditiile intensitatii maxime
permise pentru ajutorul de stat) pierderile din evenimente
anulate, tranzitia catre digital a productiei culturale si cresterea
capacitatii tehnologice a organizatiilor, inclusiv dezvoltarea de
platforme de distributie digitald cu accesibilitate crescuta.

Tinand cont de organizarea juridico-fiscala a sectorului, cu

o parte semnificativa dintre operatori inregistrati ca ONG-uri
fara activitate economica, o parte a sprijinului va fi acordata
prin scheme de minimis (cu intensitate maxima de 90% si in
limita financiara a cumulului de minimis de 200.000 euro pe
o durata de trei ani fiscali), destinate productiei culturale si
cresterii sustenabilitatii organizationale, cu implementare de
doi ani. Schemele de minimis vor fi calibrate, ca eligibilitate

a costurilor, pentru nevoile specifice ale sectorului cultural

si subdomeniilor lui, o prioritate reprezentand-o dezvoltarea
componentei de educatie prin cultura si extinderea ofertei
culturale in afara marilor orase (inclusiv prin streaming online
sau transmisiuni radio-tv).

O parte din finantarea necesara va proveni din mecanismul UE
de relansare si rezilientd, iar o alta parte, de la bugetul de stat,
derularea procedurilor urmand practica deja existenta pentru
schemele de minimis adresate in prezent sectorului cultural.

IMPACT BUGETAR

50 milioane de lei

INSTITUTII RESPONSABILE

Unitatea de Management al Proiectului (UMP)
a Ministerului Culturii; Ministerul Fondurilor
Europene
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Aducem
sportul
inapoiin
scoala

Educatie pentru si prin sport prin cresterea
rolului formativ-educational al sportului in
scoald. Regandirea orelor de educatie fizica si
incurajarea competitiilor scolare.

Justificarea
problemei

Din pacate, interesul romanilor pentru sport este
foarte scazut, asa ca ne-am propus sa schimbam
aceasta stare de fapt. Suntem constienti ca

este mai dificil si mai costisitor sa modificam
atitudini si comportamente deja formate, asa

ca trebuie sa intervenim cat mai din timp, adica
incepand de la scoala. Acolo incepe, de regula,
relatia viitorului adult cu sportul si miscarea, prin
urmare este foarte important ca primul contact
cu sportul sa fie pozitiv si sd se mentina asa pe
durata intregului ciclu scolar.

In acest sens, politicile USR-PLUS vor viza reforma
orei de educatie fizica (1), cea a sistemului
competitional sportiv scolar (2) si stimularea
initiativelor asociatiilor sportive scolare (3).
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Masura concreta

- Reforma orei de educatie fizica se va baza pe modificarea

continutului ei astfel incéat sa fie asigurat un echilibru intre
dimensiunea competitiva si cea recreationala. Totodata,
vizam si recomandarea de introducere a minimum trei ore
de educatie fizica pe sdptdmana de la gradinita pana la
liceu, decizie care se va lua individualizat, la nivel de scoala.
Practic, ne propunem sa aducem mai multa educatie fizica
pentru mai multe categorii de copii (prescolari si scolari).
Astfel, amelioram nu numai calitatea educatiei fizice, dar si
accesul la ea.

- Sistemul competitional scolar, pe de alta parte, trebuie extins

pentru a oferi 0 miza de participare unui numar cat mai mare de
elevi. Pentru inceput, ne propunem finantarea la scara mai larga
a competitiilor traditionale ale sistemului scolar, Olimpiada
Nationald a Sportului Scolar (ONSS) si Olimpiada Gimnaziilor
(OG). Vom suplimenta bugetul actual pentru a ajunge la 1,5
milioane de lei anual. Apoi vom infiinta 0 competitie scolara
noua care se va adresa copiilor ce nu sunt legitimati deja la
cluburi si care tind sa fie, de regul, selectati la ONSS si OG. Ea
va fi de asemenea bugetata cu 1,5 milioane de lei anual.

Totodata, vom pilota un proiect prin care Directiile Judetene
de Tineret si Sport vor putea finanta mici proiecte depuse de
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unitati de invatamant (prin asociatii sportive scolare), care
vizeaza cresterea atractivitatii educatiei fizice si a sportului
in scoli. Practic, prin aceasta schema de granturi mici, scolile
se vor putea dota cu echipament sportiv pentru copii si
profesori, vor putea organiza competitii scolare, vor putea
acoperi costuri de transport la competitii etc.

Pachetul de masuri isi propune ca la finalul unui ciclu de
patru ani de implementare, numarul de copii si juniori inscrisi
la cluburile sportive sa creasca de la 190.000, in prezent, la
500.000, respectiv ca cel putin 75% din populatia scolara sa fi
participat anual la cel putin o competitie sportiva scolara cu
acoperire nationala.

IMPACT BUGETAR

3 milioane de lei

SURSA DE FINANTARE

Bugetul de stat

INSTITUTII RESPONSABILE

Institutiile responsabile pentru implementarea acestor masuri
vor fi Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC), alaturi de
Ministerul Tineretului si Sportului (MTS). Un aport important
il va avea si o unitate in interiorul MEC, pe care ne propunem
sé o infiintdm pentru a coordona intreaga retea de cluburi si
asociatii sportive scolare si care va colabora indeaproape cu
MTS. In prezent, aceasta coordonare lipseste.




O ROMANIE FARA HOTIE

Sate cu
arhitectura
traditionala
protejata

si pusain
valoare

Sprijin financiar pentru cei care cumpara case
parasite la tard pentru a le restaura si pune in
valoare, fie pentru locuit, fie pentru a le introduce
in circuitul turistic, mai ales in zone rurale
recunoscute pentru traditia arhitecturala specifica.

Justificarea
problemei

In mediul rural romanesc, calitatea peisajului
construit a avut de suferit mult in ultimii ani.
Imaginea satelor noastre s-a degradat treptat din
cauza proastei administrari, a lipsei resurselor
necesare si a unor standarde minime de calitate
in constructii, precum si din cauza depopularii
sau imbatranirii populatiei. Aceasta situatie este
cu atat mai grava in zonele cu potential turistic
deosebit si valoare identitard importanta, acolo
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Categoria:

unde conduce la risipirea unor oportunitati importante pentru
dezvoltarea Romaniei.

Satele noastre incep sa-si piarda acea imagine care, in mod
traditional, confera valoare culturala localitatilor, garanteaza
calitatea vietii si bundstare in comunitate si prezinta atractivitate
pentru vizitatori. Multe case sunt abandonate si se distrug treptat
pe masura trecerii timpului. Altele sunt renovate doar partial sau
nesatisfacator, in lipsa resurselor financiare, a mainii de lucru
specializate, precum si a unor standarde minime care sa garanteze
reabilitarea de calitate.

In acest context, este necesara o actiune ferma care sa atinga
urmatoarele aspecte:

1. imbunatitirea calitatii vietii locuitorilor: prin folosirea
materialelor si tehnicilor traditionale, precum si integrarea celor
moderne si performante, fara a distruge valorile culturale;

2. Dezvoltarea satelor din perspectiva turistica: prin crearea
unei coerente la nivelul aspectului arhitectural, addugand valoare
culturala care sa atraga potentiali turisti;

3. Protejarea resurselor locale: prin punerea in valoare a
patrimoniului si conservarea lui si oferirea de asistenta de
specialitate privind standardele unei restaurari de calitate;

4. Prevenirea depopularii satelor: pe termen lung, crearea de noi
oportunitati (turistice si comerciale) care sd motiveze oamenii sa
rdmana sau care pune premisele atragerii de oameni noi de la oras
care vor sa investeasca in mediul rural.

In acest context, este necesara o actiune ferma pentru
imbunatatirea locuirii in satele romanesti, prin atingerea
obiectivelor de mai sus si, ulterior, contribuirea la o strategie
coerenta pentru ruralul romanesc.

Masura concreta

Masura se refera la cladirile de locuit din mediul rural, in satele
apartinatoare comunelor si localitatilor urbane din Romania,

IMPACT BUGETAR

Alocare de aproximativ 10 milioane de euro pentru:

- formarea beneficiarilor si monitorizarea implementarii proiec-
tului - 2,5 milioane de euro;

- masura de sprijin - 7,5 milioane de euro, astfel:

- 300 de granturi anuale in valoare de 25.000 euro fiecare;

- cofinantarea beneficiarului de minimum 10% si valoarea tota-
la a proiectului depus spre finantare de maximum 35.000 euro.
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inclusiv, aflate in proprietate privata si situate in zone de
importanta turistica si cu densitate mare de cladiri cu valoare
culturald, precum Maramuresul, Muntii Apuseni, Delta Dunarii,
Bucovina si Oltenia, Tinutul Secuiesc sau zona saseasca din sudul
Transilvaniei. Programul-pilot se desfasoara de-a lungul unui ciclu
anual si presupune:

1. Asigurarea unei etape de formare a potentialilor beneficiari cu
privire la standardele de calitate pe care trebuie sa le urmareasca
proiectele vizate prin cererile de finantare;

2. O etapa de selectie si finantare a proiectelor eligibile;

3. Etapa de implementare pe parcursul careia se asigura
monitorizarea lucrarilor cu ajutorul profesionistilor in domeniul
reabilitarii patrimoniului construit, proveniti din profesiile si mediul
academic de specialitate, precum si cei furnizati de ONG-urile cu
activitate in domeniu.

Calendarul proiectului-pilot:

- septembrie - octombrie 2021: formare;

- noiembrie - decembrie 2021: deschiderea sesiunii de finantare;

- ianuarie - februarie 2022: evaluarea proiectelor;

- martie 2022: semnarea contractelor si eliberarea primei transe de
finantare (50% din valoarea totala a proiectului);

- martie - octombrie 2022: implementarea proiectelor si
monitorizarea lucrdrilor pentru intocmirea unui raport in vederea
eliberarii celei de-a doua transéa de finantare (25% din valoarea
total4 a proiectului);

- noiembrie 2022: incheierea lucrarilor, depunerea decontului si
elaborarea raportului privind calitatea produsului final in vederea
eliberérii transei finale de finantare (25% din valoarea totala a
proiectului).

In functie de reusita proiectului-pilot, ciclul poate fi reluat cu o
noua etapa de finantare incepand cu septembrie - octombrie 2022.
Anual, se previzioneaza doué sesiuni de formare (martie-aprilie;
septembrie-octombrie) si o etapa de finantare (martie-octombrie).

INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Programul este asigurat in baza unui protocol de colaborare intre MADR, MC si
MEC, cu concursul departamentelor pentru patrimoniu din cadrul ministerelor, al
Institutului National al Patrimoniului, al deconcentratelor si al universitatiilor de
profil (domeniul arhitecturii, constructiilor si el protejarii patrimoniului cultural).
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Democratie
si presa
liberain
Republica
Moldova

Crearea unui Fond pentru Democratie in
Republica Moldova care sa sprijine dezvoltarea
societatii civile si a presei libere.

Justificarea
problemei

Sprijinirea parcursului european al Republicii
Moldova nu poate fi eficienta in absenta unui
efort sustinut si coerent pentru democratizarea
tarii. Evolutiile recente din Republica Moldova
arata ca transformarea democratica a tarii
ramane neterminata.Si chiar si atunci cand au
fost realizati pasi importanti pe calea reformelor,
nu s-a ajuns la stadiul ireversibilitatii.

In Indexul Freedom House Nations in Transit
2020, Republica Moldova obtine un scor

de 35/100 pentru democratie si 4,25/7 la
capitolul societatii civile. Desi foarte dinamica,
societatea civila moldoveneasca se confrunta in
continuare cu probleme sistemice,
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cu diminuarea spatiului ei de actiune si, mai ales, cu atacuri
constante din partea actorilor politici.

Tn ceea ce priveste libertatea presei, Republica Moldova este
departe de a avea 0 mass-media libera de influente politice si o
informare corecta a publicului, iar concentrarea in continuare a
pietelor de mass-media si publicitate in mainile actorilor politici
este un subiect constant de ingrijorare. De exemplu, doua
companii controleaza aproximativ 80% din piata anunturilor
publicitare si ambele sunt apropiate de politicieni cu orientare
pro-rusa. Controlul oligarchic asupra canalelor media majore si
reglementarea politizata contribuie si la diviziuni in interiorul
acestui sector.

Presa pluralista si independentd, oferind informatii exacte

si de calitate, este un element indispensabil atat pentru
democratizarea tarii, cat si pentru succesul oricarei strategii
anticoruptie in Republica Moldova. Ea joaca totodata un

rol important in combaterea fenomenului larg raspandit al
dezinformarii si al stirilor false. Pentru a face fata dezinformarii
si propagandei rusesti, atat din surse interne cét si din surse
externe, sprijinirea presei locale este imperios necesara.

In 2020, Romania va cheltui peste zece miliarde de lei doar
cu pensiile speciale. Desi vechea clasa politica afirma ca isi
doreste desfiintarea acestor pensii, ele au tot crescut si s-au
adaugat noi categorii de pensionari speciali.
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Intre 2016 si 2019, suma totala cheltuitd de statul roman pe
pensii speciale a crescut cu 57%!

Acest sistem de pensii rezervat celor pe care Statul a vrut

sa-i privilegieze este injust, inechitabil si nejustificat de scump.
De aceea, USR a initiat primul proiect de lege din Romania

de desfiintare a pensiilor speciale. La scurt timp, au aparut si
proiecte ale altor partide, dar care nu acopereau toate pensiile
speciale. Dupa o lupta legislativa grea impotriva acestora,
Parlamentul a decis contopirea proiectului USR de desfiintare a
pensiilor speciale cu proiectul altui partid

(scris in mod neconstitutional). Ulterior, USR a initiat un
proiect de impozitare cu 90% a pensiilor speciale, acesta fiind
momentan blocat in Parlament.

Masura concreta

Crearea unui Fond pentru democratie in Republica Moldova
va permite canalizarea sprijinului pentru societatea civila si
pentru mass media si o utilizare transparenta si coerenta a
resurselor pentru sustinerea integrarii europene. Aceste fond
va permite totodata si cofinantarea proiectelor realizate de
catre Uniunea Europeana si alti parteneri internationali in
directia consolidarii democratiei, sustinerii societatii civile si a
presei libere, contribuind inclusiv la combaterea propagandei
si a dezinformarii.

INSTITUTII RESPONSABILE

Parlamentul Romaniei,
Ministerul Afacerilor Externe




Revolutia bunei guvernari
din 6 decembrie




