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"RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Bucuregti, 06 iulie 2022
Subsemnatii, . . . |

avand functia de auditori publici extetni in cadrul Camerei de Conturi Bucuresti,
in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi,
republicats, al delegatiilor nr. din data de

, al legitimatiilor de serviciu mr. I I 1

si ), am efectuat in perioada 27.04.2021 - 06.07.2022 acfiunea de audit financiar
asupra situafiilor financiare intocmite la data de 31.12.2021 la Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, cod unic de identificare 44505359, cu sediul in Bucuresti, B-dul Banu Manta nr.9,
Sectorul 1, pentru perioada 01.01.2021 - 31.12.2021.

In exercitiul bugetar supus auditirii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivé a entititii auditate a fost asiguraté de:
. - Primar al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,

ordonator principal de credite, de la data de 30.10.2020 si in prezent;
L — Director executiv al Directiei Management Economic in

perioada 01.01.2019 - 24.01.2021;
. . Director executiv al Directici Management Economic de la data de

26.04.2021 si in prezent.

Rezumatul executiv al raportului de audit financiar

1. Contextul instituional in care functioneazi entitatea

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este persoand juridici de drept public, cu capacitate
juridics deplind si patrimoniu propriu i este titulard a drepturilor §i obligatiilor ¢e decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care aparfin domeniului public §i privat in care aceasta
este parte, precum §i din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti constituie structura functionala cu activitate
permanenta si este formata din: primarul, viceprimarul, secretarul unitafii administrativ teritoriale
si aparatul de specialitate al primarului (art, 77 din Legea nr. 215/2001 a administraiei publice

locale, cu modificarile si completérile ulterioare).
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Primarul conduce activitatea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti §i coordoneazd
activitatea institutiilor de interes public local aflate sub autoritatea Consiliutui Local, in calitate de
ordonator principal de credite.

Autonomia locala se realizeazi prin autorititile administratiei publice locale, respectiv
consiliile locale in calitate de autoritai deliberative §i primarii ca autoritéfi executive. Consiliile
locale §i primarii se aleg §i funcfioneazé ca autorititi ale administraiei publice locale si rezolva
treburile publice ale comunititilor in conditiile legii. Alesii locali sunt primarul gi consilierii locali.

Autonomia locald este administrativi i financiar, fiind exercitatd pe baza si in limitele
previzute de lege. Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele i atributiile
precumn §i gestionarea resurselor care potrivit legii apartin sectorului. Competentele si atribufiile
administratiei publice locale se stabilesc numai prin lege.

Primarul reprezinti autoritatea executivéi in realizarea autonomiei locale, in relatiile cu
autoritatile publice, cu persoanele publice, cu persoanele fizice si juridice roméne §i striine, precum
gi Tn justifie si are calitatea de ordonator principal de credite.

2. Obiectivele anditului §i descrierea activitiifilor desfagurate de entitate

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obfine asigurarea rezonabild ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturri semnificative ca urmare a unor abateri
sau erori, permitind astfel s se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite
de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiaril aplicabil in Roménia, respectd
principiile legalitatii §i regularitdfii §i oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului §i al unitdfilor
administrativ-teritoriale, precum §i ci executia bugetului de venituri i cheltuieli al entitafii sunt in
concordan{# cu scopul, obiectivele si atributiile prevézute in actele normative prin care a fost
infiinatd entitatea §i respectd principiile legalitifii, regularititii, economicitétii, eficientei §i
eficacitétii.

Obiectivele principale ale anditului financiar efectuat sunt urmiitoarele:

a) elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriv, precum §i autorizarea,
legalitatea 5i necesitatea modificrilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea i realitatea datelor reflectate in situafiile financiare;

c) organizarea, implementarea §i menfinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitifile auditate (inclusiv autoritifile cu sarcini privind urméarirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice ciitre bugete ori citre alte fonduri publice
stabilite prin lege) gi stabilirea legiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari gi
deficientele constatate de ciitre Curtea de Conturi in activitatea entitéfii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere §i urmdrire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

¢) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
fmbunitifirea calititii conditiilor de viajé §i de munca;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

Descrierea activitiitii desfisurate de entitate

Obiectul de activitate al Sectorutui 1 al Municipiului Bucuregti, ¢a autoritate executivé, este
solufionarea problemelor curente ale colectivitatii locale si ducerea la indeplinire a Hotérarilor
Consiliului Local al Sectorului 1, care se referd in principal la: modemizarea si dezvoltarea
infrastructurii Sectorului 1; intrefinerea si repararea strazilor, parcurilor, zonelor verzi; asigurarea
iluminatului stradal; asistenta sociald pentru categoriile populaiei defavorizate; asigurarea ordinei

si linistii publice.
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3. Criteriile utilizate pentru tndeplinirea obiectivelor auditului

Critetiile de audit care au fost untilizate pentru indeplinirea obiectivelor auditului au inclus
politici contabile, proceduri operationale de control intern §i cerinfe legale §i de bund practica.

Criteriile de audit selectate au fost criterii generale extrase din legi si reglementéri, ca urmare
acestea indeplinesc urmdtoarele caracteristici: increderea §i obiectivitatea acestora pentru
utilizatorii vizati, precum §i relevanid, inteligibilitatea, comparabilitatea, exhaustivitatea si

acceptabilitatea.
Probele de audit au fost folosite pentru a determina cit de bine au fost aplicate procedurile i

céit de bine au fost respectate cerinfele.

4. Principalele constatiiri de audit

4,1, elaborarea, fundamentarea i aprobarea bugetului de venituri §i cheltuieli

- nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate

4.2, exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

-fnregistrarea in contul 473 ,Decontdii din operajit in cwrs de clarificare” a facturilor in
valoare totals de 35.621.102 lei, din care suma de 10.665.789 lei reprezinti servicii de salubrizare
publicé stradala aferente perioadei 16.11. - 31.12.2020 i suma de 24.955.313 lei reprezintd servicii
de salubrizare publica stradala §i dezéipezire aferente perioadei 04.01.-3 1.05.2021, pentru care existd
litigii pe rolul instantelor de judecats; fird constituirea provizioanelor aferente.

4.3. evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern), & modului
de implementare a acestora §i legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaludiri i deficientele
constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitiitii respective. Se va analiza Raportul
privind activitatea de audit public intern aferents anului 2021:

- nu au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate

4.4. calitatea gestiunii economico-financiare in leggiturd cu scopul, obiectivele §i atributiile
previizute in actele de infiintare ale entitétii verificate:

-Riscul efectudrii de plifi duble ca urmare a incheierii unui angajament legal in valoare de
12.911.271 lei (cu TVA), respectiv contractul nr. 50/02.08.2021 cu operatorul economic RER
Ecologic Service Bucuresti Rebu SA care are deelagi obic ¢ actjvitate cu cel al contractului
nr, ]077/S/30.06.2008 incheiat cu Compania Romprest Service S.A. aprobat prin HCL Sector 1

nr.359/21.11.2007, aflat in derulare in anul 2021;
-Incheierea de ciitre Sectorul 1 al munjcipiului Bucuresti a unor contracte de subrogatie, in

calitate de terf subrogat, cu operatorii economici Rom Waste Solutions SA gi Iridex Group SRL
avénd ca obiect preluarea platii contravalorii serviciilor de sortare a degeurilor de peraza sectorului
colectate de citre Compania Romprest Service SA, fir3 aprobarea Consiliului Local al Sectorului

1;

-Plata nedatoratd in anul 2021 a unor servicii in sumd de 25.933 lei, citre Compania de
Investitii i Dezvoltare in S#nitate §i Domenii de Interes Public-Privat Sector 1, ca urmare a
majoririi prefului contractat fati de oferta de pref detaliaté pentru fiecare locafie in parte;
-Derularea contractului de delegare 4 gestiunii serviciilor de salubritate la tarife generatoare
de cheltuieli neeconomicoase i contindnd clauze dezavantajoase pentru institutiile publice din

sector;
-Efectuarea procedurilor de achizitie publick de servicii juridice de consultantd, de asisten{3

si/sau-de reprezentare in litigiilé rezultate din derularea raporturilor contractuale cu Compania
Romprest SA fira respectarea Procedurii Operaionale privind realizarea achiziiilor previzute la
art, 291 & celor cuprinse in Anexa 2 din Legea nr.98/2020;

~Achizitia unor servicii de paza pentru unitafi de inva{Amant, unitdfi sanitare si picfe
agroalimentare din Sectorul 1 in anul 2021, in valoare totald de 12.290.595 lei, cu nervespectarea
procedurilor Tn privinja demonstritii urgentei si cu incalcarea principiilor nediscrimindrii §i
wratamentului egal.
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4.5. constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protecfia mediului,
fmbumndtitirea calitafii condifiilor de viaf#l si de muncé:
- mu au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate
4.6. identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative:
- nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate
4.7. verificarea entitiilor care au primit fonduri publice prin bugetul ordonatorului de
credite verificat conform prevederilor pet. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfagurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitii,
aprobat prin Hotarérea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2010 (regulament):
- nu au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate.

5. Concluziile rezultate pe baza constatérilor

Fati de cele prezentate, in urma efectulirii misiunii de audit financiar la Sectorul 1 al
Municipiului Bucuregti, echipa de auditori publici externi concluzioneaz cé:
a) situatifle financiare auditate confin denaturdri semnificative ca urmare a unor abaten sau
erori, nu respectd in totalitate principiile legalitafii yi regularitajii si nu oferd o imagine fideld a
‘pozifiei financiare, a performaniei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasuratd de entitaten auditata insil permit sé se exprime o opime cu privire la mésura fn care
acestea sunt intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romaénia; , - =
" b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului §i al unitifilor
administrativ-teritoriale, precum si execuia bugetului de venituri i cheltuieli al entitatii verificate
sunt in concordanid cu scopul, obiectivele §i atributiile previizute in actele normative prin care a
fost infiintaté entitatea verificatd, dar nu respecti principiile legalitatii, regularitaii, economicitatii,
eficientei si eficacitdfii. v
In acest context, analizind i luénd In caleu! toti factorii calitativi, concluzia auditului este
i situatiile financiare incheiate la 31.12.20201 nu oferd o imagine reald i fidela a poazitiel
financiare si a performanei, sub toate aspectele semnificative §i nu respecta principiile legalitatii si
regularitatii, valoarea cumulata a crorilor/abaterilor de la legahtate §1 reguiaritate n;??s,tﬂtalg de
48.558.306 lei situAndu-se peste nivelul pragului de semnificalic de 17.357.979 lei. '/
fn consecints, in baza prevederilor punctului 349 din Regulamentul privind organizarea §i
desfigurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din
aceste activitéti aprobat prin Hotéirdrea nr. 155/29.05.2014 a Plenului Curtii de Conturi a Roméniei,
cu modificarile si completérile ulterioare, a constatérilor §i concluziilor prezentate, echipa de audit

exprim# 0 OPINIE CONTRARA.

6. Recomandiirile formulate in raport
Fata de abaterile prezentate, auditorii publici externi formuleaza urmatoarele recomanddri:

v Efectuarea demersurilor in vederea inregistrarii in evidenfa contabild a sumei totale
35.621.102 lei peniru care existd litigii pe rolul instanielor de judecatd, ca provizion, astfel incit
situatiile financiare incheiate sa reflecte o imagine fideld a pozifiei financiare, a performantei
financiare §ia celorlalte informalii anuale referitoare la activitatea desfagurata de entitate.

v incheierea de angajamente legale pentru cheltuieli strict legate de activitarea entitftii
si cu respectarea dispozifiilor legale, astfel incat sa se evite incheierea mai multor contracte cu
operatori economici diferiti pentru acelasi obiect si dispunerea si implementarea de masuri de
rmonitorizare strictd a prestatiilor efectuate de cei doi operatori de salubritate astfel incat sa nu existe
suprapunere sau pléti duble pentru aceste operajiuni.

v Sectorul 1 va informa §i supune aprobirii autoritafii deliberative eventualele masuri
pe eare intenfioneazd si le intreprindA in cazul in care vor mai exista situatii de blocare a serviciilor
de salubrizare
v Calcularea majorrilor §i penalititilor de intArziere aferente debitului de 25.933 lei.
péna la data plitii debitului inclusiv, inregistrarea in contabilitate a accesoriilor calculate, luarea.
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masurilor de recuperare a acestora §i restituirea sumelor la bugetul local, in contul ,,Sume provenite
din finantarea bugetari a anilor precedenti, aferente sectiunii de functionare”.

v Efectuarea de demersuri pentru ajustarea tarifelor contractului nr. J077/2008 péna la
solutionarea dosarului inregistrat sub nr.14375/3/2022 si aflat in stadiul procesual de fond la
Tribunalul Bucuresti, Sectia a VI a Civils, in care Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a acfionat in
instanti Compania Romprest Service SA in vederea rezilierii acestuia.

v Efectuarea procedurilor de achizifie publici de servicii prevéizute la art. 29 Anexa 2
cu respectarea prevedetilor Procedurii Operafionale nr.J19/2021

v Realizarea achizifiilor publice avénd ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice prevézute in Anexa 2 din Legea nr. 98/2016, prin aplicarea procedurii de negociere fard
publicarea prealabild a unui anunt de participare in temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din lege, numai
dac sunt intrunite motivele de extrema urgentd, determinate de evenimente imprevizibile si care
nu se datoreazi sub nicio formé unei actiuni sau inacfiuni a autoritétii contractante, potrivit legii.

Responsabilitatea auditorilor publici externi
Responsabilitatea auditorilor publici externi este aceea de a planifica §i efectua auditul
financiar astfel incat si se obind o asigurare rezonabila cé situatiile financiare nu sunt afectate de

existenta unor erori/abateri semnificative.
Responsabilitatea auditorilor publici externi cu privire la misiunea de audit financiar

presupune urmétoarele:

- efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea §i desfisurarea activitéilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi si ale standardelor de audit ale Curtii de Conturi;

- planificarea si desfisurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratefei §i veridicitatii
datelor din situatiile financiare verificate, in vederea obfinerii unei asiguriri rezonabile ci situatiile

financiare nu sunt afectate de erori semnificative;
-ca probele de audit obfinute si ofere o bazd rezonabild pentru susfinerea constatdrilor,

concluziilor, recomandérilor si opiniei formulate de auditorii publici externi.

Responsabilitatea conducerii entititii auditate
Conducerea entitiilii auditate riispunde pentru:

a)elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu;
b)angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare

repartizate §i aprobate §i numai in legiturd cu activitatea institufici publice respective §i cu
respectarea dispozitiilor legale;

c)realizarea veniturilor;

d)angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

e)integritatea bunurilor incredintate institufies;

f)organizarea §i tinerea la zi a contabilitifji, prezentarea la termen a situaiilor financiare
privind situatia patrimoniului aflat in administrare §i privind execufia bugetardi; selectarea,
adoptarea, aprobarea §i aplicarea politicilor §i procedurilor contabile specifice;

g)intocmirea gi prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare

financiard aplicabil acestora;
h)organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizifii publice §i a pro gramului

de lucrdin de investitii publice;

i)organizarea evideniei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

f)organizarea si finerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

k)organizarea, implementarea §i mentinerea unui sistem de control intem corespunzitor
pentru intocmirea si prezentarea corecti si fideld a situatiilor financiare;

I)monitorizarea performanielor financiare si nefinanciare ale entitdfilor aflate in coordonare;

m)indeplinirea altor atributii previizute de dispozitiile legale in vigoare.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de andit

ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internajionale de audit. ,
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1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare supuse auditului financiar sunt:

- bilantul contabil;

- conturile de executie bugetara.

- contul de rezultat patrimonial;

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- situatia modificdrilor in structura activelor/capitalurilor;

- anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile §i note explicative,

2. Obiectivele auditului financiar

B Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obfine o asigurare rezonabild
asupra faptului cé:

a) situatiile financiare auditate nu confin denaturiiri semnificative ca urmare a unor abateri
sau erori, permi}ind astfel s3 se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite
de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiaré aplicabil in Roménia, respecta
principiile legalitatii §i regularitifii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfigurati de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului §i al unitétilor
administrativ-teritoriale, precum §i ¢ execufia bugetului de venituri §i cheltuieli al entitéitii sunt in
concordan{s cu scopul, obiectivele i atributiile previzute in actele normative prin care a fost
fnfiintatd entitatea §i respectd principiile legalitéfii, regularititii, economicitafii, eficientei §i
eficacitatii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificéri cu privire la:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea,
Jegalitatea §i necesitatea modificérilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

c) organizatea, implementarea §i mentinerea-sistemelor de management gi control intern
(inclusiv audit intern) la entitdile auditate (inclusiv autoritifile cu sarcini privind urmérirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice citre bugete ori ciitre alte fonduri publice
stabilite prin lege) §i stabilivea legliturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri §i
deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitéfii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasérii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbundtatirea calitéfii conditiilor de viat# si de muncd;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertenfe sau imperfectiuni legislative;

P Obiective suplimentare ale auditului sunt:

-Auditarea fondurilor publice acordate de ordonatorul principal de credite, in baza
prevederilor pet. 260 din Regulament, armitoarelor entititi din subordine, care nu au fost cuprinse
in Programul de activitate al Curfii de Conturi in anul 2022, respectiv Colegiul National ,,lon
Neculee”, Colegiul National ,Sf. Sava” si Colegiul National ,,I.L. Caragiale”, sub aspectul
fundamentirii i justificirii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii fondurilor in
conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficien{i si eficacitate;

-Obiectivele rezultate din Nota de Control nr. 917967/25.11.2021 incheiatd de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitafi Publice la SC Eco Sud SA;

-Respectarea prevederilor H.C.G.M.B. nr. 66/2006 privind aprobarea normelor privind
asigurarea numarului minim de locuri de parcare pentru noile constructii §i amenajari autorizate pe
teritoriul Municipiului Bucuresti §i a prospectelor necesare unei corecte functiondri a arterelor de
citculatie, respectiv incasarea taxei de 10.000 euro pentru fiecare loc nerealizat in parcela proprie -
constructii noi propuse a se realiza in afara teritoriului de referintd al zonei centrale a orasului §i
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virarea sumelor incasate la fondul pentru construirea de parcaje in constructii amenajate;

3. Prezentarea generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil

acesteia

3.1. Contextul institutional

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este persoand juridici de drept public, cu capacitate
juridica deplind gi patrimoniu propriu §i este titulard a drepturilor §i obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care aparfin domeniului public si privat in care aceasta
este parte, precum §i din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti constituie structura functionald cu activitate permanenta
si este formatd din: primarul, viceprimarul, secretarul unitétii administrativ teritoriale §i aparatul de
specialitate al primarului (art. 77 din Legea nr. 215/2001 a administraiei publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Primarul conduce activitatea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti §i coordoneazi
activitatea institutiilor de-interes public local aflate sub autoritatea Consiliului Local, in calitate de
ordonator principal de credite.

Autonomia locald se realizeazd prin autoritafile administrafiei publice locale, respectiv
consiliile locale in calitate de autorititi deliberative §i primarii ca autoritdfi executive. Consiliile
locale si primarii se aleg §i functioneazéi ca autoritai ale administrafiei publice locale.si rezolvi
treburile publice ale comunitétilor in conditiile legii. Alegii locali sunt primarul §i consilierii locali.

Autonomia locald este administrativél si financiard, fiind exercitati pe baza §i in limitele
previizute de lege. Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competenele i atributiile
precum §i gestionarea resurselor care potrivit legii apartin sectorului, Competentele i atributiile
administratiei publice locale se stabilesc numai prin lege.

Primarul reprezinti autoritatea executivii in realizarea autonomiei locale, in relatiile cu
autorititile publice, cu persoanele publice, cu persoanele fizice §i juridice roméne §i stréiine, precum
si T justitie §i are calitatea de ordonator principal de credite.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti are sediul in Bucuresti, B-du] Banu Manta nr. 9, sector
1, Cod C.U.L. 4505359; tel: 021.319.10.13; fax: 021.319.10.06; e-mail: registratura@primarias1 .ro.

Entitatea auditatd Isi desfigoard activitatea in B-dul Banu Manta nr. 9, sector 1 Bucuresti.

La nivelul Sectorutui 1 al Municipiului Bucuresti gestionarea si solufionarea treburilor publice
in numele i in interesul colectivitiifii locale sunt realizate de citre Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, format din 25 consilieri, ca autoritate legislativa (deliberativd) si Primarul
Sectorului 1 si aparatul propriu al acestuia, ca autoritate executiva.

Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti are atributii legislative (deliberative)
potrivit carora membrii acestuia, alesi pe o perioada de 4 ani prin vot universal, politic, hotérésc, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local.

3.2. Date cu caracter general
3.2.1 Descrierea activitiitil, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele

normative de infiinfare
Obiectivul activitdtii Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, ca autoritate executivi, este

solutionarea problemelor curente ale colectivitatii locale §i ducerea la indeplinire a Hotarérilor

Consiliului Local al Sectorului 1.
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti constituie structura funcfionald cu activitate

permanentd §i este formatd din: primarul, viceprimarii, administratorul public, secretarul
subdiviziunii administrativ teritoriale si aparatul de specialitate al primarului.

Primarul conduce activitatea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti §i coordoneazé
activitatea institutiilor de interes public local aflate sub autoritatea Consiliului Local, in calitate de

ordonator principal de credite.
fn exercitarea atribugiilor sale, primarul emite dispozitii, care devin executorii dup ce sunt

aduse la cunostinga persoanelor interesate sau, dupé caz, la cunostinja publica.
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Atributiile specifice Administratorului Public, infiinfat in conformitate cu prevederile art.
244 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completérile ulterioare,
sunt stabilite in baza contractului de management.

Viceprimarii coordoneazi, indramé si controleaza, structurile aparatului de specialitate al
Primaralui Sectorului 1, conform delegirii de competentd si au in subordine directd

compartimentele care il deservesc.
Secretarul general coordoneazi, indrumd §i controleazi, in conformitate cu prevederile art.

243 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile gi completérile
ulterioare.
Autonomia locald este administrativé si financiar3, fiind exercitats pe baza si in limitele
previzute de lege. Autonomia locald priveste organizarea, funcfionarea, competentele §i atributiile
precum §i gestionarea resurselor care pofrivit legii aparin sectorulni, Competentele si atributiile
administratiei publice locale se stabilesc numai prin lege

Nivelul finangirii §i al cheltuielilor entitatii in anul 2021 au fost stabilite gi realizate In baza
bugetului de venituri i cheltuieli aprobat de Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipivlui
Bucuresti.
La 31.12.2021, Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti avea in subordine un numar de 83
entitiiti, ordonatori tertiari de credite, finantati din alocatii de 1a bugetul local, prin deschideri de

credite §i venituri proprii.

3.2.2 Cadrul legal care a reglementat functionarea entitiitii in perfoada auditata:

Ca structura functionald a administrafiei publice locale, entitatea 15i desfigoard activitatea in
conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd cu
modificirile si completirile ulterioare, a O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care
reglementeaza regimul general al autonomiei locale si organizarea §i functionarea administratiei
publice locale, stabilind atributiile specifice fiecdrei autoritati administrative, precum §i raporturile
dintre acestea in realizarea obiectivelor urmdrite, a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
Jocale, precum si in conformitate cu hotéirérile adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti.

3.2.3 Modul de organizare gi funcfionare a entititii

Structura organizatorici a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti este stabilitd prin hotarari
ale Consiliului Local al Sectorului 1 privind aprobarea organigramei, a numdrului de posturi §i a
statului de functii.

in exercitarea atributiilor sale conform prevederilor art. 68 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatii cu modificiirile si completarile ulterioare, Primarul Sectorului 1
dispune de un aparat de specialitate pe care il conduce.

Structura organizatoricA a aparatului de specialitate al Primarului cuprinde 46 structur,
respectiv cabinetele primarului, viceprimarilor i secretarului sectorului, precum si directii, servicii,
combartimente si birouri de specialitate.

Primarul Sectorului 1 are calitatea de ordonator principal de credite 5i de angajator pentru
personalul din aparatul siu de specialitate i pentru conducitorii serviciilor i institutiilor publice
de interes local ale sectorului.

Atributiile Primarului sunt cele previzute in principal de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, in plus avénd §i alte atributii previizute de
legislatia in vigoare.

Viceprimarii sunt subordonati Primarului si inlocuitori de drept ai acestuia, putindu-le delega
atributiile sale.

Secretarul Sectorului 1 indeplineste, in principal, atributiile previzute de legislatia in vigoare,
precum §i insarciniri date prin acte administrative de Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti sau de Primarul Sectorului 1.

Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti ca autoritate deliberativé este format
din 27 de consilieri (din cadrul cirora au fost alesi 2 viceprimari) desemnaii in urma alegerilor locale
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organizate in anul 2020 si 1si desfagoard activitatea atat in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cat §i in baza
Regulamentul de organizare si functionare al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Potrivit legii, Sectorul 1 ca subunitate administrativd autonoma si rezolvi treburile publice de
la nivelul Sectorului 1. Consiliul Local al Sectorului 1 are initiativé si hotéraste, in conditiile legii,
in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autorititi ale administratiei publice locale sau centrale.

{n perioada verificats, structura organizatoricé, atributiile precum gi relatiile funcfionale intre
structuri au fost stabilite prin Regulamentul de Organizare si Funcfionare aprobat prin H.C.L. Sector
1 nr. 291/04.12.2020.

3.2.4 Participarea entititii supuse auditirii Ia capitalul social al alter entititi
fn anul 2021, Consiliul Local al Sectorului 1 a avut calitatea de asociat/actionar in cadrul a

dous societfiti comerciale, astfel:

Valoarea acjiunilor/ Numér de
b Denumirea societitii % . M Numirde | paricipatiilor definute actiuni Pondere
gr. Ia crre Sectorul 3 ('i':é?]eg‘?g:il) al actiuni de UAT in Capitalul dejinute de detinuta de
o define acjiuni total sacial Consilinl CL St
(lei) Local S1
1 | CET GRIVITA 5.R.L. 69.631.100 | 6.963.110 69.624.140 6.962.414 99,99 %
Asociatia pentru
Dezvoltare
2 g:;aablln ,.lon lonescu 600 0 . . 3333 %
Brad” Sector 1
Bucuresti
Compania de Investifii
i Dezvoltare in
3 | San#tate §i Domenii de 111.501.400 21.038 108.888.500 20.545 97.66 %
Interes Public-Privat
Sector 1 S.A.
TOTAL GENERAL 181,133.100 178.512.640
Tabel nr.1

Mentiondm ci la data prezentd cele doudi societdfi comerciale nu sunt in
lichidare/dizolvare,etc.

3.2.5 Bugetul aprobat pentru desfisurarea activitiitii fn perioada auditati

Bugetul initial de venituri §i cheltuicli al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti — consolidat-
a fost aprobat de Consiliul Local al Sectorului 1 prin Hot#rirea nr. 95/28.04.2021. gn cursul anului
2021 acesta a suportat 3 modificiri in baza urmatoarelor hotiiréri ale Consiliului Local: H.C.L. nr.
134/14.07.2021, nr.142/03.08.2021 i nr.232/10.12.2021 prin care a fost aprobat definitiv pe anul
2021

La partea de venituri, prin H.C.L. Sector 1 nr. 05/28.04.2021, a fost aprobat un buget
initial in sumi de 1.199.640.760 lei, din urmitoarele surse:
- bugetul local al sectorului 1 1.086.343.410 lei

- venituri proprii 12.986.770 lei
- bugetul imprumuturilor externe 100.310.580 lei
total 1.199.640.760 lei

Prevederile definitive, aprobate prin H.C.L. Sector 1 nr. 232/10. 12.2021, au fost in sumé de
1.289.130.520 lel, In urmitoarea structurd:

- bugetul local al sectorului 1 1.175.364.510 lei

- venituri proprii 13.455.430 lei
- bugetul imprumuturilor externe 100.310.580 lei
total 1.289.130.520 lei

La partea de cheltuieli, bugetul inifial aprobat Ia nivelul Sectorului 1 a fost de
1.261.519.900 lei, din care:

9
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1.062.092.760 lei
199.427.140 lei
total 1.261.519.900 lei.
Din acestea, pentru aparatul propriu, bugetul inifial aprobat a fost de 639.971.940 lei,
din care
-sectiunea functionare
-gectiunea dezvoltare
fost de 654.327.090 lei, din care:
-sectiunea funcfionare
-sectiunea dezvoltare

-sectiunea functionare
-sectiunea dezvoltare

470.636.530 lei
169.335.410 lei iar, bugetul definitiv aprobat a

497.664.680 lei
156.662.410 lei

Pe surse de finantare, prevederile bugetare initial aprobate, au fost:
-Cheltuielile bugetului local: 1.143.154.850 lei, din care:

-Sectiunea funclionare 1.044.144.530 lei

-Sectiunea dezvoltare 99.010.320 lei
-Cheltuielile bugetului institutiilor publice §i activititilor finantate integral sau partial din
veniturile proprii: 18.054.470 lei, din care:
-Seciiunea functionare 17.948.230 lei
-Sectiunea dezvoltare 106.240 lei
-Cheltuielile bugetelor din imprumuturi externe : ~ 100.310.580 lei, din care:
-Sectiunea functionare 0 lei
100.310.580 lei

-Sectiunea dezvoltare
Fat de prevederile definitive ale veniturilor bugetului local, in sumé de 1.175.364.510 lei,
incasérile au fost in suma de 1.206.070.892 lei, situatia pentru principalele venituri prezentindu-

se astfel:

HY

-lei-
[ VENITURI Cod Prevederi Prevederi Incasiri Yo
indicator | initiale definitive realizate
0 1 2 3 4 5=4/3 *100
BUGETUL LOCAL 1.086343.410 1.175.364,510 | 1.206.070.892 | 102,61

total, din care: _7

L VENITURI 1.083.921.930 | 1.166.444.920 | 1.197.249.578 | 102,64

CURENTE ,

A.Venituri fiscale 00.03 1.050,119.930 | 1.142.874.150 | 1.160.697.091 | 101,56

Tmipozit pe venit 03.02 518.707.930 | 575.253.460 575.264.517 | 100,00

-Cote si sume defaleate din | 04.02 518.707.930 575.264.517 100,00

impozitul pe venit 575.253.460

Impozite si taxe pe |[07.02 280.613.000 324.433.350 | 104,77

proprietate 309.662.050

Impozite si taxe pe bunurisi | 00.10 248.549.000 258.581.976 101,106

servicii . 255.754.600

Alte impozite si taxe fiscale | 00.1] 2.250.000 2417.248 | 109,67
|- 2.204.040

C. Venituri nefiscale 00.12 33.802.000 36.552.487 | 155,07

23.570.770
Venituri din proprietate 00.13 4.910.000 4.713.113 | 12948
, 3.639.840
Vanziiri de bunuri §i servicii | 00.14 28.892.000 31.839.374 | 159,75
19.930.930

1l VENITURI DIN | 00.15 0 80.390 224,968 | 279,85
| CAPITAL

IV. SUBVENTH 00.17 2.284.080 8.099.200 7.780.741 | 96,07

Sume primite de la UE/alti | 48.02 137.400 815.605 | 110,22

donatori 740.000

Tabel nr, 2
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Din datele prezentate se observi faptul ¢, prevederile definitive au crescut cu circa 8,19 %
fatd de cele inifiale, cresteri mai semnificative fiind la categoriile de impozit pe venit, impozit pe
proprietate, subvenfii, sume primite de la UE/alfi donatori si au scizut fatd de cele inifiale la
categoriile alte impozite §i taxe fiscale, venituri din proprietate, vanzdri de bunuri §i servicii,

Fatd de prevederile definitive din buget, veniturile incasate au fost realizate in procent de
102,61 %. Categoriile de venituri cuprinse in bugetul consolidat al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, pentru exercitiul bugetar 2021 au fost stabilite prin actele normative in vigoare care le
guverneazi pe fiecare in parte.

Fats de prevederile definitive ale veniturilor institutiilor publice finantate
proprii si subventii din bugetul local, in sumé de 13.455.430 lei, incas#rile au fost in sumi de
8.145.397 lei, reprezentdnd circa 60,53 %, situatia pentru principalele venituri prezenténdu-se

astfel:

-lei-
VENITURI PROPII Cod Prevederi Prevederi Incasdri Y Stingeri
indicator | initiale definitive reslizate pe alte c@l
0 1 2 3 4 5 =43 6
*100
TOTAL VENITURI 10 12.986.770 13.455.430 8.145.397 60,54 4.809.567
PROPRII
VENITURI CURENTE 0002 12,.880.530 13.349.190 8.145.397 61,02 4.809.567
SUME PRIMITE DELA 48.10.15 106.240 106.240 0 - -
UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR
EFECTUATE 5I
PREFINANTARI
AFERENTE CADRULUL
| FINANCIAR 2014-2020

Tabe] r. 3
fn ceea ce priveste imprumuturile externe, in anul 2021 nu au fost efectuate trageri, plitile
pentru obiectivele de investifii cu sursd de finantare credit extern, fiind realizate din tragerile

efectuate in anii precedenti.

3.3. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare incheiate de entitatea auditati la data
de 31.12.2021

Situatiile financiare anuale au fost intocmite in conformitate cu prevederile Legii contabilitafii
ar. 82/1991 i s-au compus din: Bilanf, Contul de rezultat patrimonial, Situatia fluxurilor de
trezorerie, Situatia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor, conturile de execufie
bugetarii §i anexe la situafiile financiare care includ politici contabile $i note explicative. De
asemenesa s-au avut in vedere prevederile O.M.F.P. nr. 1536/2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercifiului bugetar al anului 2021 si prevederile O.M.F.P. nr.
6/2022 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institufiile publice
la 31 decembrie 2021 si pentru completarea anexei nr, 2 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.177/2018 pentrn aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea i depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017 §i pentru modificarea altor norme
metodologice in domeniul contabilitafii.

Pentru intocmirea §i raportarea conturilor de executie trimestriale si anual s-au utilizat
formularele aprobate pentru institulii publice, prevézute in anexa 17 la O.M.E.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitétii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificrile §i completérile ulterioare.

Entitatea a intocmit situatii financiare pentru activitatea aparatului propriu i situatii financiare
centralizate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Situatiile financiare la 31.12.2021 au fost transmise la Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Bucuresti — Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicl, fiind inregistrate

sub nr, 11731/22.02.2022.
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Sintetic, situatia privind pltile si cheltuielile efectuate in anul 2021, pe titluri de cheltuieli,
consolidat (buget local, venituri proprii, credit extern), se prezintd astfel:

-lei-

Cheltuicli
efective

Denumirea F deri Prevederi Angaj I Angajamente . Angajamente
indicatorilor initiale definitive bugetare Jopale Elati efcciute legale de platit
TOTAL 1.261.519.900 1.351.009.660 915,575.832 925,514,509 868.917.878 56.595.63) 1.022.496.519

COMNSOLIDAT )
CHELTUIELI DE 242.468.820 252.309.820 241,073,088 241.075.088 | 241.078.088 0 736.142.268

PERSONAL
BUNURI 8] 556,684,590 624.956.220 436.975.226 436.975.226 42B.366.822 8.608.404 414.197.741

SERVICI
DOBANZI 13,800,000 13,900.000 12.061.698 12.061.698 12.061.698 0 12.093.387

FOMNDURI DE 500.000 500.000 - -

REZERVA
TRANSFERURI 160.080 28.187.500 27,875.185 27.575.7858 27.575.785 0 27.573.785

INTRE UNITATI
ALE

ADM.PUBLICE A
ALTE 26.991.000 27.541.000 27.521.217 21.527.217

TRANSFERURI .
ASISTENTA 74411210 72.607.680 64,125,042 64.125.042 64.125.042 0 63.877.976

SOCIALA " :
PROIECTE CU 7.106.240 3.874.240 2575770 2979,770 1018942 1560828 1.099.280

FINANTARE
DIN FEN
CADRULUI
FINANCIAR. N
2014-2020
ALTE 72,656.000 95.023.690 §7.481.957 87.483,957 87.483.957 0 87.736.595

CHELTUIEL]

CHELTUIELI DE
CAPITAL 192.320.900 310.510.730 99,286,854 109.225.531 63.198.132 46.027.3%9

RAMBURSARI
DE CREDITE 74.700.000 74.700.000 T2.016,672 72.016.672 72.016.672 0

PLATI ANI
PRECEDENT]

RECUP IN ANUL
CURENT -378.860 -155.101.220 -155.534.477 -155.534.477 | -155.534.477 =

Tabel nt. 4
Din tabelul prezentat rezultd un grad de realizare de 64,32 %, generat in principal de
nerealizarea prevederilor bugetare privind bunuri §i servicii, cheltuieli de capital i fondurile externe
nerambursabile.
Din analiza contului de executie bugetar? Intocmit la nivelul Consiliul local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti la data de 31.12.2021, mai sus prezentat, au rezultat urmétoarele:
- angajamentele bugetare si platile s-au incadrat in limita creditelor bugetare aprobate, atat pe
total, cat si pe fiecare subdiviziune a bugetului aprobat;
- fn anul 2021, Consiliul local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti a avut aprobate
fonduri fn valoare de 1.351.009.660 lei, fajii de care a efectuat pléti de 868.917.878 lei;
- volumul plitilor efectuate 1a nivelul Consiliului local al Sectorului 1 al Municipintui
resti. fiird platile aferente proiectele cu finantare din fonduri e pnerambursabile este de

867.898.936 lei (868.917.878 lei— 1.018.942 lei);
- ponderile cele mai semnificative din totalul plétilor efectuate de Consiliului local al

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sunt detinute de pléile aferente Titlului II ,,Bunuri i servicii”
- 49,30 %, urmate de plitile efectuate la art.10 ,,Cheltuieli de personal” — 27,74%, §i de Titlul XI

,,Alte cheltuieli” — 10,07 %.
Sintetic, situatia plitilor efectuate pe surse de finantare se prezintd astfel:

27.527.217 0 27.521.217

141.025.328

11.213.378

Buget local
-lgi-
. . 1 > . Angsjamente .

Denumirea Prevederi Prevederi Angajamente | Angajamente . Cheltuieli

indicatorilor initiale definitive bugetare iegale | Pl efeotoste | JePRIe | efective
TOTAL 1.143.154.850 1.232.175.950 862,730.925 868.317,985 §32.348.654 35.960.341 | 978.917.372
CHELTUIEL!
DE PERSONAL. 242.468.820 252,309.820 241.078.088 241.078.088 241,078.088 0 236,142.268
BUNURIS]
SERVICH 538.691.600 606,494,570 420.292.587 429.292.587 420.684.183 8.608.404 | 406.565.449

12

— — e - S— N
- n; . L 4 5 - = q ]
Qe Comorees {Clomeneean ne & Setor 1 Biareai #3071 11 2 400wy enrtendernoine ro --r‘l\;’f"nu. e rer rn[ e}
(4



DOBANZI 13.900.000 13.500.000 12.061.698 12.061.698 12.061.698 1 12.093.387
FOND DE

REZERVA 500.000 500.000 - = . . B
TRANSFERURI 160.080 28.187.500 27.575.785 27.575.785 27.575.185 0 27.575.785
ALTE

TRANSFERURI 26,991,000 27.541,000 27.527.217 27.527.217 27.521.211 0 27.527.217
PROIECTE

FEN 7.000.000 5.768.000 2.979.770 2.979.770 1.018.942 1.960.828 1.073.520
ALTE

CHELTUIELI 72.656.000 95,023.690 87.483.957 87.483.957 37.483.957 0 87.736.595
CHELTUIELI

DE CAPITAL 92.010.320 210.016.240 $3.895.941 59.483.011 34.082.902 25.400.109 105.111,797
RAMBURSARI

DE CREDITE 74,700,000 74.700.000 72.016,672 72.016.672 72.016.622 [} 11.213.378
PLATI ANI

PRECEDENTI

RECUPERATE

IN ANUL
CURENT -334,100 -154.872.550 | -155.305.832 | -155.305.832 | -155.305.832 - -

Tabel nr. 5
Venituri proprii (invitimant
-lei-

] . 1 ! 2 Angajsmente i
Denumirea Prevederi Prevederi Angajumente | Anpajamente " Cheltuicli
indicatorilor initiale definitive bugetare Jegale Rt lcﬁ;;f % efective

TOTAL 18.054.470 18.523.130 7.637.894 7.637.894 1.637.894 0 | 7.763.599
BUNURI SI
SERVICH 17.992.990 18.461.650 7.682.639 7.682.639 1.682.639 0| 7.632.292
PRQIECTE
FEM 106.240 106,240 0 0 1] 0 25.760
PLATI ANI
PRECEDENTI
RECUPERATE
IN ANUL
CURENT -44.760 44,760 J -44.745 44,745 -44.745 1] 0
‘Tabel nr.6
fmp_rru muturi externe (Locuinte, servicii si dezvoltare publici)
-Jei-

) J - - . Anpajamente P,
Depumirea Prevederi Prevederi Angajamente | Angajamente B Cheltuieli
indicatorilor initiale definitive bugetsre legale FRUEIEE ’cﬁ::f E efective

TOTAL 100.310.580 100.310.580 45,207.013 |  49.558.620 | 28.93 | 20.627.29D | 35.815548

CHELTUIEL]

DE CAPITAL 104.310.580 100.494.490 45,390,913 49,742,520 29.115.230 20,627.290 | 35.815.548

PLATI ANI

PRECEDENTI

RECUPERATE

IN ANUL

CURENT 0 -183.910 -183.900 -183.900 -183.900 0 0
Tabel nr.7

Pe capitole bugetare, plitile efectuate din bugetul local, se prezintd in tabelul urmdtor:

-lei-
Plati
Denumirca indicatorilor Buget initial Buget definitiv % efectuate %

0 i 2 3=(2/1)*100 4 5=(4/2)*100
TOTAL. din care: 1.143.154.850 1.232.175.950 107,79 $32.348.654 67.55
51.02 Autoritati executive 64.435.480 57.771.640 89.66 | 40.806.876 70,63
54.02 Ahe servicii publice
generale 41.603.000 42.803.000 102,88 36.555.032 85.40
55.02 Tranzactii detoria
publica 13.845.000 13.845.000 100,00 12.006.698 86,72
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60.02 Aparare _300.000 500.000 166,67 365.096 73,02
61,02 Qrdine pub. Si

| siguranta nationala 41,715.000 43.895.000 105,23 | 40.532.394 92,34
65.02 Invatamant 348.548.480 294.678.890 84.54 | 251.009.069 85,18
66.02 Sanatate 47.084.000 47.267.190 10039 | 45.036.846 95,28
§7.02 Cultura Recreere si
Religie 99,676.710 122.781.050 123,18 | 95.803.325 78,03
68.02 Asigurari si Asistenta
Sociala 217.861.000 222.055.000 101,93 | 200.716.512 90,39
70.02 Locuinte servicii si
dezvoltate publica 121.685.830 118.689.970 07,54 | -47.655.052 -40,15
74.02 Protectia Mediului 135.529.000 256.834.000 189,50 | 148.859.736 57,96
84.02 Trgnsporturi 10.871.350 11.055.210 101,69 8,312.122 75,18

Tabel nr.8

Din datele prezentate rezultd cfi, in cazul cheltuielilor, prevederile bugetare definitiv aprobate
au fost diminuate cu circa 10,79 % fatit de prevederile bugetare inifiale, pe capitole de cheltuieli fiind
diminuate prevederile bugetare la cap. Autoritdyi executive, Inviitdmént, Locuinte servicii §i dezvoltate
publicd si totodatd majorate cele ale capitolelor bugetare Alte servicii publice generale, Apdrare,
Ordine publicd §i siguranfd nafionald, Culturd Recreere 5i Religie, Asigurdri §i Asistentd Sociald,

Protectia Mediului §i Transporturl.

ACTIVITATEA PROPRIE

7 Bugetul aparatului propriu al Primarului Sectorului 1 la data de 31.12.2021 a fost aprobat
initial, prin H.C.L.S. 1 nr. 95/28.04.2021 la suma de 639.971.940 lei si rectificat final prin
HCLS. 1 nr. 232/10.12.2021 la suma de 654.327.090 lei, efectudndu-se pléfi in valoare de

266.018.120 lei, structurat astfel:

-lei-
Buget general Prevederi bugetare | Prevederi bugetarc | PRifi la data de | Realiziri in
inifiale initiale 31.12.2021 procente
HCLS 1 oan H.CLS ] nr.
95/28.04.2021 232/10.12.2021
0 | 2 3 4
| Buget local 539.661.360 554.016.510 237.086.790 42,79
Bugetsl din imprumuturi | 100.310.580 100.310.580 28.931.330 28,84
externe
Total 639.971.940 654,327.090 266.018.120 40,66
Tabel nr.9

Din tabelul prezentat rezultiicd plitile efectuate la 31.12.2021 pentru aparatul propriu, au
fost in valoare de 266.018.120 lei (237.086.790 lei buget local §i 28.931.330 lei credit extern),

reprezenténd 40,66 % din prevederile bugetare definitiv aprobate.
Plitile raportate in contul de execufie intocmit pentru Sectorul 1 al Municipiul Bucuregti

- aparat propriu. Tn anul 2021, in sumé de 266.018.120 lei, au fost repartizate pe titluri de
cheltuieli, dupd cum urmeaza:

A. Buget local
-lei-
Capitol/subcapitol | Denumire indicator Credite bugetare | Plti la Realizari %
definitive HCLS 31.12.2021
nt.232/10.12.2021
0 1 2 5 6
51.02. Autorititi publice §i actiuni £7.771.640 40.806.878 70,63
externe _ ,
Sectiunea functionare 52.554.640 39.720.642 75,58
Sectiunea dezvoltare 5.217.000 1.086.236 20,82
14
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51.02.01.03 Sectorul 1 al Municipiviui £7.771.640 40.806.878 70,63

Bucuresti

Secfiunca funcfionars 52.554.640 39.720.642 75,58

Sectiunea dezvoltare 5.217.000 1.086.236 | 20,82
54.02 Alte servicii publice generale 17.320.000 12.377.898 71,47

Secfiunea functionare 17.320,000 12.377.898 71,47

Sectiunea dezvoltare 0 0 0
54.02.05 Fondul de rezervii bugetars 500.000 0 0

la dispozifia autorititilor

locale

Secliunea functionare 500.000 0 0

Sectiunea dezvoltare 0 0 0
54.02.10 Servicii Publice Comunitare 16.820,000 12.377.898 73,59

de Evidenta a Persoanelor

Secfiunea functionare 16.820.000 12.377.898 73,59

Sectiunea dezvoltare 0 0 0
55.02. Tranzactil privind datoria 13.845.000 12.(;06.698 86,72

publica

Sectivnea funciionare 13.845.000 12.006.698 86,72

Sectiunea dezvoltare 0 0 0
60.02.02 Apiirare Nationali (Centrul 500.000 365.096 73,02

Militar)

Secfiunea functionare 500.000 365.096 73,02

Sectiunea dezvoltare 0 0 0
65.02 Lapte gi corn/invi{imént 30.156.000 27.527.217 91,28

particular
65.02.50 Alte cheltuieli in domeniul 41.413.650 26.117.060 63,06

favitimintulni (Sectorul 1)

Sectiunea functionare 29.382.650 21.329,186 72,59

Sectiunea dezvoltare 12.031.000 4,787.874 39,8
66.02.06.01 Spitale Generale - Sectorul 1 10.517.190 10.272.831 97,68

Sectiunea func{ionare 10.155.190 10,113.237 99,59

Sectiunea dezvoltare 362.000 159.594 44,09
67.02 Cultur$, recreere si religie 12.589.000 10.070.479 79,99

Secfiunea functionare 7.902.060 6.260.095 79,22

Sectiunea dezvoltare 4,687.000 3.810.334 81,30
67.02.03.12 Consolidarea si restaurarea 4.632.000 3.780.453 81,62

monumentelor istorice

Sectiunea functionare 0 0 0

Sectiunea dezvoltare 4.632.000 3.780.453 81,62
67.02.06 Servicil Religioase- Biserici 6.287.000 6.136.194 97,60

Sectorul 1

Sectiunea funclionare 6.252.000 6.110.185 97,73

35.000 26,109 74,60

Sectiunea dezvoltare
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Sectiunea dezvoltare

67.02.50 Alte servicii in domeniul 1.670.060 153.832 9,21
culturii, recreerii si religiei
Sectorul 1
Sectiunea functionare 1.650.060 150,010 9,09
Secfiunea dezvoltare 20.000 3.822 19,11 |
70.02 Locainte, Servicli §i 118.688.970 -47.655.052 69,37
dezvoltare public#
Sectiunea funclionare 89.244.140 80.947.511 90,70
Sectiunea dezvoltare 29.444.830 -128.602.563 5,55
70.02.03.01 Dezvoltarea sistemului de 1.660.000 0 0
laculute-Od#i-Sectorull
Sectiunea functionare 1.660.000 0 0
Sectiunea dezvoltare 0 0 0
-70.02.03.30 Alte cheltuieli in domeniul 28.554,830 1.245.385 4,36
locuintelor - Sectorull
Sectiunea func{ionare 0 0 0
- Secfiunea dezvoltare 28.554.830 1.245.385 4,36
70.02.05.01 Alimentare cu api -Sectorul 1 265.000 132,931 47,00
Sectiunea functionare 0 0 0
Sectiunea dezvoltare 265.000 132,931 47,00
70.02.06 Huminat public §i 212.000 182.264 85,97
electrificiri -Sectorul 1
Sectiunea dezvoltare 212.000 182.264 85,97
70.02.07 Alimentare cu gaze naturale 297.000 0 0
in localititi-Sectorul 1
Sectiunea dezvoltare 297.000 0 0
70.02.50 Alte servicii in domeniul 87.700.140 -49.215.632 03,66
locuintelor §i dezvoltirii
comunale- Sectoral 1
Sectiunea functionare 87.584.140 80.947.511 92,42
Sectiunea dezvoltare 116.000 -130.163.143 71,94
74.02. Protectia mediului 246.705.000 141.623.954 57,41
Sectiunen functionare 246.605.000 141.614.666 5743
Sectiunea dezvoltare 100.000 9,288 9,29
74.02.05.01 Salubritate 246.605.000 141.614.666 £743
Sectiunea functionare 246.605.000 141.614.666 57,43
74.02.06 Canalizares si tratarea 100.000 9,288 9,29
apelor reziduale- Sectorul 1
Sectiunea dezvoltare 100.000 9.288 9,29
84.02 Transporturi 4.510.000 3.573.731 79,24 |
Sectiunea dezvoltare 4.510.000 3.573.731 79,24
84.02.03.03 Strizi- Sectorul 1 4,510,000 3.573.731 79,24
4,510,000 3,573.731 79,24

Sip {Ienrops Clemonesaa o
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TOTAL 554,016.510 237.086.790 42,79 |
SECTIUNEA FUNCTIONARE 497.664.680 352.262.246 70,78
SECTIUNEA DEZVOLTARE Titlul 51 + 58+ 70
- 56.351.830 34.819.844 61,79
Titlu 85 - 0 - 149.995.300 0,00
Tabel or. 10

Total venituri incasate la 31.12.2021 Sectorul 1 = 767.999.268 lei
Total plati efectuate la 31.12.2021 Sectorul 1 = 237.086.790.

Din analiza contului de executie bugetard mai sus prezentat, intocmit la data de 31.12.2021,

au rezultat urmitoarele;
-angajamentele bugetare §i platile s-au incadrat in limita creditelor bugetare aprobate, atit pe

total, cAt si pe fiecare subdiviziune a bugetului aprobat;
-Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti a avut aprobate fonduri in valoare de 554.016.510lei,

fatii de care a efectuat plati de 237.086.790 lei (pléti sectiunca functionare 352.262.246 lei, pléti
sectiunea dezvoltare -115.175.456 lei).

B. Credite externe

-lei-

Din tabelul prezentat rezults c&, fati de creditele bugetare definitiv aprobate (100.310.580

lei), platile efectuate, de 28.931.330 lei reprezintd o executie de 28,84 %.

fn dinamics, la nivelul aparatului propriu, in cazul executiei cheltuielilor, evolutia

Capitol/subcapitol | Denumire indicator Credite bugetare | Pliila Realizari %
definitive HCLS | 31.12.2021
nr.232/10.12.2021
0 1 2 5 6
70.06.03.30 Alte cheltuieli in domeniul 100.310.580 28.931.330 28,84
locuintelor -Sectorul 1
Secliunea functionare 0 0 0
Sectivnea dezvoltare 100.310.580 28.931.330 28,84
TOTAL GENERAL 100.310.580 28.931.330 28,84
Tabel nr.11

plitilor efectuate in perioada 2019 -2021, pe titluri de cheltuieli, se prezinti astfel:

-lei-

b
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\

cod Pibfi efeciuate | Plati efectuate | Plafi Plati 2020/ | Plati 2021/
Denumire indicator indicator | 2019 2020 gf)ezc]tuate 2019 2020
TOTAL CHELTUIELI 561.944.604 408.096.925 | 266.018.120 | 72,62 65,19
CHELTUIELI DE T
PERSONAL 10 38.190.921 38.113.934 | 41236324 | 95,79 109.19
BUNURI 81 SERVICII 20 183.460.637 219.139.662 | 186.272.405 | 11945 85.00
DOBANZI 30 14.269.440 12.855.721 | 12.061.698 | 90,09 93.82
FOND DE REZERVA 50 0 0 0l - &
TRANSFERURI INTRE
UNITATI ADM
TERITORIALE 51 B 0 280,918 | 27.575.785 | - 9.816.31
ALTE TRANSFERURI 55|  3.091.379 3.565.000 | 27.527.217 | 11532 772,15
ASISTENTA SOCIALA 57 0 0 o - x
PROIECTEFEN 58 106.544 593.048 570.866 | 556.62 96.26
ALTE CHELTUIELI 59 3.063.848 13.126.158 | 6.378.155 | 42842 48.59
EREETHISEE E_CAP]TA" 70 237.946.028 53.838.221 | 43.454.466 | 22,63 80,71
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OPERATIUN]
FINANCIARE
(RAMBURSARI DE
CREDITE)

79

82.384.733

67.957.466

72.016.672

8249 105,97

PLATI ANI PRECEDENTI
RECUPERATE IN ANUL
CURENT

84

-511.132

-1.362.223

151.075.468

266,51 11.090.36

Fatd de datele prezentate in tabelul de mai sus, in legéiturd cu plétile efectuate in perioada

2019-2021, rezultd urmétoarele:

- tn anul 2020 fati de anul 2019, totalul plétilor efectuate au inregistrat o diminuare n sumi

Tabel nr.12

absolutd de 183.847.679 lei, reprezentind procentual o diminuare de 27,38 %;

- in anul 2021 fafa de anul 2020, totalul pléilor efectuate a continuat trendul descendent, in

sumé absolutii cu 142.078.805 lei, reprezentiind procentual o scidere de 34,81 %;

Rezultd astfel, ¢i in perioada 2019 - 2021 s-a inregistrat o evolufie sinusoidald a plafilor
efectuate de entitate, in sensul c& in anul 2019 fa# de anul 2018 pltile au fnregistrat o crestere cu
69,95%, in anul 2020 comparativ cu anul 2018, acestea au nregistrat o crestere cu 23,43 % iar in

anul 2020 comparativ cu anul 2019, acestea au nregistrat o diminuare de 27,38 %.

Sintetic bilanful contabil incheiat la 31.12.2021 (activitate proprie) se prezinta astfel:

Denumire posturi bilantiere Sold la data de
31.12.2021
-lei-
TOTAL ACTIVE 5.131.536.622
Tatal Active necurente 3.072.477.133
Active fixe necorporale 420.766
2.863.747

Instalatii tehnice, mijloace de transport, aparatura birotica si alte
active fixe corporale

Terenuri si cladiri

2.863.462.555

Titluri de participare 178.512.840
Creante necurente (sume ce urmeaza a fi incasate dupa o perioada mai 27.217.225
mare de un an)
Total Active curente 2.059.059.489
Stocuri (cont 302.08 + 303.01+303.02 + 351.01) 12.534.574
Creante curente 1.526.601.943
| Conturi la trezorerie 505.872.623
Dobands de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie 81.693
Conturi la institutii de credit 513.269
Cheltuieli in avans 13.455.387
TOTAL DATORII 1.020.917.219
Total Datorii necurente 744.079.789
Sume necurente 723.375
Imprumuturi pe termen lung 742.742.186
Provizioane 614.228
Total Datorii curente 276.837.430
Datorii comerciale si avansuri 246.104.771
Datorii catre bugete ‘ 15.060.594
Imprumuturi pe termen Jung - sume ce urmeazi a fi platite in cursul 13.411.091
exercitiuui curent
Salariile angajatilor 1.905.257
4.110.619.403

ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORII =
| CAPITALUR! PROPRII .

Rezerve, fonduri

2.474.128.076

Rezultatul reportat (ct. 117 — sold creditor)

826.769.251
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P{czultatul patrimonial al exercitiului (ct 121 — sold creditor) 809.722.076

TOTAL CAPITALURI PROPRII ) 4.110.619.403
- Tabel nr.13 o

Din analiza bilantului contabil incheiat la 31.12.2021, rezultd c# terenurile si cladirile
reprezinta circa 93,20 % din totalul activelor necurente ( de 3.072.477.133 lei), iar in cazul activelor
curente, creantele curente reprezintd circa 74,14 % (742.742.186).

fn ceea ce priveste evoluia activelor, valoarea acestora a crescut in anul 2021 fati de anul
2020, de la suma de 1.174.183.880 ]a suma de 5.131.536.622 lei, respectiv o crestere de 437,03 %.
Aceasti crestere a fost mai semnificativi in cazul categoriei Terenuri §i cladiri (545,32 %), in cazul
creanfelor curente (751,27%) si in cazul cheltuielilor in avans (82.634,57 %) Totodats, a scézut
valoarea titlurilor de participare cu 54,34 %, in principal ca urmare a reducerii capitalutui social al
societétii S.C. Compania de Investitii §i Dezvoltare in Séngtate 5i Domenii de Interes Public - Privat
Sector 1 S.A. cu suma de 149.995.300 lei.

Din totalul datoriilor, de 1.020.917.219 lej, fmprumuturile pe termen lung reprezinti circa
72,75 %. Tot in cadrul datoriilor, provizioanele au scizut de la 20.285.143 lei in anul 2020 la
614.228 lei in anul 2021, respectiv cu circa 96,97 %. )

In ceea ce priveste evolutia datoriilor, acestea au scizut in anul 2021 comparativ cu anul
2020, cu suma de 127.018.129 lei, respectiv cu 11,064 %.

Entitatea a incheiat anul 2021 cu un excedent de 809.722.076 lei inregistrat in creditul contului

121 — Rezultatul patrimonial al exercitiului.

Sintetic, evolutia activelor si pasivelor bilantiere si a capitalurilor proprii ale entitiii in
perioada 2019 2021, se prezinté astfel:

-lei-
Cresteri/ Cresterif

8 s i Sold Ia SoldJa Sold 1a ) }

Denumire indicatori descresteri descresten
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 2020/2019 2021/2020

TOTAL ACTIVE 1.207.332.320 | 1.174.183.880 | 5.131.536.622 97,25 437.03
TOTAL DATORII 1.343.779.016 | 1.147.935.343 | 1.020.917.219 8543 88.94
TOTAL
CAPITALURI -136,446.696 26.248.532 | 4.110.619,403 -10,24 15.660,37
PROPRII

Tabel nr.14
Din datele prezentate in tabelul de mai sus, rezultd un trend sinusoidal in cazul activelor

totale, cu o crestere semnificativii a acestora In anul 2021 si totodaté o diminuare progresiva a

datoriilor totale.
Contul de rezultat patrimonial al entitéii (centralizat), la data de 31.12.2021, se prezintd

astfel:
Jei-
Nr crt Denumire indicatorilor An curent

::n;‘t::; :igrlmpomte, taxe, contributii de asigurari si alte venituri 1.155.904.236
Venituri din activitati economice 14.169.799

! | Pinentari, subventii, transferuri 11.807.259
Alte venituri operationaic 42.331.322
TOTAL VENITURI OPERATIONALE 1.224.212.616
Salariile si contributiile sociale aferente angajatilor 40.830.960
Subventii si transferuri 33.924.027

;) Stocuri, consumsbile, lucrari si servicii executate de terti 187.326.920
Cheltuieli de capital, amortizari si provizioanc 53.177.456
Alte cheltuieli opcrationale 76.063.245
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 391.322.608
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3 g;i(%légg;’_l’rUL DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA st
4 | VENITURI FINANCIARE 15.863
5 | CHELTUIELI FINANCIARE 23.408.763
7 | REZULTATUL DIN ACTIVITATEA FINANCIARA DEFICIT -23.392.900
8 | REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA EXCEDENT 809.497.108
9 | VENITURI EXTRAORDINARE 224.968
10 | CHELTUIELI EXTRAORDINARE 0
|| | REZULTATUL DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA 278,968
EXCEDENT B
12 || REELTATL PATRIMONIAL AL EXERCITIULUL (NET) S00TI 016

Tabel nr.15

fn ceea ce priveste Contul 121 ,,Rezultatul patrimonial al exercitiului” (buget local gi
credit extern — aparatul propriu) acesta prezinti la finele anului 2021 un sold creditor n sumaé de

809.722.076 lei,

3.4. Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice

» in ceea ce priveste organizarea sistemului contabil, in cadrul entitdtii functioneazi
Directia Management Economic, condusi de un Director executiv §i un Director executiv adjunct
si are in componentd Serviciul Buget, Executie Bugetard; Serviciul contabilitate, Compartiment
financiar si Compartiment Strategie i Dezvoltare Socio-Economicd; in cadrul directiei au fost
aprobate un numér de 26 posturi.

Evidenta contabild este organizata astfel incat sa ofere informatii cu privire Ja: imobilizéri,
creante, datorii, clienti, furnizorii, cheltuieli, venituri.

La nivelul entititii sunt emise, aprobate si aplicate proceduri §i politici contabile specifice,
supuse aprobirii ordonatorului de credite la fiecare perioada de raportare a situatiilor financiare.

Politicile contabile au fost supuse aprobirii ordonatorului de credite, la fiecare perioada de
raportare a situatiilor financiare,

Au fost supuse aprobérii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care
respectau cerintele de legalitate, regularitate §i care aveau viza de control financiar preventiv.

Nu au fost efectuate operatiuni patrimoniale ca urmare a dispozitiei ordonatorului de credite
fiird s existe viza de control financiar preventiv propriu.

Nu au existat operatiuni refuzate la viza de control financiar preventiv propriu in anul 2021.

Sistemul informatic de prelucrare sutomatd a datelor contabile utilizat de citre Directia
Management Economic din cadrul entiti{ii este dezvoltat de Societatea Nationald de Informatica
si cuprinde modulele: Gestiune bugete i executie bugetars; Contabilitate financiard; Gestionare
imobiliziri; Gestionare stocuri; Calcul salarii. TotodatZ, de la data de 18.07.2016 functionalitatilor

sistemului national de raportare Forexebug.
Sistemul informatic asigurd generarea automati a registrelor contabile obligatorii, pe baza

datelor introduse/inregistrarilor efectuate.
in consecinti, evaluarea sistemului contabil al unitéii a condus la concluzia cd acesta este

reglementat si functioneazé corespunzator.

» In ceea ce priveste sistemul informatic, la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
prin Hotdrdrea Consiliului Local nr. 291 din 04.12.2020 s-a infiintat Serviciul Management
Informatic, alocindu-se prin reorganizarea institutiei un nr. 10 posturi de execufie si unul de
conducere; pani la data de 31.12.2021 nici unul din posturile acestui nou serviciu na fuseserfi
ocupate; institutia avea la finele anului 2021 un numér de 321 posturi ocupate, dintre care 302
utilizatori IT i 3 angajat IT in institufie.

Entitatea utilizeazil proceduri IT, respectiv: PS 32 - Actualizare paginii web a institutiei; PS
34 - Protectia si securitatea sistemului informatic; PS 35-Asigurarea asistentei tehnice pentra

sisternul informatic;
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Achizitionarea de hardware, software s-au realizat prin structura de specialitate a entitétii-
Directia Achizifii Publice. Achizitiile s-au facut in baza Legii 98/2016 cu modificérile §i
completdrile ulterioare, sursa de finangare fiind bugetul local.

Entitatea utilizeazi software de aplicatie dezvoltate de citre terfi. Sistemele de operare
utilizate de entitate sunt; WINDOWS SERVER 2002-2008, WINDOWS 7, WINDOWS 8.1,
WINDOWS 10, LINUX (OPEN SOURCE), FREEBSD (OPEN SOURCE) si WINDOWS 11.

Accesul la bazele de date este realizat prin intermediul aplicatiilor sistemului informatic, pe
bazi de nume utilizator §i parold. Existé proceduri, respectiv politici cu privire la utilizarea e-mail-
ului (adrese de email aferente domeniului @primariasl.ro); existd ,,adrese de corespondenti‘ la
nivelul entititii conform pet. ,,Utilizarea responsabila a mesageriei electronice * din cadrul PS-34.

La nivelul entit3tii funcfioneaz aproximativ 430 echipamente IT i 12 servere, cu protectie

activa.
Datele sunt pistrate pe echipamente de stocare a datelor. Backup-ul se realizeazd manual ori

de cate ori este necesar, copiile de siguranti fiind depozitate pe pe hard discuri externe. Nu existd

iesiri ale entitafii citre alte retele externe in afaréi de refeaua internet.
Entitatea realizeazi o verificare, la intervale regulate, a stadiului software-ului sau a datelor

sale, pe baza informaiilor furnizate de citre programele antivirus.
Componentele importante 1T ale entitAtii, precum serverul, datele sensibile etc. sunt amplasate

in camerd separatd, securizatd, situaté la subsolul cladirii. Accesul in aceastd incdpere au numai
reprezentantii autorizati ai operatorul economic care asigura mentenana §i Intrefinerea sistemului

informatic;
fn concluzie, politicile si procedurile legate de aplicaiile informatice utilizate 1a nivelul

entitétii sprijind functionarea eficace a controalelor aplicatiilor §i asigurd functionarea adecvati
firé Tntreruperi a sistemelor informatice.

3.5. Modul de organizare §i implementare a sistemului de control intern

Evaluarea modului de organizare i implementare a sistemului de control intern in faza de

planificare se prezinti astfel:

Evaluarea componentei ,,mediul de control’:

Nivel de incredere - Mediu.

Evaluarea componentei ,,performanta i managementul riscului™
Nivel de incredere - Mediu

Evaluarea componentei ,,activitiitile de control”:

Nivel de incredere - Mediu.

Evaluarea componentei ,,informare §i comunicare”™:

Nivel de incredere - Mediu

in contextul principiilor generale de buna practici care compun acquis-ul comunitar, controlului
i se asociazéi o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriala, sinucao
operatiune de verificare,

Prin exercitarea functiei de control, conducerea constatd abaterile rezultatelor de la tintele
stabilite, analizeazd cauzele care le-au determinat i dispune mdsurile corective sau preventive
care se impun.

Proiectarea §i implementarea unui sistem de control intern viabil sunt posibile numai cu
conditia ca sistemul si respecte urmétoarele ceringe:

a) si fie adaptat dimensiunii, complexitii si mediului specific entitafii;

b) s# vizeze toate nivelurile de conducere §i toate activitétile/operatiunile;

c) sé fie construit cu acelasi "instrumentar” in toate entitatile publice;

d) si ofere asiguriiri rezonabile ci obiectivele entitéfii vor fi atinse;

e) costurile aplicirii sistemului de control intern sa fie inferioare beneficiilor rezultate din

acesta,
f) si fie guvernat de regulile minimale de management cuprinse in standardele de control

intern/managerial.
B Documentarea controalelor implementate de management cu privire la mediul de control
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v Standard 1 din OSGG nr. 600/2018 .ETICA, INTEGRITATEA” - Conducerca §i salariatii
entitdfii publice cunosc §i susiin valorile etice §i valorile organizafiei, respectd si aplicd
reglementirile cu privire la eticl, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea §i
raportarea fraudelor, actelor de coruptie §i semnalarea neregularitatilor.

La nivelul Sectorufui 1 al Municipiului Bucuresti este elaborat Codul de conduit aprobat
prin Dispozifia primarului 3910/11.07.2012. Acesta a fost adus la cunostinfa salariatilor prin
postare pe pagina web a entitdfii §i prin distribuire pe mail-urile inteme. De asemenea, a fost
elaborati o procedurd de sistem P.S. 43 - Procedurd de sistem privind consilierea etici a personalului
si monitorizarea respectfirii normelor de conduita.

Reglementirile in domeniul eticii confin aspecte referitoare la respectarea principiilor §i
valorilor etice in cadrul entitilii verificate, la incurajarea personalului de a comunica preocupérile
in materie de eticd, precum §i la contributia personalului de conducere la crearea unui mediu adecvat
acestei comunicari.

Asa cum rezulth din riispunsurile formulate prin chestionarul privind evaluarea sistemului
de control intern, reglementfirile in domeniul eticii contin aspecte referitoare la respectarea
principiilor i valorilor etice in cadrul entitdfii, respectiv: suprematia Constitufiei i a legii,
prioritatea interesului public, egalitatea de tratament, profesionalism, impartialitate §i
nediscriminare, libertatea gindiri §i exprimdrii, integritate muorald, cinstea §i corectitudine,
deschidere si transpareni, confidentialitate, respect, loialitate, independent’ operationali.

Codul etic contine norme de conduitd ale salariafilor in relatia cu tertii, cu cetdjeanul, cu
colegii, in relatiile internationale.

Consilierul de etic, numit prin Dispozitia primarului nr. 37971/22.04.2013, modificaté prin
Dispozitia nr. 3646/23.11.2021, acorda consultant? si asisten{d salariatilor cu privire la respectarea
normelor de conduitd, monitorizeaza aplicarea prevederilor Codului de conduitd si intocmegte
rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita.

Cit priveste obligatiile stabilite prin Codul etic, s-a stipulat depunerea declaratiilor de avere
si interese, promovarea egalitdlii de sanse, utilizarea eficientdi si eficace a banilor publici, in

conformitate cu prevederile legale.
in vederea evalusirii gradului de cunoastere a reglementérilor in domeniul eticii, desi au fost

elaborate chestionare, acestea nu au fost aplicate.

Personalul entitifii cunoaste prevederile Codului etic, fnsé nu au fost organizate instruiri pe
aceastd temd. In cadrul evaludrilor anuale ale performantelor profesionale individuale au fost
previzute 5i aprecieri de naturdi etici.

Pentru situatiile de incilcare ale Codului etic §i abateri disciplinare, entitatea a elaborat o
procedurs operational P.S. — 10 - Cercetarea disciplinaré.

Totodatd a fost elaboratd o procedurd de sistem P.S.- 09 Sesizarea neregularitdtilor, in

vederea protejérii avertizorilor in interes public.

in perioada analizat3 nu au fost cazuri de sesizare a incilcirii normelor de conduitd de ciire
angajatii entitatii.

« Standard 2 din OSGG nr. 600/2018 , ATRIBUTII, FUNCTIL, SARCINI” -

Conducerea entitiii publice asiguri intoemirea §i actualizarea permanentd a documentului
privind misiunea entitéfii publice, a regulamentelor interne si a figelor posturilor, pe care le
comunic¥ angajatilor
Regulamentele interne (Regulamentul de organizare i functionare, figele postului/functiei,
Regulamentul intern) sunt actualizate cu sarcini $i responsabilitdifi privind exercitarea controlului
intern, care sunt transmise angajatilor.

La nivelul entitafii au fost indentificate functiile sensibile prin Inventarul functiilor sensibile,
fara a se implementa activititi de control suplimentare sau alte masuri pe fluxul procesului respectiv,
astfel incét in procesul de administrare a riscurilor efectele asupra activitatilor desféisurate in cadrul
entitétii s& fie minime.

\ Standard 3 din OSGG nr. 600/2018 ,,COMPETENTA, PERFORMANTA”
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Conducitorul entitatii publice asigurdi ocuparea posturilor de ciitre persoane competente,
cirora le incredinfeazd sarcini potrivit competentelor, si asigurd condifii pentru imbunatatirea
pregéitirii profesionale a angajatilor.

Salariatii entitaii trebuie si aibdi cunostintele profesionale, competentele, atributiile §i
instrumentele necesare pentru a contribui la realizarea obiectului de activitate al acesteia. In acest
sens, ocuparea posturilor din cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti s-a facut prin concurs,
in acest fel fiind asigurate premisele realizarii sarcinilor entitdtii de citre persoane capabile §i
competente.

in ceea ce priveste performanta profesionald, salariafii participd periodic 1a cursuri de
formare profesional, in acest fel fiind asigurat un echilibru intre competenta acestora si sarcinile
incredintate. In anul 2021 nu au fost organizate cursuri de pregitire profesionald.

+ Standard 4 din OSGG nr. 600/2018 ,STRUCTURA ORGANIZATORICA”

Conducitorul entitdfii publice defineste structura organizatoricd, competeniele,
responsabilitatile, sarcinile, liniile de raportare pentru fiecare componenta structurald §i comunici
salariatilor documentele de formalizare a structurii organizatorice. Organigrama, Statul de functii,
numrul de personal si Regulamentul de organizare §i functionare ale aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si ale institutiei subordonate Consiliului Local
Sector 1 - Directia Publica de Evidenti a Persoanelor §i Stare Civild Sector 1 valabile in anul 2021
au_fost aprobate prin H.C.L.Sector 1 nr. 291/04.12.2020. Avénd in vedere aspectele mal sus
prezentate, din evaluarea capacitdfii sistemului de control intern de a preveni, detecta §i corecta
erorile/abaterile semnificative care pot si aparéi in cadrul activititii desfasurate de entitatea auditata,
din punct de vedere al componentei ,,mediul de control”, rezulti ci acesta are un nivel Mediu,

» Documentarea controalelor implementate de management cu privire la performanta si
managementul riscului
\ Standard 5 din OSGG nr. 600/2018 ,,OBIECTIVE” - Conducerea entitiifii publice definegte
obiectivele determinante, legate de scopurile entitfii, precum si pe cele complementare, legate de
fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile, regulamentele §i politicile interne, §i comunicil
obiectivele definite tuturor salariafilor §i tertilor interesati.

Au fost stabilite obiectivele generale §i specifice la nivelul entitéii (conform actelor normative de
infiintare, organizare si functionare), respectiv un numér de 59 obiective generale 5i 497 obiective
f})eciﬁcc, potrivit situatiei centralizatoare privind stadiul implementérii si dezvoltarii SCIM.

Standard 6 din OSGG nr. 600/2018 ,,PLANIFICAREA” — Conducerea entitifii publice
intocmeste planuri operaionale prin care se pun in concordantd activititile necesare pentru
atingerea obiectivelor cu resursele maxim posibil alocate, astfel incét riscurile susceptibile s
afecteze realizarea obiectivelor entitétii s fie minime.

Pentru atingerea obiectivelor, ordonatorul de credite asigurd coordonarea deciziilor §i
actiunilor compartimentelor entitdfii §i organizeaza consultiri prealabile atit in cadrul
compartimentelor entitétii, cét §i Intre acestea.

Pentru planificarea resurselor financiare, se elaboreazi proiectul de buget. Fundamentarea,
dimensionarea si repartizarea cheltuielilor pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitéti, programe,
obiective, se efectueazi in concordani’ cu atributiile ce revin entitafii, cu prioritdtile stabilite de
aceasta, in vederea functiondrii lor.

Pentru planificarea achizitiilor:

- se elaboreaza referate de necesitate pentru achizifionarea de bunuri/lucriri/servicii necesare
indeplinirii obiectivelor institutiei, conform atributiilor stabilite prin fisa postului;

-Serviciul Achizitii Publice 5i Directia Management Economic intocmesc ,Planul anual al
achizitiilor publice”, inainte de finele anului pentru anul urmdtor, precum si actualiziri ulterioare
ale acestuia, cuprinzénd totalitatea contractelor de furnizare de bunuri, de lucrdri §i de servicii, care
vor fi achizitionate.

- persoanele cu atribufii din cadrul Directiei Management Economic verificd aprobarea
creditelor bugetare necesare efectuarii acestor achizitii.

\ Standard 7 si 8 din OSGG nr. 600/2018 ,MONITORIZAREA PERFORMANTELOR?” si
.MANAGEMENTUL RISCULUI” - Conducitorul entitd{ii publice asigurd monitorizarea

23

Syr Clenrs Clemmseeay or b Seetar | Rueneealy #4001 21 21 4600 waves eorieardi st v celuBdsti e Py

WA



performantelor pentru fiecare obiectiv §i activitate, prin intermediul unor indicatori cantitativi §i
calitativi relevanti, inclusiv cu privire la economicitate, eficienta si eficacitate.
Cu privire la evaluarea performaniei §i managementului riscului din entitate s-a constatat:

- au fost stabiliti indicatori de performantd pentru activititile desfagurate in entitate in
vederea monitoriziirii eficacitatii §i atingerii obiectivelor;

-este elaboratd procedura de sistem P.S. - 16 Monitorizarea §i raportarea performantelor,
P.S. — 18 - Procedurd de sistem privind organizarea perioadei de stagiu a functionarului public
debutant; P.S. -19 - Procedurd de sistem privind evaluarea performantelor profesionale ale
functionarilor publici;

-este elaboratii procedura de identificare si evaluare a riscurilor privind activititile ce trebuie
desfisurate de toate compartimentele entitéfii $i monitorizarea acestora in vederea stabilirii
controalelor interne corespunzitoare -P.S. 29- Procedurd de sistem privind managementul
riscurilor. Registrul riscurilor este completat in conformitate cu procedura de sistern privind
Managementu] riscului.

Aviénd in vedere aspectele mai sus prezentate, din evaluarea capacitiii sistemului de control
intern de a preveni, detecta §i corecta erorile/abaterile semnificative care pot s& apard in cadrul
activitatii desfagurate de entitatea auditatd, din punct de vedere al componentei ,performanta si
managementul riscului”, rezulta cii acesta are un nivel Mediu

» Documentarea controalelor implementate de management cu privire la activitiitile de
control
\ Standard 9 din OSGG nr. 600/2018 ,,PROCEDURI” — Pentru activitéfile din cadrul entitéfii
publice §i, in special, pentru operafiunile economice, aceasta elaboreazi proceduri scrise, care se
comumnica tuturor salariafilor implicati. Au fost identificate activititile procedurale la nivelul entitafii
si au fost elaborate proceduri de lucru pentru activitétile specifice, care reprezinti pagii ce trebuie
urmati in realizarea sarcinilor, exercitarea competentelor §i angajarea responsabilitétilor, astfel incit
existd asigurarea ci pentru orice actiune exista o documentatic adecvatd si cil operajiunile sunt
consemnate in documente in momentul efectuirii lor. Procedurile sunt elaborate in conformitate cu
standardele implementate in organizafie §i legislatia ce reglementeazd activitatea de control
managerial.

La nivelul entitatii au fost inventariate procedurile operationale, fiind elaborate un numar de
227 proceduri operationale i un numér de 43 proceduri de sistem.

Procedurile operationale existente sunt actualizate petiodic si cuprind inclusiv descrieri referitoare
la controlul intern.

\ Standard 10 din OSGG nr. 600/2018 ,,SUPRAVEGHEREA™ — Entitatea publica asigurd
mésuri de supraveghere adecvate a operaiunilor, pe baza unor proceduri prestabilite, inclusiv prin
control ex-post, in scopul realizérii in mod eficace a acestora.

Controalele de supraveghere implicé revizuiri in ceea ce priveste munca depusi de salariati,
rapoarte despre exceptii, testdri prin sondaje sau alte modalititi care confirmd respectarea

procedurilor.
Lanivelul entitagii existd compartiment de audit intern care, in perioada verificatd (an 2021)

a realizat 6 misiuni de audit intern.

Operatiunea de autoevaluare a implementirii standardelor de control intern managerial se realizeaza
in conformitate cu Anexa 4.1, - Chestionar de autoevaluare, previizuta in 0.8.G.G. nr. 600/2018.

+ Standard 11 din OSGG nr. 600/2018 ,,CONTINUAREA ACTIVITATII” - Entitatea publici
asigurd mésurile corespunzétoare pentru ca activitatea acesteia sd poats continua in orice moment,
in toate imprejurdrile si in toate planurile, cu deosebire in cel economico-financiar.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este o entitate a clirei activitate trebuie 54 se deruleze
continuu prin structurile componente, pe tot parcursul intregului an. Eventuala intrerupere a
activititii acesteia afecteazd atingerea obiectivelor stabilite i a celorlalte acte normative in baza
chirora igi desfagoard activitatea.

Au fost inventariate situatiile generatoare de intreruperi in derularea activitafilor §i au fost
stabilite masuri pentru asigurarea continuitatii activitafii, in cazul aparifiei unor astfel de riscuri. in
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acest sens a fost elaboraté procedura de sistem P.S. — 31 -Procedurd de sistem privind asigurarea
continuitétii activitatilor .

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, din evaluarea capacitatii sistemului de control
intern de a preveni, detecta i corecta erorile/abaterile semnificative care pot si apard in cadrul
activitatii desfisurate de entitatea auditatsi, din punct de vedere al componentei ,activititile de
control” rezultd cd acesta are un nivel Mediu
» Documentarea controalelor implementate de management cu privire la informare si
comunicare
v Standard 12 din OSGG nr. 600/2018 ,,INFORMAREA i COMUNICAREA” — In entitatea
publici sunt stabilite tipurile de informatii, confinutul, calitatea, frecventa, sursele, destinatarii
acestora §i se dezvolti un sistem eficient de comunicare internd si extern, astfel inct conducerea
si salariatii s f§i poatd indeplini in mod eficace i eficient sarcinile, iar informatiile s& ajunga
complete si la timp la utilizatori.

Cu privire la evaluarea sistemului de informare §i comunicare al entitétii verificate, Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti a stabilit tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele si
destinatarii acestora, astfel incét salariafii, prin primirea si transmiterea informatiilor, s& isi poati
indeplini sarcinile. In cadrul organizafiei trebuie s& se dezvolte un sistem eficient de comunicare
internd §i externd, care si asigure o difuzare rapidé, fluents §i precisii a informatiilor, astfel incét
acestea, si ajungd complete §i la timp la utilizatori,

Sistemul de informare permiite conducerii s monitorizeze in mod eficient obiectivele si activitafile
stabilite (raportiiri lunare, semestriale §i anuale).

Exist# o proceduri de sistem ce stabileste accesul la informatii de interes public (P.S. - 01 Procedurd
de sistem privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format standardizat si
deschis.

v Standard 13 din OSGG mnr. 600/2018 ,,GESTIONAREA DOCUMENTELOR” -
Conducitorul entitatii publice organizeazi §i administreazd procesul de creare, revizuire,
organizare, stocare, utilizare, identificare §i arhivare a documentelor interne §i a celor provenite din
exteriorul organizatiei, oferind control asupra cicluluj complet de viata al acestora si accesibilitate
conducerii si angajailor entitéii, precum §i tertilor abilitati.

La nivelul entitatii sunt definite reguli clare §i sunt stabilite proceduri cu privire la

faregistrarea, expedierea, redactarea, clasificarca, indosarierea, protejarea §i plstrarea
documentelor, fiind elaborate in acest scop doui proceduri de sistem, respectiv: PS-13.01 ,,Circuitul
documentelor” i P.S. - Procedurd de sistem privind circuitul documentelor in cadrul institutiei.
V Standard 14 din OSGG nr. 600/2018 ,RAPORTAREA CONTABILA §I FINANCIARA* ~
Conducitorul entititii publice asigurd buna desfisurare a proceselor i exercitarea formelor de
control intern adecvate, care garanteaz3 ci datele §i informatiile aferente utilizate pentru intocmirea
situatiilor contabile anuale si a rapoartelor financiare sunt corecte, complete gi furnizate 1a timp.

Conform organigramei, in cadrul entitétii este organizat Compartiment de Contabilitate n
cadrul Direcfiei Management Economic, potrivit H.C.L. Sector 1, nr. 3/28.01.2020 i
nr.291/04.12.2020,

La nivelul entit3tii sunt emise, aprobate si aplicate proceduri si politici contabile specifice,
supuse aprobirii ordonatorului de credite la fiecare pericada de raportare a situafiilor financiare.

Politicile contabile au fost supuse aprobarii ordonatorului de credite, la fiecare perioada de
raportare a situatiilor financiare.

Au fost supuse aprobdrii ordonatorului de credite numai projectele de operatiuni care
respectau cerinfele de legalitate, regularitate, care aveau viza de control financiar preventiv §i
respectau prevederile PO- G - 23 -Procedura privind organizarea §i exercitarea controlului financiar
preventiv si P.O. G -03 - Procedura privind angajares, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Nu au fost efectuate operafiuni patrimoniale ca urmare a dispozifiei ordonatorului de credite
firdi s4 existe viza de control financiar preventiv propriu.

Nu au existat operatiuni refuzate la viza de control financiar preventiv propriu in anul 2021.
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Sistemnul informatic de prelucrare automatd a datelor contabile utilizat de citre entitate
asigura respectarea normelor contabile §i controlul datelor inregistrate in contabilitate, precum §i
pistrarea acestora pe suport tehnic. Prin aceste sisteme informatice, entitatea utilizeazi sistemul

national de raportare Forexebug.
Sistemul informatic asigurdi generarea automatii a registrelor contabile obligatorii, pe baza datelor

introduse/inregistriirilor efectuate.

Avind in vedere aspectele mai sus prezentate, din evaluarea capacititii sistemului de control
intern de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnificative care pot s8 aparéi in cadrul
activitafii desfisurate de entitatea auditatd, din punct de vedere al componentei ,informare §i

comunicare”, rezulti cii acesta are un nivel Mediu.

3.6. Evaluarea riscurilor
Avénd in vedere faptul c& auditul financiar ofer# o asigurare rezonabild, dar nu §i absolutd

asupra existenfei sau absentei unor erori/abateri semnificative in activitatea desfiguraté de entitate
si reflectatsi in situatiile financiare, echipa de audit a evaluat §i identificat zonele de risc, pentru
fiecare categorie de operafiuni economice §i péntra fiecare categorie de risc.

chll: Categoria auditatl Evs;ﬂ::;z:-i;c Eva‘::;:r:;c e
1 | Cheituieli de personal ( art. 10) - Scazut Scizut
2 | Apa, canal si salubritate (art. 20.01.04) Ridicat Ridicat
3 | Dobanzi - Titlul 111 (Cap.50.02.30 ) Scazut Sciizut
4. | Rambursdiri de credite - Titlul XVII (Cap. 50.02.81) Mediv Mediu
5. | Active nefinanciare - Titlul XJII (Cap. 50.02.71) Mediu Mediu
6. | Terenuri si amenajiri la terenuri ~cont 211 (rd.05 din bilan) Sciizut Scizut
7. | Constructii - cont 212 Mediun Mediu
Risc Inerent Mediu Mediu

Tabel nr.16

4. Metodologia de audit

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie
Nivelul materialititii, care exprim# nivelul maxim admisibil de eroare acceptat de auditori

pentru a putea decide dack toate cheltuielile sunt corecte sau nu, 8 fost stabilit de echipa de audit la
204 din baza materialitétii, respectiv 17.357.979 lei (2% x 867.898.936 lei), potrivit Hotarrii
Plenului Curtii de Conturi nr. 205/31.05.2017.

Conturile de executie a cheltuielilor entitétii la 31 decembrie 2021 inregistreaza plati efectuate
la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, consolidat, in suma totald de 868.917.878 lei, din
care pliti din Finantare din Fonduri Externe Nerambursabile (F.E.N) 1.018.942 lei.

Pentru categoriile de operatiuni economice reprezentand cheltuieli ale entitétii, precum §i
pentru categoriile selectate din bilanf, echipa de auditori a stabilit ca bazi a materialitdtii,
volumul platilor efectuate, exclusiv plafile aferente proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile: 867.898.936 lei (868.917.878 lei — 1.018.942 lei), ca fiind valoarea cea mai
semnificativd si relevantd din situatiile financiare, asupra céirora entitatea poate s intervind direct.

fn auditarea categoriilor de operaiuni economice s-a luat ca bazi a materialititii volumul
platilor efectuate avénd in vedere urmétoarele considerente:

- volumul plétilor efectuate in cursul anului 2021 reprezintd valoarea cea mai semnificativa si
importanta din situatiile financiare;

- situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2021 nu au fiicut obiectul activitatii de audit

intern a entitéfii.
4.2. Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au generat
schimbiri semnificative de orice naturi in entitatea auditatd pe parcursul perioadei auditate

fn desfisurarea misiunii de audit s-a {inut seama de factorii interni §i externi in masura sé
influenteze modul de indeplinire a obiectivelor specifice unittii, dupd cum urmeaza:
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» Factorii externi care au influentat activitatea desfasurata de entitatea auditatd includ factori
legislativi, factori economici i sociali:

- abrogarea i sau modificarea unor acte normative sau articole din acestea;

- realizarea obiectivelor entititii, cuprinse in bugetul de venituri i cheltuieli aprobat de
Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti este conditionata in mare parte de realizarea
veniturilor planificate;

- relatiile intre autoritatea deliberativé legislativa (Consiliul Local al Sectorului 1) i autoritatea
executiva (primatul si aparatul de specialitate al primarului);

- cadrul legislativ in baza cHiruia entitatea i5i desfigoard activitatea in vederea atingerii
obiectivelor sale suportd modificiiri §i completari frecvente.

- contextul pandemiei determinate de rispandirea coronavirusului SARS-CoV2 pe teritoriul
Romdniei.

» Factorii interni care au influentat modul de indeplinire a obiectivelor includ planul de
activitifi stabilit §i aprobat atat trimestrial, cat si anual, sistemul de management contabil gi de control
intern si operafiunile economico-financiare efectuate, rapoartele de audit intern, deciziile emise de
conducere privind organizarea formelor de control intern, precum si gradul de utilizare al sistemului
informatic, structura organizatoric a entitifii, gradul de ocupare a posturilor, nivelul de pregatire al
angajatilor, fluctuatia acestora intre structurile organizatorice ale entititii, complexitatea activit}ii

desféasurate.

4.3. Dificultiiile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi

Echipa de audit financiar a intdmpinat dificultifi tehnice sau procedurale in timpul desfésurarii
misiunii de audit financiar

Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au generat schimbari
semnificative de orice naturi in entitatea auditatsi pe parcursul perioadei auditate

fn desfiisurarea misiunii de audit s-a finut seama de factorii interni §i externi in méisura sé
influenteze modul de indeplinire a obiectivelor specifice umtafii, dupa cum urmeaz:

m Factorii externi care au influentat activitatea desfiguratd de entitatea auditatd includ factori
legislativi, factori economici i sociali inclusiv pandemia de COVID 19;

o cadrul legislativ ciruja i se supune intreaga activitate a entitafii este complex, acesta
suportind modificiri §i completari frecvente, inclusiv in exercitiul bugetar supus auditiirii;

o realizarea activitiifii depinde de asigurarea prin bugetul de venituri i cheltuieli aprobat a
resurselor financiare necesare.

@ Factorii interni care influenteazi modul de indeplinire a obiectivelor includ sistemul de
management, sistemul contabil §i de control intern $i operaiunile economico-financiare efectuate
de entitate, rapoartele precedente de audit intern, performantele i gradul de utilizare a sistemului
informatic, deciziile emise de conducere privind organizarea formelor de control intern, structura

organizatoric# a institutiei, numérul de locafi.

Dificultitile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publiel externi

Pe intreaga perioada de desfisurare a misiunii de audit documentele au fost solicitate prin
numeroase adrese de solicitare (zece adrese) si adrese de revenire (doud adrese) circuitul acestora
fiind foarte lung pan# la directiile de specialitate, respectiv de cite 3 zile.

Desi au fost specificate clar ce documente se solicitd, directiile de specialitate le-an
prezentat incomplete, puse in dosare in totald dezordine fard legiturd unele cu altele, unele
documente nu mai existd in original astfel c4, acest mod de lucru al entitétii a ingreunat foarte mult
activitatea de verificare.

De exemplu, am solicitat prin adresa nr.32461/16.06.2022 s se puné la dispozitia echipei
de audit Actul Aditional nr. 2 in original, aferent Contractului de prestéri servicii nr.JAC
1/23.02.2021 avind ca obiect Servicii de casierie, mici reparalii §i gospoddrie a unor imobile care
apartin Sectorului 1 incheiat cu Compania de Investifii i Dezvoltare in Sanatate si Domenii de
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Interes Public-Privat Sector 1 SA . Am primit réispuns prin adresa nr.1399/20.06.2022 1n care s-a
mentionat ¢ la nivelul Serivciului de Achizitii Publice nu se regésegte in original Actul Aditional.

Un alt aspect cu care ne-am confruntat a fost determinat de faptul ci o mare pare din
personalul directiilor de specialitate (achizifii publice, juridic, investitii) nu cunosc confinutul
lucririlor intrucit existd practica detasérii pe perioade determinate a unor salariati din cadrul
unititilor subordonate i din alte directii din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, o parte
dintre acestia neavénd pregétirea de specialitate care sa ii sprijine in defdgurarea activitagii.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate §i utilizarea
procedurilor de audit

Categorie de operatiun ] Valoare clemente Metada de esantionare
Cheltuieli de personal ( art. 10) 41.236.324 Esantionare gtatistica |
Ap#, canal si salubritate (art. 20.01.04) 141.614.666 Esantionare nestatistica
Dobénzi - Titlul 11 (Cap.50.02.30) 12.061.698 Fsantionare nestatistica
?g‘;‘;ﬁ“ do credite - Titl XVII (Cap. 72.016.672 Esantionare nestatistica
Active nefinanciare ~ Titlul X111 (Cap. 50.02.71) 43.454.466 Esantionare nestatistica
Terenuri §i amenajiri la terenuri -cont 211 (rd.05 2.191.243.540 Esanti Ny:
din bilant) .191.243. santionare nestatistica
Constructii - cont 212 = 884.999.490 :

Tabel nr.17

4.5. Obtinerea $i examinarea probelor de audit ce sustin constatérile fnscrise in raportul
de audit financiar
Testarea aserfiunilor pentru categoriile de operatiuni divizate din conturile de executie
cheltuieli (pliti), are in vedere obtinerea unei asiguriri rezonabile cd sumele reprezentind plati
inregistrate in contul de executie al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sunt reale §i inregistrate
la valoarea corects, sunt inscrise si raportate corect in situafiile financiare auditate, precum §i faptul
¢4 operatiunile care sustin pléfile efectuate §i prezentate in situatiile financiare auditate Intocmite la
31.12.2021, sunt legale si se incadreazé in limitele stabilite prin bugetele aprobate in anul 2021.
in aceste conditii, auditorii au decis ca abordarea auditului s fie bazati pe proceduri de
fond, care au fost aplicate pe esantioancle selectate in etapa de execufie, in vederea atingerii

obiectivelor auditului financiar.

5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar

Constatiirile auditorilor publici externi cu privire la:

A.1. Referitor la elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea §i necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice

fn urma verificirii efectuate nu s-au constatat abateri cu privire la elaborarea §i fundamentarea
proiectului de buget propriu, precum si la autorizarea, legalitatea gi necesitatea modificirilor aduse
prevederilor initiale ale bugetului entitéfii.

Astfel, din documentele analizate a rezultat ci veniturile bugetului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti au fost estimate in baza unor calcule analitice, ca urmare a inventarierii
materiei impozabile §i a calcularii drepturilor constatate de incasat.

A.2. Referitor la exactitatea §i realitatea datelor reflectate n situafiile financiare, din
verificarile efectuate au rezultat urmétoarele:

A.2.]1 Sinteza:

inregistrarea in contul 473 ,,Decontiri din operatii in curs de clarificare” a facturilor in
valoare totald de 35.621.102 lei, din care suma de 10.665.789 lei reprezintd servicii de
salubrizare publicii stradali aferente perioadei 16.11. - 31.12.2020 si suma de 24.955.313 lei
reprezinti servicii de salubrizare publici stradald i dezipezire aferente perioadei 04.01.-

31.05.2021, pentru care existd litigii pe rolul instanfelor de judecatd, firdi constituirea

provizioanclor aferente.
Constatarea este prezentatd detaliat la punctul A.2.1 din procesul-verbal de constatare.
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Din verificarea obiectivului de audit exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare s-a constatat ci Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti nu a inregistrat in contul de
provizioane, cu ocazia Intocmirii situatiilor financiare 1a 31.12.202 suma totald de 35.621.102 lei, din
care suma de 10.665.789 lei reprezintd servicii de salubrizare publici stradald aferente perioadei
16.11. - 31.12.2020 si suma de 24.955.313 lei reprezinté servicii de salubrizare publici stradala §i
dezipezire aferente perioadei 04.01.-31.05.2021, Inregistrate in contul 473 ,,Decontliri din operatii in
curs de clarificare” pentru care existd litigii pe rolul instantelor de judecatd.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la aparifia acestei deficienfe au constat in
necunoasterea prevederilor legale referitoare la inregistrarea sumelor care fac obiectul unor litigii
ca provizioane.

Valoarea abaterii-este de 35.621.102 lei si reprezintd valoarea provizioanelor nefnregistrate
in eviden{a contabila la 31.12.2021

Consecinfele economico-financiare ale deficientei prezentate constau in raportarea in
situajiile financiare incheiate de entitate la 31.12.2021 & unor date care nu oferdl o imagine fidela a
pozitiei financiare, a performaniei financiare §i acelorlalte informaii anvale referitogre la activitatea
desfaguratd de institufia publica auditatd, respectiv.

~diminuarea valorii datoriilor totale raportate in bilanful contabil, 1a randul 79 (respectiv-
Ja randul 55 - previzioane), cu valoarea de 35.621.102 lei;

-diminuarca rezultatului patrimonial al exercifiului, raportat in bilanful contabil, incheiat
la 31.12.2021, la randul 88, cu valoarea de 35.621.102 lei. i

A.3. Referitor la organizarca, implementarea $i meninerea sistemelor de management si
control intern la entitatea auditatd, din verificiirile efectuate au rezultat abateri de la legalitate §i
regularitate, datorate in parte exercitarii necorespunzittoare a controlului intern, a carui funciionare
ar fi trebuit sd le detecteze, astiel incat erorile si fie coectate.

A.4. Referitor la modul de stabilire, evidentiere §i urmarire a incasirii veniturilor bugetului
general consolidat, in cuantumul i la termenele prevazute de lege, din verificiirile efectuate nu au
fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate.

fnregistrarea in evidenta contabili a veniturilor §i cheltuielilor efectuate de entitate s-a ficut
pe structura clasificatiei bugetare previizutd de O.M.F.P. nr. 1954/16.12.2005 pentru aprobarea
clasificatiei indicatorilor privind finantele publice.

Echipa de audit a constatat ci inregistrarea in evidenta contabild a veniturilor §i a
cheltuielilor efectuate in anul 2021 s-a ficut conform prevederilor legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd si a Planului de conturi pentru institujiile publice aprobat prin O.M.F.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitafii
institutiilor publice, pentru cheltuieli fiind utilizate conturile contabile din clasa 6 ,,Conturi de
cheltuieli” iar pentru venituri conturile contabile din clasa 7 ,, Conturi de venituri §i finan{ari .

fnregistrarea in conturile bilantiere §i in executia bugetard a veniturilor s-a ficut pe naturi §i
surse de provenientd, iar a cheltvielilor efectuate s-a ficut pe categorii, dupé natura si destinatia
acestora, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare.

A.5. Referitor 1a calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate au

rezultat urmétoarele:

A.5.1 Sinteza:
Riscul efectudirii de pliti duble ca urmare a inchejerii unui angajament legai fn valoare

de 12.911.271 lei (cu TVA), respectiv contractul nr. 50/02.08.2021 cu operatorul
economic RER Ecologic Service Bucuresti Rebu SA care are acelasi obiect de activitate cu cel
al contractului nr. J077/8/30.06.2008 incheiat cu Compania Romprest Service S.A. aprobat

prin HCL Sector 1 nr.359/21.11.2007, aflat in derulare in anul 2021
Constatarea este prezentatd detaliat la punctul A.5.1 din procesul-verbal de constatare.

in anul 2021 Sectorul 1 a incheiat un angajament legal in valoare de 12.911.271 lei (cu
TVA), respectiv contractul nr.50/02.08.2021 cu operatorul economic RER Ecologic Service
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Bucuregti Rebu SA, care are acelasi obiect de activitate cu cel al contractului nr.
10777/8/30.06.2008 incheiat cu Compania Romprest Service S.A. aprobat prin HCL Sector 1

nr,359/21.11.2007, aflat in derulare in anul 2021,
fn anul 2021 au fost ficute plati citre SC Romprest Service SA in sumd de 133.357.570 lei

iar citre RER Ecologic Service Bucuresti Rebu SA doar suma 2.067.986 lei din valoarea totald a
contractului in sumi de 12.911.271 lei, pentru prestatiile din perioada 05.08.-22.08.2021.

Cauza abaterii constatate o reprezinti deficienfele in managementul activitétilor de
salubrizare al enfitilii auditate si nerespectarea prevederilor legale in domeniul angajarii
cheltuielilor bugetare, a achizitiilor publice, elaborarea documentatiei si derularea procedurii
desfigurindu-se in aceeasi zi.

Valoarea abaterii: 12.911,271 lei si reprezintd contravaloarea angajamentului legal
incheiat din care s-a platit suma de 2.067.986 lei pentru prestatiile efectate in perioada 05.08.-
22.08.2021, respectiv contractul nr.50/02.08.2021 cu operatorul economic RER Ecologic Service
Bucuresti Rebu SA pentru acelasi obiect de activitate pentru care sectorul are deja un angajament
legal incheiat. )

Consecinta abaterii crearea premiselor majorarii cheltuielilor pentru aceleasi categorii de
servicii care fac obiectul a doua contracte incheiate cu doi operatori economici distineti.

A.5.2 Sinteza: _
fucheierea de ciitre Sectorul 1 al municipiului Bucuresti a unor contracte de

subrogatie, in calitate de ter{ subrogat, cu operatorii economici Rom Waste Solutions SA si
Iridex Group SRL avéind ca obiect preluarea plitii contravalorii serviciilor de sortare a
deseurilor de pe raza sectorului colectate de ciitre Compania Romprest Service SA, firi
aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1.

Constatarea este prezentati detaliat la punctul A.5.2 din procesul-verbal de constatare.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a
rezultat ci in anul 2021 au fost incheiat sage contracte de subrogatie conventionala in drepturile
creditorului, pe baza art. 1594 si urmétoarele din Codul Civil, férd aprobarea Consiliului Local al
Sectorului 1.

Cauza abaterii constatate managementul defectuos al entitéitii auditate §i nerespectarea
prevederilor legale cu privire la competentele autoritatilor publice locale respectiv ale Consiliului
Local al Sectorul 1 i Primarului Sectorului 1.

Valoarea abaterii: abaterea nu are valoare asociata.

Consecinta abaterii constd in necunoagterea de catre autoritatea deliberativi a
deciziei/incuviingarii schimbrii modului de platé in relafia cu Romprest SA a debitului datorat de
citre acesta ciitre sortatorul deseurilor colectate §i cu privire la operatiunea juridicd prin care
autoritatea publici localé poate achita suma datoraté de citre operatorul de salubrizare operatoruluj
de sortare a deseurilor, in numele §i pe seama acestuia.

A.5.3 Sinteza:
Plata nedatoratii in anul 2021 a unor servicii in sumii de 25,933 lei, ciitre Compania de

Investitii §i Dezvoltare in Siinditate $i Domenii de Interes Public-Privat Sector 1, ca urmare a
majoririi pretului contractat fati de oferta de pret detaliata pentru fiecare locatie in parte

Constatarea este prezentati detaliat la punctul A.5.3 din procesul-verbal de constatare.

Din verificarea sub aspect global a obiectivului de sudit privind calitatea gestiunii
economico-financiare, s-a constatat ci entitatea a efectuat in anul 2021 pléti nedatorate in suma
totald de 25.933 lei, de 1a articolul bugetar 20.30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri gi servicii” in cadrul
unui contract de prestiri servicii de casierie, mici reparaii §i gospodrirea unor imobile, ca urmare
a unor erori de calcul a ofertei de pref transmisé de prestator, eroare care s-a perpetuat ulterior in
toate actele aditionale incheiate,

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterea prezentatd constau in indeplinirea
defectuoasd a atributiilor de serviciu atdt de catre comisia de achizijii ct s de semnatarii
contractului precumn §i functionarea necorespunzitoare a tuturor formelor de control intern, care ar
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£i trebuit sa detecteze aceasti eroare att in faza de achizitie a serviciilor, cu ocazia analizérii ofertei
de pret cit §i cu ocazia incheierii contractului, avénd in vedere faptul ca oferta tehnica §1 cea
financiari sunt documente ale contractului, potrivit pet. 5 din acesta.

Valoarea abaterii constatate: 25.933 lei reprezentind sume achitate in plus, aferent anului
2021, fati de oferta prestatorului, defalcati pe fiecare locatie in parte.

Consecinta economico-financiard a abaterii constd in prejudicierea bugetului local al
sectorului 1 cu suma de 25.933 lei achitaté nejustificat.

A.54 Sinteza:
Derularea contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubritate la tarife

generatoare de cheltuieli neeconomicoase si continfind clauze dezavantajoase pentru
institutiile publice din sector

Constatarea este prezentatli detaliat la punctul A.5.4 din procesul-verbal de constatare.

Din verificarea efectuatd de Curtea de Conturi a Roméniei la SUU Elias au fost refinute
urmétoarele aspecte:

Spitalului Universitar de Urgenta Elias (SUUE) a publicat anuntul de participare nr.
CN1029086 din 11.03.2021 5i documentatia de atribuire in calitate de autoritate contractanté pentru
atribuirea prin proceduri de achizifie publica prin licitafie deschisa §i a serviciilor de colectare,
manipulare, transport si depozitare degeuri menajere.

Urmare publicirii acestui anunf, Compania Romprest Service SA a formulat §i depus
contestatia nr. 1249 din 18.03.2021 inregistraté la C.N.S.C. sub nr. 13582 din 18.03.2021 soliciténd
anularea procedurii de achizitie prin licitatie deschisi §i demararea procedurii de negociere fira
publicare, decarece in baza contractului de delegare a gestiunii incheiat cu Consiliul local al
Sectorului 1 nr. J077/5/30.06.2008, aceasta are drept de exclusivitate pentru prestarea serviciului
public de salubrizare pe raza administrativ-teritoriald a sectorului 1. Contestaia a fost admisa i pe
cale de consecintd a fost anulati procedura solufie menfinuti si de instanta de apel.

Astfel, SUU Elias a fost obligat s organizeze procedura de achizifie prin negocicre faré
publicare, 5i si accepte tariful practicat de Compania Romprest Service SA gi aprobat prin Hotérérea
Consiliului Local al Sectorului 1, fapt ce a determinat o cregtere a tarifului pentru colectares,
manipularea, transportul §i depozitarea deseurilor menajere de la 54,86 lei/me reprezenténd tariful
practicat de SC Servicii de Salubritate SA cu care SUU ELIAS a fost in relatie contractuald pénd
la data de 16.08.2021 (prin contractul nr. 16019/08.07.2021 incheiat prin achizitie directd pén la
finalizarea procedurii de negociere fari publicare) la 103,67 lel/me reprezenténd tariful aprobat de
Consiliul Local al Sectorului 1 pentru serviciile Companiei Romprest Service SA, rezulta actic
o dublare a costului acestor servicii pentru unitatea sanitara si generind cheltuieli neeconomicoase

de la bugetul de stat.
Cauza abaterii constd in mentinerea unor clauze dezavantajoase in ceea ce priveste tarifele

practicate care depiiseasc prefurile practicate de operatorii privafi, licentiati §i dreptul exclusiv al
prestirii serviciilor de salubrizare pe aria administrativé a sectorului 1.

Valoarea abaterii: nu are valoare asociata.
Consecinta abatetii creearea premiselor efectudrii de cheltvieli neeconomicoase cu

serviciile de colectare, transport si depozitare deseuri menajere de ciitre instituiile din Sectorul 1.

A.5.5 Sinteza:
Efectuarea procedurilor de achizifie publicii de servicii juridice de comsultan{d, de

asistentd si/sau de reprezentare in litigiile rezultate din derularea raporturilor contractuale
eu Compania Romprest SA firid respectarea Procedurii Operationale privind realizarea
achizifiilor prevazute la art. 29 i a celor cuprinse in Anexa 2 din Legea nr.98/2020
Constatarea este prezentatdi detaliat la punctul A.5,5 din procesul-verbal de constatare.
Prin HCL Sector 1 nr.295/15.12.2020 privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice
de consultanis, de asistentd §i/sau de reprezentare in litigiile rezultate din derularea raporturilor
contractuale cu Compania Romprest SA, a fost aprobaté "(...) achizitionarea, in condifiile legii, de
servicii juridice de consultantd, de asistenfd gsi/sau de reprezentare in litigiile rezultate din
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derularea raporturilor contractuale cu Compania Romprest SA, de cdtre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti (..)".

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate a rezultat faptul ¢ Primarul
Sectorului 1 a emis §i semnat cererea de oferts inregistratd sub nr.A61/14.11.2020 céitre Societatea
Civild de Avocati Trandafir &Asociatii fir¥ a mai solicitata nicio alts ofertd in vederea incheierii
contractului de servicii de consultanfi/asistentd juridicd §i reprezentare in vederea apdréirii
intereselor Sectorului 1 din Bucuresti, ale Primarului Sectorului 1 $i Consiliului Local Sector 1 in
litigiile rezultate din derularea contractului de salubrizare nr.J077/8/30.06.2008 precum §i a actelor

aditionale ale acestuia.
Totodaté s-a constatat c¢a:
v s-a demarat procedura de achizifie publici (cerere de oferts) inainte de aprobarea de citre
Consiliul Local al Sectorului 1;
v’ nu au respectate prevederile Procedurii Operationale pentru realizarea achizifiilor previzute
la art. 29 si a celor cuprinse in Anexa 2 din Legea nr.98/2016 (PO-1.19/2020).
Cauzele si imprejuriirile care au condus la aparitia abaterii:
- carenjele managementului in domeniul achizitiilor publice
Valoarea abaterii constatate: abaterea nu are valoare asociaté.
Consecinta economico-financiare a abaterfi constd in neindeplinirea condifiilor de
conformitate in derularea procedurilor de achizitie publica stabilite prin propria Procedurd

Operationald.

A.5.6 Sinteza

Achizitia unor servicii de pazi pentru unititi de invitimant, unitifi sanitare si piete
agroalimentare din Sectorul 1 in anul 2021, in valoare fotald de 12.290.595 lei, cu
nerespectarea procedurilor in privinta demonstririi urgentei $i cu inciilcarea principiilor
nediscriminirii si tratamentului egal

Constatarea este prezentatd detaliat la punctul A.5.6 din procesul-verbal de constatare.

Din verificarea efectuati a rezultat ci Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a achizitionat in
anul 2021 servicii de pazé prin procedura de achizifie negoeiere fir¥i publicarea prealabild a unui
anuiil de participare, fard si demonstreze extrema urgentd care si determine aplicarea acestei
proceduri, ceea ce a condus la nerespectarea principiilor nediscrimindrii §i tratamentului egal, in
conditiile In care entitatea nu a transmis anunfuri de participare, ci doar céte o invitafie pentru fiecare
procedursi organizati, aceluiasi operator economic, nefiind respectate astfel, nici prevederile
propriei proceduri operafionale elaborate.

Cauzele §i imprejuririle care au determinat abaterea prezentatd constau in:

-managementul defectuos al entitlitii auditate §1 nerespectarea prevederilor legale de catre
ordonatorul principal de credite - primarul Sectorului 1, care a semnat referatele de necesitate §i
documentele prin care a fost aleasa o procedura de achizitie care nu ii era opozabila,

-functionarea necorespunzédioare a controlului intern §1  necunoagterea/neaplicarea
prevederilor legale privind procesul achizitiilor publice.

Valoarea abaterii constatate: abaterea nu are valoare asociati
Consecinta economico-financiard a abaterii constd in neindeplinirea conditiilor de

conformitate in derularea procedurilor de achizifie publici.

A.5.7. Cu privire la verificarea finanfiirilor rambursabile si a garaniiilor autorizate (datoria
publici locald) potrivit adresei nr. 2364/07.01.2022 emis# de Departamentul 11
Din verificirile efectuate, nu au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate

(Situatia -anexa nr. 1)

A.5.8. Cu privire la respectarea prevederilor HCGMB nr. 66/2006 privind aprobarea
normelor privind asigurarea numérului minim de locuri de parcare pentru noile constructii §i
amenajari autorizate pe teritoriul Municipiului Bucuresti §i a prospectelor necesare unei corecte
functiondri a arterelor de circulatie, respectiv incasarea taxei de 10.000 euro pentru fiecare loc
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nerealizat in parceli proprie - constructii noi propuse a se realiza in afara teritoriului de referinté al
zonei centrale a orasului §i virarea sumelor incasate la fondul pentru construirea de parcaje in
constructii amenajate

Din verificarca efectuatd au fost constatate abateri, consemnate in Nota de constatare
Inregistratd sub nr. 32792 din 17.06.2022 anexa nr. 2 la prezentul raport §i care a fost inaintatd iIn
vederea valorificarii, la Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Bucuresti.

A5.9. Cu privire la verificarea aspectelor rezultate din Nota de Control mr.
017967/25.11.2021 incheiatd de Autoritatea Nafionald de Reglementare pentru Serviciile

Comunitare de Utilititi Publice la SC Eco Sud SA.
Din verificarea efectuatii nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

A.5.10. Cu privire la verificarea aspectelor rezultate din Nota de constatare nr. 36246 din
11.04.2022 referitor la efectuarea de cheltuieli nceconomicoase cu serviciile de colectare, transport,
si depozitare deseuri menajere de catre Spitalul Universitar de Urgen{a nElias” ca urmare 2
incheierii de catre Consiliul Local al Sectorului | a unui contract de delegare a gestiunii serviciilor
de salubritate dezavantajos atat pentru administratia publica locala cit §i pentru utilizatori.

Din verificarca cfectuata au fost constatate abateri, astfel cum s-a consemnat la pet. A.5.4.

din prezentul raport.

A.6. Referitor 1a organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management
si control intern la entitatea auditati, din verificirile efectuate au rezultat urmétoarele:

Evaluarea sistemului de control intern al entititii, inclusiv a aspectelor de naturi etici

Prin exercitarea functiei de control, conducerea constatii abaterile rezultatelor de la {intele
stabilite, analizeazi cauzele care le-au determinat §i dispune misurile corective sau preventive care
se impun.
Proiectarea §i implementarea unui sistem de control intern viabil sunt posibile numai cu
condilia ca sistemul s respecte urmitoarele cerinfe:

a) s3 fie adaptat dimensiunii, complexitafii $i mediului specific entitafii;

b) s& vizeze toate nivelurile de conducere §i toate activititile/operafiunile;

c) si fie construit cu acelasi "instrumentar” in toate entitétile publice;

d) sa ofere asiguriiri rezonabile c obiectivele entitéfii vor fi atinse;

e) costurile aplicirii sistemului de control intern sé fie inferioare beneficiilor rezultate din

acesta;
f) si fie guvernat de regulile minimale de management cuprinse in standardele de control

intern/managerial. ‘

Din evaluares capacitafii sistemului de control intern de a prevem, detecta §i corecta
crorile/abaterile semmnificative care pot s3 apard in cadrul activitatii desfasurate de entitatea auditatd,
rezultd cii acesta are un nivel Mediu.

A.7. Efectuarea inventarierii si a reevaluiirii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul previzut de lege, inregistrarea fn evidenta contabila a rezultatelor acestora, precum
si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integritatii
bunurilor patrimoniale:

Operaiunea de inventariere generald a patrimoniului s-2 realizat in anul 2021, in perioada
28.12.2021-17.01.2022, in baza Dispozitiei Primarului Sectorului 1 nr.4557/28.12.2021.

Inventarierea s-a efectuat la termenele stabilite, conform prevederilor Legii nr. 82/1991,
republicata si O.M.F.P nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii §i a cuprins toate
bunurile §i valorile materiale definute de entitate.

In Procesul-verbal nr, N/49/28.01.2022, la care au fost anexate listele de inventar, au fost
consemnate rezultatele inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurtlor
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proprii, in conformitate cu. prevederile legale, astfel incat la intocmirea situatiilor financiare la
31.12.2021 a fost prezentati situafia elementelor patrimoniale stabilitd pe baza inventarierii.

Au fost efectuate propuneri de scoatere din functiune i casari de mijloace fixe §i respectiv
obiecte de inventar depreciate, potrivit art. 21 din Legea nr. 15/1994, Din valorificarea acestora, in
anul 2022 a fost incasatd suma de 969,22 lei care a fost viratd la D.G.1.T.L.Sector 1.

fn urma operatiunii de inventariere a patrimoniului nu au fost constatate plusuri $i minusuri

in gestiune.
Nu au fost constatate deficiente in ceea ce priveste inventarierea elementelor patrimoniale.

A.8. Respectarea de ciitre entitatea auditatii a principiilor economicititii, eficientei §i
eficacititif fn utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public §i privat
al statului si al unititilor administrativ-teritoriale

in urma verificirilor efectuate a fost constatatd abaterea de la legalitate i regularitate cu
privire la calitatea gestiunii financiare prezentatd la punctul A.5.4 din prezentul raport de audit
financiar, respectiv ,Derularea contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubritate la tarife
generatoare de cheltuieli neeconomicoase §i continénd clauze dezavantajoase pentru institutiile

publice din sector .

A.9, Referitor la constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului, imbuniititirea calitiitii conditiilor de viatd §i de munci, din verificarile
efectuate au rezultat urmétoarele:

in anul 2021, entitatea auditat a avut alocate fonduri pentru protectia mediului — salubritate,
in valoare de 247.442.110 lei, din care au fost efectuate plifi in valoare de 142.088.878 lei.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 132 din 30.06.2010 privind colectarea selectiva a
deseurilor in institufiile publice, la nivelul entitdfii auditate au fost dispuse unele misuri referitoare

la punerea acestora In aplicare, astfel:
- pentru colectarea selectivél a degeurilor recuperabile s-a incheiat cu Societatea Romprest

Service S.A. contractul nr. J077/5/30.06.2008 avand ca obiect asigurarea prestiirii serviciilor

publice de salubrizare.
- prin Dispozitia Primarului nr. 4055/21.11.2019 a fost desemnata persoana cu atributii de

responsabil in domeniul colectérii selective a deseurilor la nivelul administraiei.
- s-a realizat implementarea programului de informare i instruire a angajatilor din entitate
cu privire la organizarea colectirii selective a degeurilor, efectudndu-se in acest sens ingtruirea

suplimentar a personalului delegat cu efectuarea curéteniei.
Entitatea asigurd salariatilor servicii de medicina muncii in baza Protocolului de colaborare
ar 1 1632/13.10.2021 incheiat cu Complexul Multifunctional Caraiman, institufie publicd in

subordinea Consiliului Local Sector 1.
B. Constatiiri rezultate in urma actiunilor de verificare efectuate la

entititile subordonate _
Pina la data incheierii prezentei misiuni de audit financiar, Camera de Conturi Bucurcgti nu
a efectuat verificari la entitali subordonate Sectorului 1 al Municipiuivi Bucuresti.

C. Constatiiri rezultate in urma actiunilor de verificare efectuate la
entititile aflate sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului

Bucuresti
PAnd la-daia incheierii prezentei misiuni de audit financiar, Camera de Conturi Bucuresti nu

a efectuat verificari la entitafi aflate sub autoritatea Sectorului | al Municipiului Bucuresti.

6. Constatiri rezultate in wurma verificirilor efectuate pe

perioadele anterioare exercitiului financiar auditat
Nu este cazul
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7. Constatiri rezultate in urma verificiirii entitéiitilor care au primit fonduri
publice prin bugetul ordonatorului de credite verificat conform prevederilor pct. 260
din Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi,
precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotérérea plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2010 (regulament)

in baza punctului 260 din regulament, in timpul prezentei misiuni de audit financiar au fost
verificati trei ordonatori terfiari de credite, respectiv:

» Colegiul National ,,Jon Neculce” — anexa nr. 3

in anul 2021, entitatea a beneficiat din partea Sectorului 1 de alocatii bugetare In suma de
7.125.320 lei, din care 6.969.740 lei cuprinsi in sectiunea de funcfionare a bugetului de venituri §i
cheltuieli, iar 157.080 lei cupringi in sectiunea de dezvoltare. Au fost recuperate pléti din anii
precedenti in suma de 1,500 lei (Nr. de inregistrare la entitate: 2294/14.06.2022).

Nu au fost constatate abateri de la legalitate $i regularitate.

P Colegiul National ,, Sf. Sava”- anexa nr. 4
Tn amul 2021, entitatea a beneficiat din partea Sectorului 1 de alocatii bugetare in suma de

4.641.930 lei, cuprinsi in sectiunea de functionare a bugetului de venituri §i cheltuieli (Nr. de
inregistrare la entitate: 1478/14.06.2022).

Nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

» Colegiul National ,,I.L.Caragiale” — anexa nr.5

in anul 2021, entitatea a beneficiat din partea Sectorului 1 de alocatii bugetare in suma de
6.657.140 lei, din care 5.512.140 lei cupringi in sectiunea de funcfionare a bugetului de venituri §i
cheltuieli, iar 1.145.000 lei cuprinsi in sectiunea de dezvoltare (Nr. de inregistrare la entitate:
2766/1.06.2022).

Nu au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate.

8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la

constatirile auditului financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia

in timpul misiunii de audit abaterile constatate au fost aduse la cunostinta entitafii, fapt
consemnat in Nota de informare inregistrata sub nr, 33425 din 22.06.2022.

Urmare analizirii abaterilor §i neregulilor consemnate in Procesul-verbal de constatare,
potrivit Notei de conciliere nr. 35567 din 04.07.2022, au riimas divergente intre constatérile
auditorilor publici externi si punctele de vedere ale reprezentantilor Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, nefiind aduse alte argumente fat# de cele din réspunsurile la notele de relatii solicitate,
fata de urmitoarele abateri:

1. tnregistrarea in contul 473 ,,Decontdri din operatii in curs de clarificare” a facturilor in
valoare totald de 35.621.102 lei, din care suma de 10.665.789 lei reprezinti servicii de salubrizare
publici stradald aferente perioadei 16.11. - 31.12.2020 $i suma de 24.955.313 lei reprezintd servicii
de salubrizare publica stradala §i dez&pezire aferente perioadei 04.01.-31.05.2021, pentru care existd
litigii pe rolul instanfelor de judecat, firé constituirea provizioanelor aferente.

2. Riscul efectudirii de plati duble ca urmare a incheierii unui angajament legal in valoare de
12.911.271 1ei (cu TVA), respectiv contractul nr.50/02.08.2021 cu operatorul economic RER
Ecologic Service Bucuresti Rebu SA care are acelasi object de activitate cu cel al contractului
nr. J077/8/30.06.2008 incheiat cu Compania Romprest Service S.A. aprobat prin HCL Sector 1
nr.359/21.11,2007, aflat in derulare in anul 2021.

3. Incheierea de ciitre Sectorul 1 al municipiului Bucuresti a unor contracte de subrogatie,in
calitate de tert subrogat, cu operatorii economici Rom Waste Solutions SA i Iridex Group
SRL avénd ca obiect preluarea plétii contravalorii serviciilor de sortare a deseurilor de pe raza
sectorului colectate de citre Compania Romprest Service SA, fira aprobarea Consilivlui Local al
Sectorului 1.

4. Plata nedatoratdi in anul 2021 a unor servicii in sumi de 25.933 lei, citre Compania de
Investifii §i Dezvoltare in S#nitate 5i Domenii de Interes Public-Privat Sector 1, ca urmare a
majordirii pretului contractat faté de oferta de pref detaliatd pentru fiecare localie in parte.
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5. Efectuarea procedurilor de achizitie publica de servicii juridice de consultant#, de asistenta
si/sau.de reprezentare in litigiile rezultate din derularea raporturilor contractuale cu Compania
Romprest SA fir3 respectarea Procedurii Operationale nr.J19/2020.

6. Achizilia unor servicii de paza pentru unitati de fnvi{amant, unitifi sanitare §i piete
agroalimentare din Sectorul 1 in anul 2021, n valoare totald de 12.290.595 lei, cu nerespectarea
procedurilor in privinfa demonstréirii urgentei §i cuincilcarea principiilor nediscrimindrii §i
tratamentului egal.

9, Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de
audit financiar pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

in timpul misiunii de audit, deficientele constatate au fost aduse la cunostinta entitéfii, fapt
consemnat in minuta nr. 33425 din 22.06.2022.

Faté de abaterile consemnate au fost dispuse misuri operative pentru remedierea acestora,
dup# cum urmeazé:

A.5.3. Plata nedatorati in anul 2021 a unor servicii in sumid de 25.933 lei, ciitre
Compania de Investitii §i Dezvoltare in Sanitate §i Domenii de Interes Public-Privat Sector 1,
ca urmare a majordirii prefului contractat fati de oferta de pret detaliati pentru fiecare
locatie in parte

Misurile luate:
fn timpul auditului financiar, debitul in suméa de 25.933 lei a fost Inregistrat in contabilitate

cu N.C. nr. 3/22.06.2022 si totodati entitatea a calculat i inregistrat accesoriile aferente debitului,
in sum& 2.716 lei.

A.5.6 Achizitia unor servicii de pazii pentru unititi de invigimant, uniti{i sanitare si
piete agroalimentare din Sectorul 1 in anul 2021, in valoare totald de 12.290.595 lei, cu
nerespectarea procedurilor in privinta demonstririi urgentei gi cu incélcarea principiilor
nediscriminérii si tratamentului egal

Masurile lnate:
‘Cu OP nr. 3865/01.07.2022 entitatea a achitat suma de 2.500 lei reprezentind jumatate din
minimul amenzii, citre bugetul de stat.

10. Concluziile generale rezultate fn urma auditului financiar i
recomanddrile echipei de audit cu privire la miisurile ce urmeazi a fi luate
pentru inliturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

Fatd de cele prezentate, in urma efectusirii misiunii de audit financiar la Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, echipa de auditori publici externi concluzioneazi ci:

a) situatiile financiare auditate contin denaturri semnificative ca urmare & unor abateri sau
erori, nu respectd in totalitate principiile legalitatii §i regularitdtii 5i nu oferéi o imagine fideld a
pozitiei financiare, a performantei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfisuratd de entitatea auditata ins# permit s se exprime o opinie cu privire la mésura in care
acestea sunt intocmite de ciitre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil in
Roménia;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului gi al unitéfilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate
sunt $n concordantdi cu scopul, obiectivele gi atributiile previizute in actele normative prin care a
fost infiingat entitatea verificatd, dar nu respecti principiile legalitéfii, regularitatii, economicitafii,
eficientei si eficacitatii.

Fati de abaterile prezentate mai sus, auditorii publici externi formuleazd urmitoarele
recomandiri:

» Referitor la constatarea de la punctul A.2.1

Efectuarea demersurilor in vederea inregistriirii in evidenta contabild a sumei totale
35.621.102 lei pentru care existd litigii pe rolul instanfelor de judecatd, ea provizion ,astfel incét
situatiile financiare incheiate si reflecte o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare §i a celorlalte informatii anuale referitoare la activitatea desfisuraté de entitate.
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P Referitor la constatarea de la punctul A.5.1

incheierea de angajamente legale pentru cheltuieli strict legate de activitatea entitatii §i cu
respectarea dispoziiilor legale, astfel incit si se evite incheierea mai multor contracte cu operatori
economici diferiti pentru acelasi obiect §i dispunerea §i implementarea de mésuri de monitorizare
strictd a prestatiilor efectuate de cei doi operatori de salubritate astfel incét s nu existe suprapunere
sau plati duble pentru aceste operatiuni.

» Referitor la constatarea de la punctul A.5.2
Sectorul 1 va informa §i supune aprobdrii autoritdtii deliberative eventualele mésuri pe care

intentioneazi si le intreprindd in cazul in care vor mai exista situatii de blocare a serviciilor de
salubrizare

B Referitor la constatarea de la punctul A.5.3

Calcularea majordrilor si penalititilor de intarziere aferente debitului de 25.933 lei péna la

data plafii debitului inclusiv, inregistrarea in contabilitate a accesordilor calculate, luarea mésurilor
de recuperare a acestora §i restituirea sumelor la bugetul local, in contul ,,Sume provenite din
finantarea bugetard a anilor precedenti, aferente secfiunii de funcfionare™.

» Referitor la constatarea de la punctul A.5.4

Efectuarea de demersuri pentru ajustarea tarifelor contractului nr. J077/2008 pénd la
solutionarea dosarului inregistrat sub nr.14375/3/2022 si aflat in stadiul procesual de fond la
Tribunalul Bucuresti, Sectia a V1 a Civild, in care Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a actionat in
instanta Compania Romprest Service SA in vederea rezilierii acestuia. -

» Referitor la constatarea de la punctul A.5.5

Efectuarea procedurilor de achizifie publicd de servicii previzute la art. 29 Anexa 2 cu
respectarea prevederilor Procedurii Operationale nr.J19/2021

» Referitor la constatarea de la punctul A.5.6

Realizarea achizitiilor publice avénd ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice
previizute in Anexa 2 din Legea nr. 98/2016, prin aplicarea procedurii de negociere fird publicarea
prealabila a unui anun{ de participare in temeiul art, 104 alin. (1) lit. c) din lege, numai daca sunt
intrunite motivele de extrema urgentd, determinate de evenimente imprevizibile §i care nu se
datoreazi sub nicio forma unei acfiuni sau inactiuni a autoritifii contractante, potrivit legii.

11. Opinia auditorilor publici externi

Pentru exprimarea opiniei de audit, echipa de audit a finut cont de abaterile de la legalitate §i
regularitate care au produs sau nu prejudicii, consemnate atit in sinteza in prezentul raport de audit
financiar, cat si In procesul - verbal de constatare (anexi la raport) i a avut in vedere prevederile
pet. 342 din Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitd{i aprobat prin Hotérérea nr.
155/29.05.2014 a Plenului Curtii de Conturi a Roméniei, respectiv faptul ¢# prin exprimarea opinei
de audit se furnizeaza o asigurare rezonabild ci situatiile financiare auditate oferd o imagine fidela
si reald §i in conformitate cu principiile contabile acceptate.

Sintetic, valoarea estimativi a erorilor constatate precum §i influentele acestora in situatiile

financiare intocmite la 31.12.2021, se prezintd astfel:

I Influente ale abaterflor Tn alte Abatert
2 - Influente cont de executie formulare ce alektuicse fair§
i D;scln?real?t:::teli'u Valoares situaille financiarc indl}:mgﬁ
crt e i legalitate § abaterii Influente Indicstori din it : e
regularitate Venlturi | Cheltuieli rezuliat Suma situaliile u:;iilor
) patrimonial financigre fivindace
[1] i | 2w 3H4648 3 4 | S=34 6 7 8
Abateri care au
influenyd directd
a) asupra contalui de % x
axecufle al exercitiulul
financiar supus
. | ditdirdi PR | —
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti (activitate proprie) - audit financiar asupra situatiilor financiare incheiate la
Pony 31.12.2021 DOl |
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Nr
crt

Descrierea abaterli
de Ia Jegalitate $i
regularitate

Valoarea
abaterii

Influente cont de executie

Influente ale abaterilor in alte
formulare ¢e alcituiese
situaliile financiare

Veniturj

Cheltuieli

Influente
rezultat
patrimonial

ladicatori din
Suma situatille
financiars

Abateri
fird
influents
directh
asupra sit
ualiilor
financiare

1

2 =3+4+648

§=34

6 7

inregistrarea in contul
473, Decontditi din
operalii In curs de
clarificare” a facturilor
in valoare totalll de
35,621,102 lel, din care
suma de 10.665.789 Jei
reprezinth servicii de
salubrizare publica
stradald aferente
petioadei 16,11, -
31.12.2020 si suma de
24.955.313 lei reprezintt
servicii de salubrizare
publich stradal? i
dezlipezire afcrente
perioadei 04.01 -
31.05.2021, pentru care
exista litigii pe rolul
instan{elor de judecatd,
{irf constituirea
provizioaneler

35621102

{-) 35.621.102

aferente.

Plata nedatoratd fn anul
2021 a unor servicii In
sumi de 25,933 Ici, clitre
Companis de Investitii §i
Dezvoltare In Sinitate §i
Domenii  de  Interces
Public-Privat Sector 1, ca
unmare a majorarii
prejului contragtat fatd de
oferta de prej demlima
pentiu fiecare locajie n

pante

25.933

25.933

(-)25.933

b)

Abatert f8r3 influenis

directd asupra
situatiilor financinre

Riscul efectufirii de plafi
duble ca urmare 8
incheierii unui
angajament legal in
valoarede 12.911.271 lei
{eu TVA), respectiv
contractul
nr.50/02.08.2021 cu
aperatorul

egonomio RER Ecologic
Service Bucuresti Rebu
SA care arc acelas]
obieot de activilale cu cel
al contractului

nr. J077/5/30.06.2008
incheial cu Compania
Rompresi Service §.A.
aprobat prin HCL Sector
1 nr.359/21.11.2007,
aflat in derulare in anul
2021,

129112

12.911.271

Incheierea de chtre
Sectosul 1 al
municipiutui Bucuresti a
unor contracle de
subrogalie, in calitate de
ter{ subrogat, cu
operatorii economici
Rom Wastc Solutions
SA si Index Group SRL
avind ca obiect
preluarea platii

contravalorii serviciilor

L]

1
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Nr
ert

Descrierea abaterii
de la legalitate si
regularitate

Valoarea
abateril

Influente cont de executie

Influenge ale abaterilor fn aite
formulare ce aleftuiese
situatiile financiare

Venlturl

Cheltuiell

Influente
rezultat
patrimonlal

Indicatori din
situatiile
financiare

Suma

Abateri
fard
influengi
directll
asupra sit
uatillor
financiare

1

2 =3+4+648

4

5=3-4

6 7

de sortare a degeurilor de
pe raza seotorului
colectate de chire
Compania Romprest
Service SA, fark
aprobarea Consiliului
Local al Sectorului 1.

Derularea contrectitlui de
delegare u gestiunii
serviciilor de salubritate
1a tarife generatoare de
cheltuicli
NELCONOMICOass §1
comtinind clauze
dezavantgjoase pentru
institutiile publice din

seclor

-Efectuarea procedurilor

de achizilic publick de
gervicii  juridice de
consultani}t, de asisten(d
si/sau de reprezentare in
litigiile rezuliate  din
derularea  raporturilor
contractuale cu
Compania Romprest SA

respeciarea
Procedurii  Operaionale
privind realizarea
achiziliilor prevazute 1a
arl. 29 si a celor cuprinse
in Ancxa 2 din Legea
ar.98/2020

Achizilia unor servicii de
pazd pemim unithfi de
Tnvéi{Amant, unitali
ganjlare $i pigje
agroalimentars din
Sectorul 1 in anul 2021,
in valoare wialz de
12.290595  lei, ou
nerespectares
procedurilor in privinia
demonstrrii urgenjei §
cu nchlcarea principiilor
nediscrimingirii $i
tratamentului egal

TOTAL ABATERI

48.558.306

25.933

(-) 35.647.038

1291an

Pragul de semnificatie

17.357.979

desfdsuratd in perioada auditatd.”

in acest context, analizénd si luand in calcul toti factorii calitativi, concluzia auditului este
cé situatiile financiare incheiate la 31.12.20201 nu oferd o imagine reald §i fideld a pozitiei
financiare §i a performantei, sub toate aspectele semnificative §i nu respecté principiile legalitétii si
regularititii, valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate §i regularitate constatate de
48.558.306 lei situandu-se peste nivelul pragului de semnificatie de 17.357.979 lei.

“fn opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate §i prezentate in paragrafil
de mai sus, situafiile financiare in ansamblul lor nu prezintd fidel performanfa financiard a
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti la 31.12.2021 si celelalte informaii referitoare la activitatea
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fn consecintd, in baza prevederilor punctului 349 din Regulamentul privind organizarea §i
desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitili aprobat prin Hotarrea nr. 155/29.05.2014 a Plenului Curtii de Conturi a Roméniei,
cu modificirile §i completarile ulterioare, a constatérilor i concluziilor prezentate, echipa de audit
exprimi o OPINIE CONTRARA.

12. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ
identificate, precum si propuneri privind imbunétitirea acestuia

Cu ocazia prezentei verificiti s-au constatat intérzieri la plata burselor elevilor din
invafimantul preuniversitar de stat cu frecventd.

Avand in vedere faptul ca bursele reprezintd o formd de sprijin material, vizénd atat
protectia sociala cat §i stimularea elevilor care obtin rezultate foarte bune la invitaturd si discipling,
prin identificarea carentei legislative din timpul prezentei verificdri, pentru a evita intérzierile la
plata a acestor burse, propunem imbunétéfirea cadrului legislativ prin completarea Legii nr. 1/2011,

Legea educatiei nationale.

Astfel, 1a art, 82 alin, (1) din Legea nr. 1/2011, in prezent, se prevede:

#ART. 82

(1) Elevii de la cursurile cu frecventd din invdtdmdntul preuniversitar de stat beneficiazd
lunar de burse de performantd, de burse de merit. de burse de studiu i de burse de ajutor social.

Pentru a stabili cu claritate termenul de plata a burselor de performantd, merit, studiu §i de
ajutor social §i pentru a evita intérzierile in plata acestor burse, se propune completarea art, 82 din
Legea_nr. 1/2011, Legea educatiei nafionale, cu un nou alineat, astfel:

YART. 82

(ise)

(7) Plata tuturor tipurilor de burse se efectueazd lunar, péna la data de 25 a lunii

urmditoare celei pentru care se acordd, ”

*

* * yg

Prezentul raport de audit financiar, care confine mpreund cu anexele sale un nr. de ...
pagini, a fost intocmit in ./ exemplare si a fost Inregistrat sub nr.26122 din 06.07.2022 la entitatea
auditatd, iar in registrul unic de control la nr. 52/2022.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasa entitéfii

auditate.
Un exemplar al procesului-verbal de constatare este lisat entititii verificate pentru a fi semna

si restitui echipei de audit in termen de péné 1a 5 zile calendaristice de la data inregistrarii 1a Sectorul
1 al Municipiului Bucuregti sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate formula obiectii
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrérii actului la entitatea verificaté sau de la data

confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de audit,

0
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