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JICELMS

Fundamentarea necesitatii mentinerii sistemului
sporurilor in sectorul public de sanatate

Preambul

In Romania existd un deficit major de specialisti in domeniul conditiilor de munca si
salarizdrii. Efectele absentei cunostintelor de specialitate tind sa atingd nivelul maxim in
cazul actualei guverndri, ele devenind tot mai vizibile in discursul public al reprezentantilor
Guvernului. Avand in vedere principiul stabilirii politicilor publice pe bazd de dovezi, putem
lesne estima cd interpretarea eronatd a situatiilor de fapt genereaza strategii guvernamentale
gresite, ce riscd sa aiba un impact negativ pe termen lung.! Pentru a evita o astfel de situatie,
care ar putea avea efecte dezastruoase in special asupra lucrdtorilor din sandtate aflati in
prima linie a luptei impotriva COVID-19, prezentam sintetic situatia sporurilor din sdnétate
pe intelesul guvernantilor, reprezentantilor mass-media si a intregii populatii.

Problema sporurilor de care beneficiaza lucratorii din sandtate trebuie privita din mai multe
perspective, respectiv:

- Justificarea conditiilor care permit acordarea lor.

- Efectul de motivare asupra lucratorilor.

- lerarhia veniturilor pe care ele o determina.

Analiza ierarhiei veniturilor pe care o determind sistemul sporurilor pentru conditii de
muncd poate fi facutd in functie de doud coordonate ce au un grad mare de suprapunere:
specializarea? si locul de munca.

Analiza distributiei veniturilor in functie de specializare evidentiaza faptul cd regula la nivel
global o constituie un nivel de diferentiere intre specializari ce depdseste in unele cazuri
raportul de 1/2, fiind cu mult superior celui din Romania.3

1 0 lecturd a documentului ce fundamenteaza intentiile de reasezare a veniturilor salariale Tn sectorul public,
Memorandumul  propus de Ministerul Muncii si  aprobat de Guvern (https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2021/04/MEMO-4.pdf ), evidentiaza absenta fundamentdrii, principiile de constructie a unui sistem
de salarizare fiind de fapt o forma ad hoc de transpunere a unor impresii pe care noii guvernanti le au despre ce se
intampla in sistemul de salarizare, cum cred ei ca ar trebui sa se intample (raportat la cum cred ca se intampla in alte
state) si, mai ales, cum ar putea reduce cheltuielile de salarizare prin intermediul acestei interventii.

2 Aplicabila doar pentru unele categorii de personal.

3 Constituit de combinare diferentelor date de anexele la grila de salarizare si sporurile pentru conditii de munca.
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Izvorul juridic

Sistemul sporurilor nu este unul specific al sistemului public de sdndtate, el existand in
sistemul de salarizare anterior, fiind preluat prin Codul Muncii ca o caracteristicd generala
a modalitdtii de analiza si recompensd a muncii. A se vedea in acest sens urmadtoarele
articole din actualul Cod al Muncii (legea nr. 53 /2003 R):

a) Prevederi de principiu, aplicabile tuturor sporurilor: art. 1604, art. 34, alin. 3,
b) Sporul de noapte/tura: art. 126.
c) Sporul pentru lucrul in zilele libere legale: art. 137, art. 142.

Ansamblul criticilor la adresa ,sporurilor din sectorul public” este generat fie de
necunoasterea legislatiei muncii fie din nerespectarea acesteia in sectorul privat (cei care
exercitd o astfel de criticd sunt fie in situatia ignorantei fie in cea a invocdrii propriei
turpitudini). Pentru claritate, vom indica in cazul diferitelor categorii de sporuri
corespondentul lor in sectorul privat, impreuna cu izvorul juridic pentru acel drept.

Sistemul sporurilor

Sistemul sporurilor constituie un instrument eficient de adecvare a recompensei la conditiile
specifice de desfdsurare a activitatii, el permitand diferentierile necesare intre diferitele
locuri, programe si conditii de munca. Strategia introducerii sporurilor in salariile de baza
poate fi consideratd una functionald doar in cazul in care variatiile activitatilor fiecarui
lucrator sunt suficient de mici pentru a considera ca el lucreaza in acelasi program de munca
si in aceleasi conditii de munca. Pentru cazul in care aceste variatii sunt semnificative exista
doua solutii juridice:

a) In situatia in care sporurile sunt incluse in salariul de baza, respectiv ar exista o
diferentiere a recompensei pentru conditii de munca si program de munca diferit
exclusiv prin intermediul salariului de baza, ar fi necesara modificarea salariului de
bazd pentru fiecare modificare intervenita in:

- Programul de munca (spre exemplu trecerea la lucrul in ture si/sau la activitate
desfdasurata in timpul zilelor libere legale si invers).

- Conditiile de munca (spre exemplu trecerea dintr-o sectie in alta/desfdasurarea
activitdtii in mai multe locuri de munca de-a lungul aceleiasi luni de zile).

In sistemul juridic roménesc utilizarea acestui model ar obliga la modificarea
continud a salariului de bazd, de-a lungul aceleiasi luni sau chiar de-a lungul aceleiasi
zile.

4 Salariul cuprinde salariul de bazd, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.
5 Ca principiu am putea considera cd un exemplu elocvent il constituie situatia medicilor chirurgi cirora le este acordat
sporul (de conditii de munca) de bloc operator doar pentru perioada din zi in care-si desfdsoara activitatea operatorie.
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b) In situatia unui sistem bazat pe sporuri armonizarea recompensei la programul de
muncd si la conditiile de munca se face prin reglajul fin permis de sporuri: pentru
fiecare perioadd lucratd la un loc de munca si in cadrul unui program de munca
diferit de cel normal se acorda sporul corespunzator, acesta fiind raportat la salariul
de bazd. Pentru mai multa claritate, sporurile permit diferentierea recompensei in
functie de:

- Programul de muncd. Exemplu de diferentieri:
o Lucrdtorii care desfdsoard activitatea in ture/noaptea, fatd de cei care nu
desfasoara o astfel de activitate.
o Lucrdtorii care desfasoard activitatea in zilele libere legale fata de cei care-
si desfasoara activitatea doar in cursul zilelor lucratoare.
- Locul de munca:
o Lucratorii care desfasoara activitatea in zone cu risc de morbiditate si
mortalitate comparativ cu cei care nu-si desfasoard activitatea in astfel de
zone.

Aceste precizdri (detaliate tehnic in sectiunea urmadtoare) ne ajutd sa intelegem ca
atunci cand vorbim de un lucrdtor din sandtate ce beneficiaza de mai multe sporuri,
vorbim de fapt de un lucrator care (spre deosebire de multe alte categorii de lucratori
din alte sectoare):
- Isi desfisoarsd o parte de activitate:

o In zilele libere legale (cand alti lucratori isi pot petrece acele zile libere in

familie).

o Noapte (cand alti lucratori au un program firesc de odihna)

- Deregula isi desfdsoara intreaga activitate la un loc de munca ce implica anumite
riscuri la adresa sanatatii si vietii sale.

Categoriile de sporuri

In sistemul public de sdndtate adecvarea recompensei la conditiile concrete este facuta la
urmadtoarele nivele:

A. La nivelul programului de munca, prin urmatoarelor sporuri:

(1) Sporul pentru lucrul in ture/in timpul noptii - desfasurat in cadrul sistemului doud
ture (12 cu 24) sau trei ture (8 ore/turd), fiecare variantda incluzand activitatea
desfdsuratd in timpul noptii - este diferentiat fata de desfdsurarea normalad a
activitdtii (dimineata, in timpul zilelor lucrdtoare). Pentru a stimula lucrul in
timpul noptii recompensa acordatd este sporul de noapte (un spor de 25%

Cu alte cuvinte, aceasta categorie profesionala beneficiaza de o adecvare fina, la nivel de ore si chiar fractiuni de ore, a
recompensei la conditiile de munca. in cazul lor este evident c& acest acordaj fin este in bund masuré si o forma implicitd
de recompens a implicdrii in acest tip de activitate. intr-o exprimare brut, chirurgii care opereazd mai mult au un nivel
mai mare al veniturilor ca urmare a modalitatii de acordare a acestui spor. Acest acordaj fin este realizat Tnsa prin
intermediul prevederilor Regulamentului de sporuri, adica al sporurilor.
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addugat la tariful orar pentru lucrul in timpul noptii) sau, alternativ, sporul de
turd (15% addugati la salariul de baza).

ATENTIE! Privitor la acest spor sunt relevante urmdtoarele aspecte:

o La sporul pentru lucrul in timpul noptii au dreptul lucrdtorii din toate
domeniile de activitate, atat din sectorul public cat si din cel economic, el fiind
prevdzut de art. 126 din Codul Muncii.

o Acest spor nu se raporteazd la salariul de bazd actual, ci la salariul de bazd
avut anterior cresterilor salariale. Cu alte cuvinte, comparativ cu sectorul
economic, in sistemul public de sdndtate acest spor se acorda prin raportare la
salariul de bazad din decembrie 2018, procentul real al sporului pentru lucrul
in ture fiind de fapt sub 10%. Situatia este identicd inclusiv in cazul
profesionistilor care isi desfdsoara activitatea de noapte / in ture imbracati in
combinezoane.

(2) Sporul pentru lucrul in zilele de sdrbdatoare si in zilele libere legale. Lucratorii din
sdndtate care-si desfdsoard activitatea in timpul zilelor de sarbatoare si zilelor
libere legale beneficiaza de un spor pentru activitatea desfasuratd in aceste zile.
In sistemul public de sanitate acest spor este de pana in 100%.

Atentie! In privinta acestui spor sunt relevante urmditoarele aspecte:

o Acest spor este acordat si in sectorul economic, el fiind prevazut de art. 137
alin. 3 din Codul Muncii ca un drept pentru toti salariatii, indiferent de
angajator.

o Acest spor nu se raporteazd la salariul de bazd actual, ci la salariul de bazd
avut anterior cresterilor salariale. Cu alte cuvinte, comparativ cu sectorul
economic, in sistemul public de sdndtate acest spor se acorda prin raportare la
salariul de baza din ianuarie 2018, procentul real al sporului fiind, in
consecintd, mai mic. (Pentru comparatie, in unele sectoare economice valoarea
acestui spor poate ajunge si la 200%.)

B. La nivelul locului de munca:

(3) Sporurile pentru conditiile de muncd. Lucrdtorilor din sdnatate le sunt aplicabile
cateva categorii de sporuri pentru conditii de muncd, putand insa beneficia de un
singur spor (nu pot cumula sporurile pentru conditiile de muncd; cu exceptia
sporului pentru localitati izolate). Categoriile de sporuri pentru conditiile de
muncd de care beneficiaza (doar) personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar din unitdtile sanitare sunt urmdtoarele:

a. Sporul pentru conditii deosebit de periculoase (intre 35% si 85%), acordat,
spre exemplu, pentru angajatii care lucreaza in leprozerii, anatomie
patologica, TBC, SIDA, oncologie, ATI, UPU, arsi, combaterea epidemiei
COVID-19) s.a.

5 Deoarece in multe spitale lucratorilor le este acordat sporul la nivel minim, precizdm ca majoritatea sporurilor din
. . S S . 6 4 di . 25
aceasta categorie au limita minim situata la 50% sau la 55% din salariul de baza
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b. Sporul pentru conditii periculoase
i. (15%-25%) pentru angajatii care lucreaza in boli infectioase,
neonatologie, sdli de nastere si din laboratoarele de analize
medicale;
ii. 10%-30% pentru personalul care lucreaza cu surse de radiatii.

c. Sporul pentru conditii periculoase sau vdtidmdtoare (5%-15%) acordat,
spre exemplu, pentru angajatii care lucreaza la dezinfectie, cu hidrogen
sulfurat, in sectii de penumoftiziologie, laboratoare, crematorii, MAPN,
MAI, SIE s.a.

d. Sporul pentru conditii grele de muncd (10%-15%) acordat, spre exemplu,
pentru angajatii care acorda asistenta medicald in subteran, pe platforme
marine, nave militare s.a.

e. Sporul pentru personalul care lucreazd in unitditi cu specific deosebit (10%-
15%) - a se vedea lista acestor unitati.

f.  Sporul pentru personalul care isi desfdsoard activitatea cu surse de radiatii
sau generatoare de radiatii (10%-30%).

g. Sporul pentru personalul care lucreazdi in unitdti sanitare izolate sau cu
acces dificil (pand in 20%).

h. Sporul pentru personalul care lucreazd in conditii de stres sau risc (5%-
15%), acordat, spre exemplu, pentru angajatii care lucreaza in
traumatologie = vertebro-medulara  si  neuromotorie,  chirurgie
cardiovasculard, chirurgie cardiacd si a vaselor mari, chirurgie vasculard,
cardiologie interventionald, chirurgie toracica, ortopedie si traumatologie,
chirurgie plasticd - microchirurgie reconstructiva, chirurgie si ortopedie
pediatricd, hematologie, chirurgie generald, urologie s.a.

Atentie! Atentie! In privinta acestui spor sunt relevante urmitoarele aspecte:

o Fiecare lucrdtor din sdndtate poate beneficia maxim de unul dintre aceste
sporuri, ele neputind fi cumulate (cu exceptia amintita anterior). Exista un
numar semnificativ de lucratori care nu beneficiaza de nici un spor (sunt
considerati ca lucrand in conditii normale de munca).

o Pentru personalul auxiliar sanitar acest spor nu se raporteazd la salariul de
bazd actual, ci la salariul de bazd avut anterior cresterilor salariale.

Stabilirea sporurilor pentru conditii de munca:
a. Lanivel central este facutd in functie de indicatorii generali de morbiditate
(imbolnavire) si mortalitate (deces). Spre exemplu, in cazul ,sporului de
COVID-19” (sporul de combaterea epidemiei) avem pand acum cel putin
110 lucrdtori decedati (in urma infectdrii in cadrul desfasurarii activitatii
profesionale) si peste 30.825 de lucratori infectati.
b. La nivel local se face:
- Acordarea este stabilita, pentru marea majoritate a sporurilor, in baza unor buletine
de determinare a riscurilor specifice fiecdarui loc de munca.

5|Pagina



Fundamentarea necesitdtii mentinerii sistemului sporurilor in sistemul public de séndtate (v.1: 06.05.2021)

Experti CELMS: Rotild Viorel (coordonator), Palade Traian, Celmare Lidia

- Procentul final al sporului pentru fiecare loc de muncd este stabilit intre nivelul
minim si cel maxim in urma consultdrii/negocierii cu sindicatele reprezentative.
Meritd retinut cd la inceputul anului 2020 (inainte de debutul pandemiei COVID-19)
unitatile sanitare din subordinea Ministerului Sanatdtii si majoritatea unitdtilor
sanitare din subordinea administratiei publice locale acordau sporurile pentru
conditii de munca la nivelul minim. in consecintd, in cadrul analizelor publice ale
sporurilor pentru conditii de munca referinta ar trebui sa fie in egald masura nivelul
minim al sporurilor, utilizarea doar a nivelului maxim nefiind adecvatd structurii
realitatii.

Evolutia sporurilor pentru conditii de munca
In ultimi 3 ani sporurile pentru conditii de munc4 au fost diminuate prin legea nr. 153/2017:

- De drept, raportat la nivelul maxim posibil, cu cca. 15% fata de nivelul anterior.” Spre
exemplu, plafonul maxim pentru cel mai mare spor aferent conditiilor de munca a
fost scazut de la 100% la 85%.

- De fapt, prin scaderea nivelului minim si acordarea sporului la nivel minim pentru
cea mai mare parte a salariatilor (o reducere fatd de nivelul procentual anterior) -
prin modalitatea de aplicare a legii 153 /2017 in anul 2018 si ulterior.

Cu alte cuvinte, din 2017 pana in prezent sporurile pentru conditiile de munca deja au
suferit urmdtoarele reduceri, raportate la salariul de baza actual:

- o scadere medie de cca. 30% (scdderea limitei maxime + reducerea limitei minime +
acordarea majoritdtii sporurilor la nivel minim) pentru medici si asistentele medicale;

- o scadere medie de cca. 40% pentru personalul auxiliar sanitar;

- O scddere medie cu cca. 70% % pentru personalul nemedical care beneficia anterior
de aceste sporuris.

ATENTIE! in sectorul public de sdnitate nu mai existd sporul pentru calculator, acesta fiind
eliminat odatd cu aplicarea prevederilor legii 153 /2017.

C. La nivelul vechimii in activitate

4) Sporul de vechime combina recompensa pentru stabilitate in activitate, fidelitatea
fatd de unitate si diferenta de cunoastere datd de experienta. In sistemul public acest spor a
fost introdus in salariul de bazs, el fiind inlocuit de gradatiile aferente salariului de baza.

PRECIZARE: Aceastd prezentare abordeaza doar sporurile pentru conditii de munca
prevazute de HG nr. 153/2018 pentru personalul medical si auxiliar sanitar.

7 Diminuare a avut in vedere n special compensarea efectului introducerii sporului de vechime in salariul de baza, sub
forma gradatiilor.

8 Cu mentiunea ca sciderea medie reprezinta pentru multi lucratori ce apartin categoriei personal nemedical o reducere
cu 100% a acestor sporuri, adicd anularea lor.
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Rolul de diferentiere al sporurilor

Este necesard diferentierea nivelului de salarizare pe locuri de muncda?
a. Situatia medicilor

In primul rand, diferentierea salarizirii pe locuri de munci este coerenta cu diferentierea pe
specializari a medicilor care lucreaza la acele locuri de munca. Or, salarizarea diferentiata
pe specializdri este o realitate globald. A nu tine cont de caracteristicile zonei de nisa, din
piata globald a muncii, reprezentata de aceasta categorie profesionald aflata in topul
stimulilor migratori de tip pull (atractie) inseamnd a expune la impactul negativ al migratiei
foarte multe specializdri. Un exemplu elocvent il constituie cazul medicilor ATI, care se
bucurau dinainte de pandemie de oportunitdti globale, acum ofertele ajungand la nivele
greu de refuzat.

Daca ne raportam, spre exemplu, la ierarhia salariilor medicilor din S.U.A. pentru anul 2020,
publicatd de cei de la Statista® si compardm cu ierarhia salariilor medicilor din sistemul
public roméanesc, putem constata urmatoarele:

- Desi este vorba de douad sisteme diferite de salarizare, amploarea diferentelor dintre
specializdri este comparabild, existand foarte putine exceptii.

- Diferentele de venituri salariale instituite de sistemul sporurilor in Roméania conduc
la rezultate comparabile cu cele existente intre medicii apartindnd diferitelor
specializdri din S.U.A. Cu alte cuvinte, noi obtinem un rezultat similar in privinta
raportului dintre diferitele specializdri prin intermediul sporurilor.

- Amploarea diferentelor dintre cel mai mare venit si cel mai mic in S.U.A. (1/2,21) o
depdseste in mod semnificativ pe cea instituita de sistemul sporurilor in Romania
(1/1,88 pentru nivelul maxim al sporului cel mai mare; 1/1,55 pentru nivelul minim
al sporului cel mai mare). Cu alte cuvinte, factorul de multiplicare realizat de
sporurile pentru conditii de muncd este prea mic pentru a realiza o ierarhizare
adecvatd, nu prea mare.

- Evident, rezultatele nu sunt comparabile in privinta veniturilor totale: medicii din
S.U.A. castiga in medie de cca. 5 ori mai mult decat cei din Roméania (raportat la
venitul brut)

Comparatiile avand ca reper alte state occidentale (potentiale locuri de destinatie ale
migratiei medicilor) indica nivele de diferentiere chiar mai mari.

b. Situatia asistentelor medicale

Asistentele medicale sunt cel putin la fel de expuse fluxului migrator, factorii de tip pull
fiind in crestere si in cazul lor. Exista situatii in care cererea este chiar mai mare decét in
cazul medicilor.

9 https://www.statista.com/statistics/250160/median-compensation-earned-by-us-physicians-by-specialty/ Situatia

poate fi gasita si aici: https://weatherbyhealthcare.com/blog/annual-physician-salary-
report?fbclid=IwAR3ijgUXDY0htl1sggKt2-yOgUv-WFoRucsUB2aN4pDQCH2mb8ulJTEdLoZc
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In privinta diferentelor salariale comparatia cu SUA aratd o situatie asemdnatoare cu cea
privitoare la medici: diferenta dintre cel mai mic salariul al unei asistente medicale si cel mai
mare in SUA (1/1,9310) este si aici mai mare decat aceeasi diferentd existentd in cazul
Romaniei (1/1,88 pentru nivelul maxim al sporului cel mai mare; 1/1,55 pentru nivelul
minim al sporului cel mai mare).

Aceste date ne indicd urmatoarele raspunsuri la intrebarea din aceasta sectiune:

- Diferentierea veniturilor constituie regula in materia salarizdrii personalului
medical. Comparatia cu situatia din SUA ne aratd ca in Romania nivelul diferentierii
este semnificativ mai mic.

- Diferentierea veniturilor in alte state este ficuta in special pe specializari. In cazul
medicilor diferentierilor pe specializdrilor le corespund in Romania diferentierile pe
locurile de munca, situatia fiind aplicabild in mare mdsura si asistentelor medicale.

- Diferentierea veniturilor salariale pe locuri de munca este necesard.!!

Sporurile pentru conditii de muncd genereazd nivelul necesar de diferentiere salariala?
Avand in vedere datele prezentate mai sus, este evident ca sporurile pentru conditiile de
muncd introduc o diferentd intre cel mai mic venit salarial pentru aceeasi categorie
profesionala si cel mai mare:

- De1/1,88 in cazul acorddrii sporurilor la nivel maxim
- De 1/1,55 in situatia acorddrii sporurilor la nivel minim.

Desi aceasta diferentd este mai mica decat in cazul multor state, ea instituie un model
ierarhic comparabil cu cel al altor state, fiind evidenta contributia sporurilor pentru conditii
de munci la instituirea si mentinerea acestei asemanari.

Chiar daca amploarea diferentelor este mai micd decat in alte state, este relevant faptul ca
intentia guvernantilor este de a desfiinta sporurile, actiunea ce are drept consecinta
reducerea acestei diferentieri la 1/1,2. Cu alte cuvinte, interventia intentionatda de
guvernanti in actualul sistem de salarizare riscd sd genereze o perturbare semnificativd a
ierarhiei salariale necesare.

Care sunt dovezile care sustin sistemul sporurilor pentru conditiile de munca?
Existenta acestui sistem are la baza trei tipuri de obiective:

a) Fundamentale pentru un sistem de compensare a riscurilor. Ele au presupus:

- Identificarea riscurilor specifice.

- Stabilirea unor nivele de compensare a lucrdtorilor pentru asumarea acestor riscuri
potentiale.

- Mentinerea formelor de compensarea in conditiile absentei investitiilor necesare
pentru eliminarea factorilor de risc sensibili la o astfel de interventie.

- Stabilirea unor forme de stimulare a activitatii in conditii speciale.

10 https://www.payscale.com/compensation-today/2020/05/for-national-nurses-day-we-looked-at-nurses-wages-in-

2020
11 Mai corect spus, este necesara mentinerea actualei diferentieri, realizata prin intermediul sporurilor.

8|Pagina


https://www.payscale.com/compensation-today/2020/05/for-national-nurses-day-we-looked-at-nurses-wages-in-2020
https://www.payscale.com/compensation-today/2020/05/for-national-nurses-day-we-looked-at-nurses-wages-in-2020

Fundamentarea necesitdtii mentinerii sistemului sporurilor in sistemul public de séndtate (v.1: 06.05.2021)

Experti CELMS: Rotild Viorel (coordonator), Palade Traian, Celmare Lidia

- Constructia unui sistem de accentuare a diferentelor de recompensda a muncii
raportat la specificul fiecarui loc de munca.

- Preluarea modelului din sectorul economic (care a beneficiat de o evaluare mai ampla
a riscurilor in perioada comunistd si imediat dupa).

b) Esentiale pentru instituirea unei ierarhii salariale per categorie profesionald
comparabila cu situatia din alte state.

c) Incidentale: O discreta accentuare a utilizdrii sporurilor pentru conditii de munca
drept criteriu de diferentiere/ierarhizare a veniturilor salariale a fost generata de
incercarea de a depadsi restrictiile de crestere a salariilor impuse de Banca Mondiala
in perioada 2000-2008. Cu alte cuvinte, aceasta a fost solutia identificatd de partenerii
sociali pentru a ne apropia de venituri salariale competitive in conditiile unor
restrictii impuse doar din considerente de naturd economicd, fard a tine cont de
interesele sanitare ale Romaniei. Aderarea Romaniei la U.E. a scos la iveald efectele
negative asupra sistemului sanitar generate de combinatia dintre libertatea de
circulatie si un nivel de salarizare inadecvat, deficitul de personal fiind chipul cel mai
cunoscut al acestei situatii. Solutia identificata in perioada 2015-2017 de partenerii
sociali a fost cresterea salariilor de baza dublatd de mentinerea partiald a sistemului
de diferentiere a veniturilor salariale construit de sporurile pentru conditii de munca.

Daca excludem rolurile indicate la punctele b) si ¢) rdamane in continuare problema
dovezilor, sintetizatd de urmatoarele doua intrebari: In ce mdsurd sporurilor pentru conditii
de muncd le corespund riscuri proportionale? Existd dovezi care sd sustind acordarea
sporurilor pentru conditii de munca?

Réaspunsurile la aceste intrebdri trebuie structurate in doud parti:

a. Nu putem exclude rolurile indicate la punctele b) si c). Chiar dacd singurul rol al
sporurilor pentru conditii de munca ar fi acela de a asigura diferentierea veniturilor
salariale in cadrul aceleiasi categorii profesionale pentru a institui un sistem de
ierarhizare a veniturilor salariale comparabil cu cel din alte state.12

b. In buni masuri sporurilor le corespund riscuri proportionale.

Asta implica faptul cd este posibil fie sa existe sporuri care contin si componente care
nu sunt bazate pe dovezi fie procentul sporului sd nu fie adecvat la amploarea
riscului. In masura in care se intAmpla acest lucru este necesard reglarea acestei
situatii. Din aceastd perspectiva insa trebuie retinute doud aspecte:

b.1. Cui ii revine sarcina probei?

Deoarece in discutie este eliminarea unui drept, sarcina probei revine celui care
initiazd actiunea. Asta inseamna ca Ministerul Muncii ar trebui sd initieze negocierile
si sd prezinte probele pe care le detine.

b.2. De ce nu existd deja probele?

12 pentru a evita riscul ambiguitatilor de interpretare, precizdm insd cd acesta nu este singurul rol al sporurilor; nici
macar cel mai important.
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Rdispunsul comun: deoarece guvernele succesive nu au fost interesate de acest aspect.
Rdspunsul specific: deoarece Ministerul Muncii nu-si indeplineste rostul sdu initial
in domeniu protectiei muncii, respectiv recompenselor/despdgubirilor pentru
riscurile asumate. O partea a responsabilitatii apartine Ministerului Sanatatii.
Contrar imaginii pe care guvernul incearca sa o vehiculeze despre sindicate, exista o
serie de solicitdri tocmai din partea sindicatelor pentru a construi un sistem capabil
sa identifice incidenta morbiditatii si mortalitatii lucratorilor din sanatate in functie
de conditiile de munca. Este relevant in acest sens faptul cd in urma recomandarilor
expertilor CELMS, in Contractul colectiv de muncd la nivel de sector bugetar
sandtate, la solicitarea Federatiei ,Solidaritatea Sanitara”,!3 a fost introdus alin. 4 al
art. 67 vizand instituirea Sistemului Sectorial de Monitorizare a Bolilor Profesionale din
Sandtate de monitorizare a imbolndvirilor din sectorul bugetar Sdnditate si identificarea
situatiilor care au caracter de boli profesionale.’* Rostul acestui sistem este sd evidentieze
existenta riscurilor prin intermediul impactului pe care acestea il asupra lucratorilor
din sdndtate, oferind astfel dovezile necesare pentru ajustarea sistemului de
despdgubiri pentru conditiile de munca (sistemul de sporuri pentru conditii de
muncd). Refuzul de a implementa aceasta masurd poate sugera nivelul indiferentei
fatd de soarta celor afectati.l®

Bhttp://solidaritatea-sanitara.ro/ccm/wp-
content/plugins/lipdf/pdfis/web/viewer.php?file=http%3A%2F%2Fsolidaritatea-sanitara.ro%2Fccm%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2017%2F04%2FProiectul-CCM-sector-
2017.pdf&download=false&print=false&openfile=false#fpage=40

14 CCM sector bugetar sanatate, art. 67, alin. 4: ,,Pdrtile se angajeazd sd facd demersurile necesare pentru instituirea
Sistemului Sectorial de Monitorizare a Bolilor Profesionale din Sdndtate de monitorizare a imbolndvirilor din sectorul
bugetar Sdndtate si identificarea situatiilor care au caracter de boli profesionale.” Protestele desfasurate de FSSR pe
perioada pandemiei au vizat si solicitarea negocierii unei anexe destinata transpunerii acestei prevederi.

15 Consideram relevant si faptul c& Guvernul Romaniei s-a dovedit incapabil de a constitui un sistem de monitorizare a
impactului COVID-19 asupra lucratorilor din sanatate, datele oficiale publicate fiind departe de realitate.
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