EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, ca urmare a ratificarii de catre Romania a Conventiei
nr.190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, adoptata la cea de-a 108-a
sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la
21 iunie 2019, prin Legea nr.69/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Tn vederea adaptarii legislatiei nationale la rigorile Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), se

impune modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ sunt definite conceptele de violenta si hartuire in domeniul raporturilor de
munca, precum si principiile generale de prevenire a violentei si hartuirii la locul de munca.Totodata,

prezenta lege extinde protectia angajatilor si asupra altor categorii de locuri de munca, cum ar fi:

a) la locul de munca, inclusiv in spatii publice si private atunci cand acestea constituie un loc de munca;

b) in locurile in care salariatul este platit, se odihneste, mananca sau foloseste grupurile sanitare,
instalatiile pentru spalare si vestiare, puse la dispozitie de catre angajator;

c) in timpul deplasarilor in interes de serviciu, instruirii, formarii, evenimentelor sau activitatilor sociale

in legatura cu munca;




d) prin intermediul comunicarilor legate de munca, inclusiv cele efectuate prin tehnologia informatiei si
comunicatiilor;
e) 1in spatiile de cazare puse la dispozitie de angajator;

f) pe durata efectuarii deplasarii catre si dinspre locul de munca.

De asemenea, sunt prevazute sanctiuni cu caracter disuasiv si proportional, prin care se asigura protectia

drepturilor salariatilor impotriva violentei si hartuirii in lumea muncii.

2.4. Alte informatii*)

Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Hartuirea la locul de munca afecteaza puternic demnitatea umana. De asemeni ea are efecte importante
asupra respectarii dreptului la viata privata, asupra integritatii fizice si psihice si poate recurge la mijloace
care pot constitui tratamente inumane si degradante. Toate acestea conduc la incalcarea unor drepturi
recunoscute prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a UE ori

Constitutia Romaniei.

Prevederile prezentului proiect vin cu un dispozitiv normativ de natura sa intareasca apararea acestor

drepturi fundamentale.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Una din problemele macroeconomice curente ale Romaniei este deficitul de forta de munca, cauzat de

plecarea lucratorilor in tari unde pot gasi conditii mai bune.

Schimbarile preconizate sunt de natura sa creeze conditii mai bune de munca, sporind atractivitatea

angajatorilor din Romania.




3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

n acest moment numeroase firme sunt preocupate in mod spontan de crearea unui mediu de lucru care s
protejeze lucratorul de hartuire, ceea ce implica eforturi administrative si costuri.

De asemenea, hartuirea din partea angajatorului este adesea folosita de angajator pentru obtine avantaje
pe seama angajatului, cum ar fi constrangerea acestuia sa presteze ore suplimentare neplatite,
intensificarea muncii pana la burnout ori acceptarea unor conditii de lucru a caror ameliorare ar fi necesitat
costuri.

Noile norme sunt de natura sa impuna un mediu concurential corect, unde angajatorii care ofera conditii
adecvate lucratorilor nu sunt penalizati indirect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
pe
curent Cinci
ani
1. 2024 2025 2026 2027 | 2028

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




c) bugetul asigurarilor sociale de stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu e cazul.




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu e cazul.

5.6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.




6.6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ se initiaza cu respectarea procedurilor aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, fiind publicat pe site-ul MMFTSS, in perioada 03.02.-
14.03.2025.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, in perioada 03.02.-

12.02.2025.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu e cazul.

8.2. Alte informatii

Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.53/2003 - Codul muncii.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
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