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SUMARUL GHIDULUI

Prezenta sectiune reprezinta un sumar al informatiilor cuprinse in acest ghid si nu are ca

scop inlocuirea legislatiei din domeniul concurentei.

% Scopul acestui ghid este sa ofere indrumari operatorilor economici in vederea respectarii
regulilor din domeniul concurentei in situatia in care decid s participe la o procedura de

achizitie publica sub forma de asociere.

% In principiu, nu vor incélca regulile de concurenta:

A) Asocierile constituite intre operatori economici care nu sunt concurenti - cu toate cd pot
sd apard probleme de concurentd si in aceste cazuri, astfel cum este detaliat in sectiunea

3 din prezentul ghid;

B) Asocierile constituite intre operatori economici care fac parte din aceeasi entitate

economica (intreprinderi afiliate),

C) Asocierile constituite intre operatori economici concurenti, dacd sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: (i) niciun operator economic nu poate indeplini in mod
individual conditiile stabilite in caietul de sarcini sau in contractul cadru; (ii) un subgrup
al membrilor asocierii respective nu poate sa Indeplineasca conditiile stabilite in caietul
de sarcini sau in contractul cadru; (iii) membrii asocierii schimba doar informatii strict
necesare in momentul intocmirii ofertei de participare si in timpul executarii

contractului; (iv) membrii asocierii concureaza in conditii normale n alte situatii.

% Asocierile constituite intre operatori economici concurenti, care nu indeplinesc cumulativ
cele patru conditii mentionate anterior, nu vor incilca automat regulile de concurenti. in
asemenea cazuri, operatorii economici trebuie sd efectueze o analizd prin care sa evalueze
daca beneficiile care rezultd din participarea cu o ofertd comund pot justifica orice efecte
anticoncurentiale ale acesteia. La efectuarea acestei analize, trebuie sa se tind cont de patru

elemente (descrise in detaliu in sectiunea 3.2.2 din prezentul Ghid).
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Indiferent daca asocierea se realizeaza intre operatori economici care sunt concurenti sau care
nu sunt concurenti, acestia trebuie, intotdeauna, sa se asigure ca asocierea nu reprezinta, de
fapt, un mecanism menit sa faciliteze practicile anticoncurentiale in legiturd cu procedura

respectiva, cu alte proiecte/contracte sau cu alte piete.

1. INTRODUCERE

1.1. CUI I SE ADRESEAZA PREZENTUL GHID?

1.1.1  Ghidul se adreseaza operatorilor economici care decid sd participe cu o ofertd comuna
la o procedura de achizitie publica. Scopul ghidului este sa ofere indrumari operatorilor
economici in vederea respectarii reglementarilor din domeniul concurentei aplicabile in
Roménia, respectiv prevederile Legii concurentei nr. 21/1996' si legislatia secundari,

. . 2
precum si pe cele ale Uniunii Europene.

1.1.2  Legislatia din domeniul achizitiilor publice permite operatorilor economici sa participe
sub forma de asociere la o procedura de achizitie publica, in principal cu scopul de a
facilita accesul intreprinderilor mici si mijlocii (,,IMM”) la proceduri de achizitie
publica. Excluderea participarii IMM la proceduri de achizitie publica poate sa aiba un
impact negativ substantial asupra concurentei. De exemplu, excluderea unor operatori
economici de dimensiuni mai mici sau operatori economici care sunt noi pe piatd, dar
care pot oferi solutii integrate inovative poate avea efecte negative asupra concurentei.
Excluderea acestor operatori economici are ca rezultat si reducerea numarului de
ofertanti care pot participa la o procedurd de achizitie publicd (restrangerea
concurentei). In acest fel, prin restringerea concurentei la procedura de achizitie
publici, contractul poate fi atribuit la un pret mai mare. In consecinta, pe langa faptul
ca existd riscul cresterii preturilor de achizitie, existd si riscul scaderii calitatii

produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate, intrucat operatorii economici, in lipsa

' Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 153/29.02.2016.

* Prevazute de Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. in acest sens, a se consulta si Comunicarea
Comisiei — Orientari privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
acordurilor de cooperare orizontald; Jurnalul Oficial C 11 din 14.1.2011.
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concurentei, nu vor mai fi stimulati sd facd investitille necesare imbunatatirii

serviciilor/produselor/lucrérilor pe care le ofera.

Legislatia din domeniul concurentei nu interzice asocierea operatorilor economici in
vederea participarii cu o ofertd comuna la o procedura de achizitie publica, atat timp cat
asocierea nu conduce la o practica anticoncurentiald in cadrul procedurii respective, In
cadrul altor proceduri de achizitie publicd sau altor proiecte. Avand in vedere faptul ca
o asociere implicd diverse interactiuni Intre operatorii economici in scopul intocmirii
ofertei comune, fiind posibil, astfel, si un schimb de informatii sensibile din punct de
vedere concurential (informatii confidentiale - secrete de afaceri), este foarte important
ca fiecare membru al asocierii sd se asigure ca o astfel de cooperare nu va conduce la

practici anticoncurentiale.

Informatiile cuprinse in prezentul ghid nu vizeazd si practicile anticoncurentiale
savarsite de ofertanti in cadrul procedurilor de achizitii publice (i.e. practici de tip ,, bid
rigging” - situatia in care doi sau mai mulfi ofertanti 1isi coordoneaza
comportamentul/se inteleg sa se comporte intr-un anumit mod cu intentia de a influenta
rezultatul procedurii de achizifie publicd). Acestea din urma reprezintd incélcari grave
ale regulilor din domeniul concurentei si sunt sanctionate de Consiliul Concurentei cu
amenzi de pand la 10% din cifra de afaceri inregistratd in anul financiar anterior
deciziei autoritatii de concurentd. In vederea detectarii si descurajarii unor astfel de

practici anticoncurentiale, Consiliul Concurentei a publicat ,,Ghidul privind detectarea

si descurajarea practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitie

publica™.

Principiile tratate In prezentul Ghid se aplicd in cazul procedurilor de achizitii publice

aceleasi principii putandu-se aplica si in cazul procedurilor private.

3 e .
www.consiliulconcurentei.ro.
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1.2 CE REPREZINTA O ASOCIERE DE OPERATORI ECONOMICI CONSTITUITA
IN VEDEREA PARTICIPARII LA O PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA SI
CARE SUNT MOTIVELE CONSTITUIRII ACESTEIA?

1.2.1. Recomandarile din prezentul ghid vizeaza situatiile in care doi sau mai multi operatori

economici decid sa participe cu o ofertd comuna la o procedura de achizitie publica.

1.2.2 Existda diverse motive pentru care operatorii economici se asociaza In vederea

participarii la o procedurd de achizitie publica.

De exemplu:

* Operatorii economici, in mod individual, nu au posibilitatea sa indeplineasca cerintele
pentru executarea contractului de achizitie publicd (e.g. nu pot oferi toatd gama de
produse/servicii/lucrari solicitate);

* Operatorii economici, In mod individual, nu au posibilitatea sa satisfaca cerintele de
ordin financiar impuse de autoritatea contractantd in caietul de sarcini;

* Operatorii economici, in mod individual, nu detin experienta profesionala, capacitatea
tehnica sau resursele necesare pentru a satisface cerintele minime de participare la
procedura de achizitie publica sau de executare a contractului;

* Operatorii economici, in mod individual, nu pot participa la procedura de achizitie
publicd, intrucat aceasta vizeaza furnizarea unor servicii/produse/lucrari intr-o zona
geografica aflatd in afara celei in care activeaza operatorii economici.

* Asocierea este singura modalitate prin care operatorii economici pot oferi un

produs/serviciu/lucrare de o calitate superioard/mai performant.

1.2.3 Asocierea poate fi constituitd din operatori economici de diferite dimensiuni (de
exemplu, se pot asocia operatori economici mari cu IMM), concuren{i sau care nu sunt

concurenti.

1.2.4 Participarea operatorilor economici sub forma de asociere la o procedura de achizitie

publicd poate aduce multe beneficii atat clientului (statul), cat si consumatorilor finali
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(contribuabilii), in special atunci cand mai multi operatori economici de dimensiuni mai mici
sau care de abia au intrat pe piata (care nu ar fi putut participa in mod individual la procedura
respectivd) isi combind resursele si oferd produse/servicii/lucrari de o calitate superioara si

solutii integrate inovative (mai eficiente) si /sau preturi mai mici.

1.2.5 Asocierea nu trebuie sd aibd o forma juridicd anume, dar, in situatia in care este
declaratd castigatoare oferta comuna, autoritatea contractantd poate solicita asocierii sa

adopte sau sa constituie o anumitd forma juridica.
1.2.6 Cu toate ca problemele de concurentd pot sd apara si In situatia in care operatorii

economici nu sunt concurenti (sectiunea 3 din prezentul ghid), in principiu, este mult mai

probabild incidenta acestora in cazul asocierilor dintre concurenti.

2. REGULILE DE CONCURENTA SI APLICAREA LOR iN ROMANIA

Care este scopul regulilor de concurenta si cui li se aplica?

2.1. Toate entitatile angajate intr-o activitate economica, indiferent de statutul juridic sau
modul de finantare, sunt obligate sa respecte regulile de concurentd, astfel cum sunt
acestea reglementate prin legislatia nationald si prin cea a Uniunii Europene. Prin
,,activitate economica’, in sensul regulilor de concurentd, se intelege orice activitate

care consta in oferirea de bunuri/servicii pe o piata.

2.2. Regulile de concurentd au ca scop protejarea procesului concurential si asigurarea
faptului ca toate produsele/serviciile/lucrarile sunt oferite la preturi concurentiale, sunt
de o calitate superioard si sunt inovative. Aceste elemente sunt in beneficiul tuturor:

consumatorilor, mediului de afaceri, precum §i economiei, in general.

2.3. Atat in Romania, cat si la nivelul Uniunii Europene, reglementarile din domeniul

concurentei interzic doud tipuri de comportamente:
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(i)

Intelegerile anticoncurentiale (scrise / verbale) intre doi sau mai mulfi operatori
economici sau orice altd forma prin care acestia 151 coordoneazd comportamentul pe o
piatd - alta decat o intelegere- (aceasta din urma fiind cunoscutd drept ,,practica

concertata”).

De exemplu, vor fi contrare regulilor de concurentd orice practici prin care operatorii
.. .4 o A A . . .. o
economici concurenti’ fixeaza preturi, 1si Impart piete/clienti, influenteaza rezultatel

procedurilor de achizitie publica (,, bid-rigging ) etc.

Regulile de concurentd nu se aplicd doar intelegerilor care imbracd o anumita forma
juridicd sau implica un nivel de certitudine similar punerii in practica a contractelor
civile. Astfel, pentru ca un comportament al operatorilor economici sa incalce regulile
de concurentd, nu este necesara elaborarea de catre acestia a unui plan de actiune in
sine. Operatorii economici vor avea un comportament contrar regulilor de concurenta,
atunci cand din acesta rezulta intentia lor comuna de a influenta intr-un anumit mod

conditiile existente pe o piata, in scopul obtinerii de beneficii proprii.

Practicile ,,abuzive” savarsite de un operator economic care detine o pozitie dominanta
pe o piatd. Regulile aplicabile acestor tipuri de practici nu sunt, in general, relevante in
contextul constituirii unei asocieri in vederea participdrii cu o ofertd comund la o
procedura de achizitie publica i nu sunt analizate de prezentul ghid. Cu toate acestea,
nu trebuie exclusa total posibilitatea incidentei reglementarilor privind faptele de abuz
de pozitie dominanta. De exemplu, intr-un caz ipotetic, dacd o IMM are o cotd de piata
semnificativd pe o anumitd piatd datoritd faptului cd detine un drept de proprietate
intelectuald exclusiv asupra unei anumite tehnologii sau alte drepturi de proprietate
intelectuald importante, atunci acest operator economic va avea responsabilitatea sd se
asigure ca, prin asocierea cu alti operatori economici, nu abuzeaza de pozitia pe care o
detine, de exemplu, prin refuzul de a da acces la tehnologia respectivda si altor

operatori economici.

* pentru o definitie a termenului ,, concurent” a se consulta sectiunea 3.1 din prezentul ghid.
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3. ASPECTE PRACTICE CU PRIVIRE LA PARTICIPAREA SUB
FORMA DE ASOCIERE LA O PROCEDURA DE ACHIZITIE

PUBLICA SI RESPECTAREA REGULILOR DIN DOMENIUL
CONCURENTEI

3.1 CAND ESTE PERMISA O ASOCIERE DE OPERATORI ECONOMICI IN
VEDEREA PARTICIPARII LA O PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA?

O asociere de operatori economici constituitd in vederea participarii la o procedurda de
achizitie publicd nu va ridica probleme din punct de vedere al regulilor de concurentd in

urmatoarele situatii:

(1) Operatorii economici nu sunt concurenti.

Ce este un concurent?

Termenul ,, concurenti”, astfel cum este folosit in legislatia specificd din domeniul
concurentei, desemneaza atat concurentii existenti, cat si pe cei potentiali.

Doi operatori economici sunt considerati “concurenti existenti”, in cazul in care sunt activi pe
aceeasi piata relevanta .

Un operator economic este considerat un “concurent potential” dacd ar putea sa efectueze
intr-un termen scurt investitii suplimentare sau sd suporte alte costuri de transformare
necesare, astfel Incat sd intre pe piata relevantd pe care este activ un alt operator economic.
Aceastd evaluare trebuie sa se fundamenteze pe motive realiste, simpla posibilitate teoretica

de a intra pe o piatd nefiind suficienta.
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Ce este piata relevanta?

Prin piata relevanta se intelege piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de
concurentd. Aceasta se determind prin analiza a doud componente, respectiv, piata relevanta

a produsului $i piata relevanta geografica.

Piata relevanta a produsului — cuprinde toate produsele si/sau serviciile pe care consumatorul
le considera interschimbabile sau substituibile, datoritd caracteristicilor, preturilor si utilizarii

acestora.

Piata relevanta geografica - cuprinde zona In care operatorii economici in cauza sunt
implicati In cererea si oferta de produse sau servicii, in care conditiile de concurentd sunt

suficient de omogene si care poate fi delimitatd de zonele geografice invecinate, deoarece

conditiile de concurenta diferd in mod apreciabil in respectivele zone.

Exista, totusi, situatii In care, desi membrii asocierii nu sunt concurenti, pot sd apard

probleme de concurenta.

Un exemplu il reprezinta situatia in care, prin schimbul de informatii sensibile din punct de
vedere concurential (cum ar fi informatii privind preturi practicate in general, costuri,
strategii de afaceri etc) intre membrii asocierii care nu sunt concurenti, exista riscul
impiedicarii, restrangerii sau denaturarii concurentei pentru alte proiecte pe care le
desfasoara sau urmeaza sa le desfasoare. Astfel, intr-un caz ipotetic, A, B si C nu sunt
concurenti §i se asociaza in vederea participarii la o procedura de achizitie publica, intrucat
nu pot participa in mod individual. In acelasi timp, se formeazd o asociere intre C, D si E in
vederea participarii la o alta procedura de achizitie publica. C, D si E nu sunt concurenti.
Cu toate acestea, A este concurentul lui D si B este concurentul lui E. Ca sa nu fie incalcate
regulile de concurenta, C, care este membru in cadrul ambelor asocieri, nu trebuie sa
faciliteze schimbul de informatii sensibile din punct de vedere concurential intre A si D sau

intre B §i E. Astfel, chiar daca, aparent, constituirea celor doua asocieri nu ar ridica

9
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probleme din punct de vedere al regulilor de concurenta (intrucdt membrii acestora nu sunt
concurenti), un schimb de informatii sensibile din punct de vedere concurential intre A §i D
sau B si E prin intermediul lui C ar putea constitui o incalcare grava a regulilor de

concurentd.

(i) Membrii asocierii sunt ,, intreprinderi afiliate”

o o ° o ° o . . A~ o o . 5
De ce nu se aplicd regulile din domeniul concurentei asocierilor de intreprinderi afiliate™?

Regulile de concurenta sunt incidente atunci cand exista intelegeri/practici concertate intre
doi sau mai multi operatori economici (sau ,, intreprinderi”’, potrivit terminologiei specifice
legislatiei din domeniul concurentei) care pot denatura, restrange sau impiedica concurenta pe
o piata. In general, daci doi operatori economici pot lua decizii in mod independent unul fata
de celalalt si fata de terti cu privire la desfasurarea activitatii, atunci acestia reprezinta entitati
separate. In cazul in care un operator economic exerciti o influenti decisiva asupra altui
operator economic (i.e. cu privire la legaturi de ordin organizatoric, economic sau jurdic),
acestia formeaza o entitate economica unica, intrucat sunt parti ale aceleiasi ,, intreprinderi”.
Astfel, operatorii economici nu sunt considerati concurenti, chiar daca ambii sunt activi pe
aceleasi piete relevante. In consecintd, atunci cAnd membrii asocierii constituite in vederea
participadrii la o procedura de achizitie publica fac parte din acelasi grup, nefiind independenti

unul fata de celalalt, regulile de concurenta nu sunt aplicabile.

(ii1) Operatorii economici sunt concurenti, dar sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a. niciun operator economic nu a putut indeplini, in mod individual, conditiile stabilite in

caietul de sarcini sau in contractul cadru;

® Regulile de concurentd pot fi incidente atunci cand intreprinderi afiliate participa cu oferte individuale la
proceduri de achizitii publice.

10
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b. un subgrup al membrilor asocierii respective nu ar fi fost in masura sa indeplineasca

conditiile stabilite in caietul de sarcini sau in contractul cadru;

c. membrii asocierii schimba doar un nivel minim de informatii in momentul intocmirii
ofertei de participare si in timpul executarii contractului (dacd oferta depusd de
asociere este declarati castigitoare). In mod special, discutiile intre membrii asocierii
trebuie sd se rezume la proiectul care face obiectul procedurii de achizitie publica
respectiva si nu trebuie sa implice dezvaluirea unor informatii referitoare la preturile
practicate in mod normal de operatorii economici in cursul desfasurarii activitatii sau la
alte proceduri de achizitie publica la care participa sau strategii comerciale in legatura

cu politici de pret, capacitate tehnica/de productie, clienti sau piete;

d. membrii asocierii concureazi in conditii normale in alte contexte. In acest sens,
operatorii economici, membri ai asocierii, nu trebuie sa concureze mai pugin agresiv
intre ei atunci cand participd in mod individual la alte proceduri de achizitie publica
sau atunci cand isi oferd serviciile/produsele in general pe alte piete, pentru simplul

fapt cd au participat cu o ofertd comuna la o procedura de achizitie publica.

3.2. ASOCIERILE DE OPERATORI ECONOMICI CONCURENTI SUSCEPTIBILE
DE A INCALCA REGULILE DE CONCURENTA

Constituirea unei asocieri intre operatori economici concurenti in vederea participdrii la o
procedura de achizitie publica va determina, intotdeauna, o reducere a numarului de ofertanti
la procedura respectiva. O astfel de asociere, care nu indeplineste conditiile enumerate in
sectiunea 3.1 (iii) de mai sus, ar putea ridica probleme din punct de vedere al regulilor de
concurenta. Cu toate acestea, astfel de asocieri nu vor incalca automat regulile de concurenta.
Operatorii economici, chiar daca ar putea participa cu oferte individuale la o procedura de
achizitie publica, constituie o asociere prin care 1si combina anumite avantaje de care dispun
(de exemplu, tehnologii, resurse materiale/umane, capacitate tehnica etc.), participand cu o
ofertdi comund mult mai atractivd (i.e. din punct de vedere al preturilor, calitatii

produselor/serviciilor/lucrarilor etc.) decét cea pe care ar fi depus-o in mod individual.

11
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In aceasta situatie, operatorii economici trebuie sa efectueze o auto-evaluare pentru a se
asigura ca asocierea va respecta regulile de concurentd. Astfel, operatorii economici trebuie
sa demonstreze ca efectele benefice ale asocierii prevaleazd restrangerii concurentei la

procedura de achizitie publica respectiva.

3.2.1 CUM PUTETI EVALUA DACA O ASOCIERE SE CONFORMEAZA CU
REGULILE DE CONCURENTA?

Atentie!!! Inainte s va angajati in orice discutie cu operatori economici concurenti in
vederea participarii cu o oferta comuna la o procedura de achizitie publica, asigurati-va
ca ati evaluat cu atentie propria pozitie in ceea ce priveste respectarea regulilor de

concurenta.

In cadrul evaluarii, va pot fi de ajutor raspunsurile la urmatoarele intrebari:

:>indepliniti toate conditiile pentru a participa in mod individual la procedura de
achizitie publica?

In cazul in care puteti participa cu o oferti individuald la procedura de achizitie publica,
atunci este foarte probabil si nu existe o justificare pentru constituirea unei asocieri.
Participarea sub forma de asociere la o procedura de achizitie publica poate genera ingrijorari
in ceea ce priveste respectarea regulilor de concurentd atunci cand un membru al asocierii
respective, sau un subgrup al membrilor asocierii, poate indeplini in mod individual conditiile
de participare la procedura de achizitie publici. in asemenea cazuri, este esential ca operatorii
economici sd evalueze atent dacd asocierea va conduce la efecte concurentiale pozitive sau

negative.

12
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Pot exista cazuri in care, desi unii membri ai asocierii pot participa cu oferte individuale la
procedura de achizitie publica respectiva, anumite eficiente substantiale sa poatd fi generate

doar daca acestia se asociaza si participa cu o ofertd comuna.

De exemplu, operatorii economici concurenti, prin combinarea tehnologiilor proprii, pot
oferi un pret mai mic prin reducerea anumitor costuri sau pot oferi servicii/produse/lucrari
de o calitate superioara decat cele oferite de fiecare daca ar fi participat cu oferte

individuale.

»Ce efect va avea constituirea asocierii asupra preturilor si a calititii

produselor/lucrarilor/serviciilor?

Participarea la o procedura de achizitie publicd sub forma de asociere nu trebuie s aiba, in
principiu, ca rezultat efecte anticoncurentiale in cadrul procedurii respective sau pe alta piata,
in general, caracterizate fie prin cresteri de pret, reducerea capacitatii tehnice, a calitatii
produselor/serviciilor/lucrarilor, a varietatii acestora sau a inovatiei. Totusi, in situatia in care
apar astfel de efecte anticoncurentiale, acestea trebuie sd fie compensate cu avantaje pe care

clientii/consumatorii finali nu le-ar fi obtinut in absenta asocierii.

De exemplu, doi operatori economici care detin tehnologii complementare se asociaza in
vederea participarii la o procedura de achizitie publica cu scopul oferirii unui produs mai
performant. Cu toate acestea, daca singurul produs oferit de catre operatorii economici in
cadrul asocierii este mai scump decdt produsele pe care le-ar fi oferit in mod individual,

atunci nu existd avantaje nici pentru autoritatea contractanta §i nici pentru consumatorii

finali.
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- Pe piata pe care activati existd un numar semnificativ de concurenti?

Existd sanse mai mari ca asocierea unor operatori economici concurenti activi pe o piata cu

un grad scazut de concurenta sa genereze efecte anticoncurentiale.

De exemplu, restrdngerea concurentei va fi mai accentuata daca membrii asocierii activeaza
pe o piata unde exista un numar limitat de concurenti sau unde parti substantiale din acestea
sunt controlate de un numar limitat de operatori economici. Printr-o asociere a acestor
operatori economici se reduce §i mai mult numarul de ofertanti la procedura de achizitie
publica , iar pretul final de atribuire a contractului ar fi unul mai ridicat decat ar fi fost in

lipsa asocierii.

Pe de alta parte, pe o piatd pe care existd un numar mare de concurenti, asocierea dintre doi
sau trei dintre acestia nu ar afecta concurenta la procedura de achizitie publica respectiva.
Daca operatorii economici cunosc suficient de bine gradul de concurenta existent pe piata pe
care activeazd, inainte de a se asocia cu altii in vederea participarii la o procedura de achizitie
publica, atunci acest lucru ar trebui sa ii ajute atunci cand analizeaza efectele reale pe care o

asociere le-ar putea avea asupra concurentei.

- Ce cota de piata aveti?

Este mai putin probabil ca asocierile Intre operatori economici concurenti sa aiba efecte
anticoncurentiale atunci cand acestia detin cote de piatd foarte reduse comparativ cu alti
operatori economici care activeazd pe aceeasi piatd. Pe de altd parte, dacd un numar de
operatori economici, care detin o cotd de piatd combinatd semnificativd (de exemplu, mai
mare de 75%) s-ar asocia in vederea participarii la o procedurd de achizitie publica, atunci

este posibil ca acest fapt sa ridice probleme din punct de vedere al regulilor de concurenta.
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3.2.2.TESTUL JURIDIC PENTRU VERIFICAREA RESPECTARII REGULILOR
DE CONCURENTA

O asociere intre operatori economici concurenti constituitd in vederea participarii la o
procedura de achizitie publica, care nu Indeplineste conditiile enumerate in sectiunea 3.1 (iii)
de mai sus, nu va incdlca regulile de concurentd dacd sunt indeplinite, cumulativ,

urmatoarele conditii:

(1) Oferta depusa de asociere trebuie sa fie in masura sa genereze eficiente reale;

(i1)) O parte echitabila din eficientele rezultate trebuie sa le fie transmisa
clientilor/consumatorilor finali;
(iii)  Orice restrangeri ale concurentei pe care le presupune participarea cu oferta comuna

la procedura de achizitie publicd respectiva trebuie sd fie indispensabile atingerii
eficientelor;
(iv) Prin asociere nu trebuie sa se elimine 1n totalitate concurenta, nici in cadrul procedurii

respective, nici pe alte piete.

Daca toate conditiile enumerate mai sus sunt indeplinite, atunci asocierea se va conforma
regulilor de concurentd (pentru informatii detaliate, a se consulta Orientarile Comisiei

Europene privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din TFUE).

Atentie!!! Este foarte important sa aveti in vedere faptul ca regula de mai sus este valabila
doar in situatia in care asocierea nu este, in realitate, folositd ca un mecansim care sa
faciliteze savarsirea de fapte anticoncurentiale grave in legdtura cu alte proiecte pe care le
desfasurati cu ceilalti membri sau pe care urmeaza sa le desfasurati — cum ar fi fapte de
fixare de pref, impartire de piete si/sau clienti, practici anticoncurentiale in cadrul
procedurilor de achizitii publice in vederea influentarii rezultatelor acestora (,, bid-rigging”)

etc.
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(i) Oferta depusa de asociere trebuie sa fie in masura sa genereze eficiente reale

Aceastd conditie este indeplinitd daca, prin oferta comund, membrii asocierii pot executa
contractul de achizitie publicd intr-o maniera mai eficienta decat alti ofertanti sau decat ar fi
putut chiar operatorii economici daca ar fi participat cu oferte individuale.

In efectuarea acestei analize este important si se tind cont de situatia fiecarui operator
economic in parte, in special In ceea ce priveste capacitatea tehnica, active de productie si alti
factori. Aceastd conditie va fi Indeplinitd doar dacd se poate demonstra ca asocierea este
singura modalitate prin care operatorii economici pot executa contractul intr-o manierd mai
eficientd (de exemplu, costuri mai mici sau o valoare addugatd mai mare pentru

clienti/consumatori finali pot fi considerate a eficiente reale datorate asocierii).

Exemplu: Un numar de patru operatori economici ofera aceleasi servicii, dar in regiuni
diferite ale tarii. Daca acestia s-ar asocia in vederea participarii la o procedurd de achizitie
publica organizata pentru atribuirea unui contract de furnizare a serviciilor respective la
nivel national, atunci oferta comund trebuie sa genereze un plus de valoare pentru
autoritatea contractanta fata de cea generata de oferta individuala a fiecarui operator
economic in parte. In acest sens, dacd operatorii economici si-ar coordona anumite activitati
si ar putea astfel reduce anumite costuri pentru autoritatea contractantd, atunci acestea pot

fi considerate eficiente reale generate urmare asocierii.

(ii) O parte echitabild din eficientele rezultate din participarea in asociere a

operatorilor economici trebuie sa fie transmisa clientilor/consumatorilor finali

Clientii/consumatorii finali nu trebuie sa primeascd In mod obligatoriu o parte din fiecare
crestere in eficientd identificata, fiind suficient sa le fie transmise beneficii pentru a compensa
efectele negative ale asocierii. Astfel, clientii/consumatorii finali obtin o parte echitabila din

eficientele totale.
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De exemplu, In cazul in care prin asociere ar putea rezulta o crestere a preturilor, atunci
clientii/consumatorii finali trebuie sa fie integral compensati printr-o calitate superioard sau
alte beneficii (cum ar fi, de exemplu, cresterea frecventei de prestare a unui serviciu de

transport rutier pe o anumita ruta nationald importanta).

In situatia procedurilor de achizitii publice, beneficiile rezultate din asociere se pot
concretiza, de exemplu, prin economii la bugetul de stat si/sau livrarea unor

produse/lucrari/servicii de calitate superioard sau a unor solutii integrate inovative.

Demonstrarea indeplinirii acestei conditii este putin probabild in situatia in care membrii
asocierii au o cotd de piatd combinatd semnificativa, Intrucat, prin asociere, exista
posibilitatea sa se reduca semnificativ concurenta in cadrul procedurii de achizitie publica
respectiva si sa aiba ca rezultat atribuirea contractului la un pret mai mare decat cel pe care 1-
ar fi ofertat operatorii economici daca ar fi participat cu oferte independente. Operatorii
economici, nefiind supusi unor presiuni concurentiale efective, sunt mai putin stimulati sa
mentind sau sd realizeze cresteri in eficientd mai mari. Cu cat impactul asocierii asupra
concurentei este mai mare, cu atat este mai probabil ca, pe termen lung, clientii/consumatorii

finali vor avea de suferit.

(iii) Orice restrangeri ale concurentei pe care le presupune participarea cu
oferta comuna la procedura de achizitie publica respectiva trebuie sa fie

indispensabile atingerii eficientelor

Restrangerea concurentei prin participarea sub forma de asociere la o procedurd de achizitii
publice trebuie sa fie indispensabild atingerii eficientelor. Indeplinirea acestei conditii se afla
in stransd legaturd cu principiul de drept al proportionalitatii si implica efectuarea unei

analize prin care se verifica indeplinirea cumulativa a doud conditii.
O restrangere a concurentei va fi indispensabild dacd (1) in lipsa acesteia s-ar reduce
semnificativ sau elimina eficientele respective. Asadar, trebuie sd se demonstreze cd prin

asocierea respectiva se realizeazd mai multe cresteri in eficientd decat s-ar realiza in absenta
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acesteia. De asemenea, pentru ca o restrangere a concurentei sa fie indispensabila, cresterile
in eficientd trebuie sa fie specifice asocierii respective, in sensul ca (2) nu exista mijloace
accesibile din punct de vedere economic si mai putin restrictive de realizare a acesora.
Atunci cand se face aceasta evaluare este necesar sa se {ind seama de conditiile de piata si de
realitatile comerciale la care sunt expusi operatorii economici, ludndu-se in considerare doar

alternativele accesibile si realiste, nu si pe cele ipotetice sau teoretice.

Exemplu 1: Doi operatori economici se asociaza in vederea participarii la o procedurad de
achizitie publica, agrednd sa nu participe cu oferte individuale. Cu toate acestea, operatorii
economici agreeazd, de asemenea, sa nu participe cu oferte individuale la nicio alta
procedurd pe care o va organiza autoritatea contractantda respectiva. Daca restrangerea
concurentei, prin constituirea asocierii in vederea participarii la procedura respectiva, este
indispensabila atingerii anumitor eficiente, cea de-a doua restrictionare nu poate fi
considerata  indispensabila  atingerii  acestor  eficiente, intrucdt priveste alte

proiecte/contracte.

Exemplu 2: Doi operatori economici ofera servicii de transport rutier pe aceeagsi ruta si se
asociazd in vederea participdrii la o procedurd de achizifie publicd. Intrucdt operatorii
economici, prin alternative mai putin restrictive, nu pot oferi anumite beneficii, precum
reduceri substantiale de costuri sau cresterea frecventei de prestare a serviciilor oferite pe
ruta respectiva, constituirea asocierii, chiar daca restrictioneazda concurenta, indeplineste
conditia indispensabilitatii, intrucdt eficientele respective nu ar fi putut fi atinse prin luarea

unor masuri mai putin restrictive.

(iv)Prin asociere nu trebuie si se elimine in totalitate concurenta, nici in cadrul

procedurii respective, nici pe alte piete.

Cu alte cuvinte, eficientele obtinute pe termen scurt nu trebuie sa fie depasite de pierderi pe

termen lung rezultate din eliminarea concurentei, fie in cadrul procedurii respective, fie pe

18




, ;éﬁivh

|‘%(: B
Y=Y CONSILIUL CONCURENTEI

alte piete. In concret, se acorda prioritate protectiei rivalitatii dintre operatorii economici si
procesului concurential pe termen lung, fatd de cresterile in eficientd potential favorabile
concurentei care ar putea rezulta din asociere. Existenta rivalitatii Intre operatorii economici
reprezintd un imbold esential al eficientei economice, inclusiv al cresterilor dinamice 1n
eficientd caracterizate sub forma inovatiei. Altfel spus, scopul regulilor din domeniul

concurentei este acela de a proteja procesul concurential.

Atunci cand se elimina concurenta, procesul concurential ia sfarsit, iar cresterile n eficienta
pe termen scurt sunt depasite de pierderi pe termen lung care rezultd, printre altele, din
cheltuielile suportate de operatorii economici pentru a-si pastra pozitia pe piata (care cautd sa
obtind avantaje personale), din alocarea necorespunzatoare a resurselor, din inovatie redusa,

din preturi mai mari etc.

Suplimentar, depunerea unei oferte comune la o procedura de achizitie publicd nu trebuie sa
afecteze in vreun fel modalitatea in care operatorii economici concureazd in mod normal in
cursul desfasurarii activitatii lor economice sau in executarea altor proiecte/contracte. Cu alte
cuvinte, implicarea operatorilor economici intr-o asociere nu trebuie sa i impiedice in vreun

fel pe acestia sa concureze pentru alte proiecte sau in legatura cu alte piete.

CUM PUTETI EVITA PRACTICILE ANTICONCURENTIALE iN CADRUL
UNEI ASOCIERI CONSTITUITE iN VEDEREA PARTICIPARII LA O

PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA?

Indiferent daca sunteti sau nu concurent cu ceilalti membri ai asocierii, trebuie sa va asigurati
de fiecare datd ca asocierea respectivd nu va fi folositd ca un mecanism menit sa faciliteze
practicile anticoncurentiale in cadrul procedurii respective, in legatura cu alte proiecte pe care
le desfasurati (sau urmeaza sa le desfasurati) impreuna cu ceilalti membri ai asocierii sau in
legdtura cu alte piete pe care activati dumneavoastra sau ceilalti membri.

Prezenta sectiune a ghidului cuprinde recomandari practice menite sd va ajute sa evitati o
posibild implicare in asemenea practici i sd va asigurai cd orice actiune/inactiune a

dumneavoastra va fi conforma cu regulile de concurenta.
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Orice cooperare intre operatorii economici trebuie sa se rezume numai la ce este strict necesar
in vederea elaborarii unei oferte comune pentru participarea la procedura de achizitie publica
respectivd si, de asemenea, pentru situatia in care aceasta este declaratd castigdtoare,

cooperarea poate viza si elemente legate de buna executare a contractului.

Discutiile dintre membrii asocierii nu trebuie s vizeze si alte elemente care nu au strictd
legatura cu obiectul procedurii de achizitie publica respective. Aceste elemente pot fi cele
precum conditii generale de afaceri, preturi oferite altor clienti sau in cadrul altor proiecte,
strategii comerciale, costuri, capacitati tehnice sau de productie etc. Membrii asocierii nu
trebuie sa discute §i sa agreeze asupra modului in care se vor comporta in viitor pe piatd sau
in cadrul altor proceduri de achizifie publicd, asupra impartirii clientilor/pietelor sau
preturilor practicate. Un asemenea schimb de informatii sensibile din punct de vedere

concurential reprezinta o Incalcare grava a regulilor de concurenta.

ATENTIE!!!! Daca observati ca discutiile in cadrul asocierii vizeaza elemente precum
cele enumerate anterior, trebuie sa nu participati la acestea si sa va retrageti imediat
din asociere. Pentru a evita riscul incalcarii regulilor de concurenta, trebuie sa aveti
grija ca informatiile diseminate in cadrul discutiilor sa se rezume, strict, la indeplinirea
conditiilor din caietul de sarcini sau contractul cadru pentru procedura respectiva, sa
nu discutati sub nicio forma strategii de afaceri sau sa divulgati informatii precum cele
legate de costuri si/sau de politicile de pret pe care le practicati in general sau pe care

urmeaza sa le practicati.

Orice asociere de operatori economici constituitd in vederea participarii la o procedura de
achizitie publica nu trebuie sa aiba ca rezultat modificarea conduitei acestora, in general, pe
piata, fatd de concurenti si/sau fatd de clienti. Asadar, trebuie sd continuati sd concurati n

mod real pe piata cu ceilalti membri ai asocierii.
Dacd un membru al asocierii este, in acelasi timp, membru in cadrul unei alte asocieri
constituitd In vederea participarii la o procedurd de achizitie publica, acesta trebuie sd se

asigure ca sunt luate masuri corespunzdtoare pentru a evita facilitarea schimbului de

20



X/
°

27 CONSILIUL CONCURENTEI

informatii sensibile din punct de vedere concurential intre membrii asocierilor. Asemenea

cazuri pot sa apara, de exemplu, si 1n situatia subcontractantilor comuni.

Exemplu: 4 §i B sunt concurenti i fiecare este membru al unei asocieri. Cele doua asocieri
decid sa participe la o procedura de achizitie publica. C este numit subcontractant in cadrul
asocierii in care participa A, precum §i in cea in care participa B. Daca A ii furnizeaza lui C
informatii sensibile din punct de vedere concurential in legatura cu strategia sa de afaceri
(de exemplu, politicile viitoare de pret), C trebuie sa ia toate masurile necesare sa se asigure
ca aceste informatii nu 1i sunt transmise lui B. In asemenea situatii nu este necesar ca C sa
refuze pariciparea la discutie, ci poate sa se angajeze sa nu divulge aceste informatii catre
terti. Semnarea unui acord de confidentialitate poate fi oportuna pentru a asigura ca sunt
luate masurile necesare in vederea evitarii diseminarii cu intentie sau din neglijenta a

informatiilor sensibile din punct de vedere concurential intre participanti.

Operatorii economici, membri ai unei asocieri constituite In vederea participarii la o
procedurd de achizitie publicd, trebuie sd ia masurile necesare in vederea informarii
corespunzatoare a angajatilor care urmeaza sa fie implicati in elaborarea ofertei comune si in
faza de executare a contractului (in situatia in care acesta este atribuit asocierii), astfel incat
sd se elimine riscul incdlcarii regulilor de concurentd (din neglijentd sau cu intentie) prin
schimbul de informatii sensibile din punct de vedere concurential. Astfel, este necesara
informarea corespunzatoare a angajatilor cu privire la aplicarea regulilor de concurenta si

asupra caracterului strict confidential al informatiilor cu care intra in contact.

5. CE TREBUIE SA FACETI DACA AVETI INFORMATII PRIVIND

POSIBILA INCALCARE A REGULILOR DE CONCURENTA?

Daca observati ca discutiile cu ceilalfi membri ai asocierii par cd se distanteaza de scopul
permis — de exemplu, vizeaza informatii referitoare la politicile de pret practicate In general,
impartirea pietelor si/sau a clientilor, strategii viitoare de afaceri etc., atunci trebuie sa

procedati dupa cum urmeaza:

21




Sy
&R

=7 CONSILIUL CONCURENTEI

Comunicati ingrijordrile pe care le aveti cu privire la posibila incélcare a regulilor de
concurenta celorlalti membri ai asocierii;

Nu participati la discutiile respective;

Nu folositi nicio informatie cu care intrati in contact;

Adresati-va imediat unui avocat/consilier juridic care va poate sfatui cum sa procedati
in continuare;

Sesizati Consiliul Concurentei.

Puteti sesiza in scris Consiliului Concurentei orice comportament anticoncurential folosind

urmatoarele metode:

v

v

<\

Completand formularul ,, Petitii si sesizari”’, disponibil online la urmatoarea adresa

https://portal.consiliulconcurentei.ro/solicitari/login;

Accesand platforma avertizorilor de concurentd pe pagina de internet a Consiliului

Concurentei : www.consiliulconcurentei.ro ;
Prin e-mail: licitatii@consiliulconcurentei.ro

Prin fax: (0040) (0) 21 405 44 16

Prin posta: Piata Presei Libere nr. 1 corp D1, Sector 1, Cod Postal 013701, Bucuresti,
Oficiul Postal 25 Ghiseul 1

Puteti formula o plangere furnizand informatiile din formularul de plangere cuprins
in Regulamentul privind analiza si solutionarea plangerilor referitoare la incalcarea
prevederilor art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei nr. 21/1996 si a prevederilor art. 101
si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pus in aplicare prin
Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 499/2010, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 687 din data de 12 octombrie 2010, cu modificarile

si completarile ulterioare.

Formularul este disponibil si pe pagina de internet a Consiliului Concurentei, la
urmatoarea adresa:

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id6509/formular_de plangere.

pdf
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ANEXA 1

A. ATRIBUTIILE CONSILIULUI CONCURENTEI §I PUTERILE SALE DE
INVESTIGATIE

1. In calitatea sa de autoritate nationald in domeniul concurentei, Consiliul Concurentei pune in
aplicare si asigura respectarea prevederilor nationale de concurentd, precum si pe cele ale

Uniunii Europene.

2. In vederea indeplinirii atributiilor sale, Consiliul Concurentei dispune de urmitoarele puteri

de investigatie:

> Puterea de a efectua inspectii inopinate: in baza ordinului presedintelui Consiliului
Concurentei i a autorizarii judiciare datd prin incheiere de cétre presedintele Curtii de
Apel Bucuresti sau de judecatorul delegat, atunci cand existd indicii cu privire la
existenta unor informatii/date/documente necesare pentru a demonstra savarsirea unor
fapte anticoncurentiale, inspectorii de concurentd pot efectua inspectii inopinate in
spatiile, terenurile sau mijloacele de transport pe care operatorii economici le detin legal
si/sau 1si desfasoard activitatea, precum si in orice alte spatii, inclusiv domiciliul,
terenurile sau mijloacele de transport apartindnd conducatorilor, administratorilor,

directorilor si altor angajati ai operatorilor economici.

> Puterea de a ridica orice document: in timpul inspectiilor inopinate, inspectorii de
concurentd pot examina si ridica orice documente, registre, acte financiar-contabile si
comerciale sau alte evidente legate de activitatea operatorului economic, indiferent de
locul in care sunt depozitate si de suportul fizic sau electronic pe care sunt pastrate. in
ceea ce priveste inspectarea informatiilor/datelor stocate in mediul electronic, pe

parcursul inspectiei inspectorii de concurentd pot proceda la copierea de date utilizand

23



W
LG

RSN
‘= CONSILIUL CONCURENTEI

echipamente si proceduri forensic, precum si software specializat, fard a fi necesara

vizualizarea 1n prealabil a documentelor/datelor.

> Puterea de a lua declaratii: Inspectorii de concurentd pot sa ia declaratii de la orice
persoana fizica sau de la reprezentantul legal al persoanei juridice, care consimte sa dea

astfel de declaratii.

> Puterea de a intervieva orice persoana: Inspectorii de concurentd pot sa intervieveze
orice persoand fizica sau juridicd, care a consimtit la acest lucru. Interviul poate fi realizat

prin orice mijloace, inclusiv pe cale electronicd si este Inregistrat pe suport audiovideo.

> Puterea de a solicita orice documente/informatii scrise: Inspectorii de concurenta pot
solicita transmiterea in scris a oricdror documente/informatii pe care le considera

necesare in vederea indeplinirii atributiilor.

CARE SUNT SANCTIUNILE APLICABILE PENTRU INCALCAREA REGULILOR
DE CONCURENTA?

1. Incilcarea regulilor de concurenta reprezinta fapte contraventionale si se sanctioneazi cu
amenzi de pand la 10% din cifra de afaceri totala inregistratd de operatorul economic in
anul financiar anterior deciziei Consiliului Concurentei. De asemenea, fapta oricarei
persoane care exercitd functia de administrator, reprezentant legal ori care exercitd In
orice alt mod functii de conducere in cadrul operatorului economic, de a concepe sau
organiza, cu intentie, vreuna dintre practicile interzise de reglementdrile din domeniul
concurentei constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani ori

cu amenda si interzicerea unor drepturi potrivit legislatiei penale.

2. Urmatoarele fapte vor fi considerate incalcari de gravitate mare ale regulilor de

concurenta si pot atrage aplicarea unor amenzi contraventionale semnificative:
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» Fixarea /stabilirea preturilor (inclusiv a discounturilor) sau a oricaror alte conditii de
tranzactionare 1Intre operatori economici concurenti pentru furnizarea de

produse/servicii pe 0 anumita piata;

» Impartirea de piete sau de clienti intre operatori economici concurenti;

» Acordurile dintre operatori economici concurenti prin care se limiteaza sau controleaza

productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau investitiile;

» Acordurile intre operatori economici concuren{i prin care acestia urmaresc sa
influenteze rezultatele procedurilor de achizitii publice (,,bid rigging”) in scopul

obtinerii unor castiguri personale n detrimentul consumatorilor.

3. Un operator economic care faciliteaza savarsirea faptelor anticoncurentiale poate, de
asemenea, fi sanctionat de cétre Consiliul Concurentei. De exemplu, un operator
economic care faciliteazd schimbul de informatii sensibile din punct de vedere
concurential intre operatori economici concurenti va fi sanctionat de catre Consiliul

Concurentei.

4. Consiliul Concurentei aplica politica de clementd, potrivit cdreia operatorii economici
care colaboreazd cu autoritatea de concurentd in legdturd cu participarea lor intr-o
practicd anticoncurentiald pot beneficia de un tratament sanctionator mai favorabil (sau
chiar de imunitate la amenda). Informatii suplimentare despre programul de clementa al
Consiliului  Concurentei sunt disponibile pe internet la urmatoarea adresa:

http://www.clementa.ro/ro/modulul-de-clementa.html.

5. In situatia in care, dupa declansarea de citre Consiliul Concurentei a unei investigatii privind
posibila incdlcare a regulilor de concurentd, un operator economic recunoaste savarsirea
faptei, autoritatea de concurentd poate aplica un regim sanctionator mai favorabil acestuia.
Cuantumul cu care poate fi redusd amenda va fi determinat in functie de momentul in care

intervine recunoasterea. Informatii suplimentare privind procedura aplicabila in cazul
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recunoagterii faptei si modul in care se calculeazd cuantumul reducerii amenzii sunt
disponibile in Instructiunile Consiliului Concurentei privind individualizarea sanctiunilor
reglementate pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea concurentei, disponibile si

pe pagina de internet a autoritatii de concurentd (www.consiliulconcurentei.ro).
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