GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale a Autoritatii Vamale Romane,
reorganizarea activitatii acesteia precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Avand in vedere necesitatea asigurarii securizarii frontierei externe a Romaniei, respectiv a
Uniunii Europene si pentru combaterea eficienta a comertului ilegal, asigurand totodata facilitarea
activitatilor economice legitime,

Tinand cont de fenomenele infractionale complexe (contrabanda, frauda vamala si fiscala) care
se manifesta la nivel global si care constituie o amenintare permanenta pentru mediul concurential al
pietei legale, interne si europene, de natura sa afecteze substantial bugetul de stat consolidat al
Romaniei si implicit interesele financiare ale Uniunii Europene dar si de faptul ca aceste fenomene
infractionale cauzeaza pierderi financiare importante, care se datoreaza sustragerii de la controlul
vamal, neachitdrii taxelor vamale, a altor taxe datorate la import, inclusiv a taxei pe valoarea adaugata
(TVA) si a accizelor,

Retinand faptul ca una dintre directiile de actiune pentru asigurarea securitatii nationale
prevazute in Strategia Nationala de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, aprobata prin Hotararea
Parlamentului Romaniei nr. 22/2020, este reprezentata de realizarea infrastructurii necesare pentru
digitalizarea Romaniei, context in care, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/29.11.2023
privind infiintarea, dezvoltarea si administrarea unui hub financiar la nivelul Ministerului Finantelor au
fost instituite masuri pentru implementarea proiectelor de digitalizare, Autoritatea Vamala Romana,
prin ,,S.I.LL.V. - Sistemul informatic integrat vamal® fiind parte a acestui sistem informatic si totodatd,
prin reforma 2 din Pilonul III, componenta C8 din cadrul Planului national de redresare si rezilienta se
abordeaza nevoia urgenta de modernizare a sistemului vamal si implementare a vamii electronice,

Tinand cont ca dezvoltarea si operationalizarea sistemelor informatice ale autoritatii vamale Tn
conformitate cu cerintele Codului vamal al Uniunii, coroborate cu reorientarea activitatii de vamuire
catre mediul electronic si reducerea barierelor birocratice, concomitent cu simplificarea formalitatilor
vamale, necesita Imbunadtdtirea coordondrii implementarii proiectelor de digitalizare In vederea
accelerarii finalizarii acestora,

Intrucdt nevoia de operationalizare a unor structuri vamale, prin raportare la contextul
international generat de agresiunea militara a Rusiei In Ucraina, impune suplimentarea de personal si
dotarea acestuia, Tn regim de urgenta, cu statii de lucru si alte echipamente auxiliare necesare
desfasurarii activitatii vamale,

Deoarece Tncetarea motivului care a stat la baza adoptdrii Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 103/2022 privind unele masuri pentru cresterea capacitatii de control la frontiera a Autoritatii
Vamale Romane, aprobata prin Legea nr. 1/2024 si, implicit, a suplimentarii cu un numar de 324 de
posturi pe perioada determinatd, nu va genera imediat si obligatoriu revenirea fluxurilor de marfuri la
nivelul anterior conflictului armat, iar desfiintarea celor 324 de posturi va crea vulnerabilitdti in ceea ce
priveste securizarea frontierei externe a UE si combaterea fenomenului de contrabanda,



Tinand cont ca activitatea specifica desfasurata de catre personalul vamal este similara cu cea a
personalului Tncadrat in institutiile din sistemul de ordine publica si securitate nationald, personalul
vamal beneficiind, potrivit Codului vamal al Romaniei, inclusiv de ocrotirea speciala prevazuta de lege
pentru ofiterii de politie in exercitarea atributiilor de serviciu, precum si de dreptul de a purta si a face
uz de arma, in conformitate cu normele legale privind regimul armelor si al munitiilor, se impune
stabilirea unui cadru legal special al raporturilor de serviciu si un management al carierei
corespunzator,

Vazand obligatia instituitd prin art. XII alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, este necesara reglementarea urgenta a normelor care sa permitd organizarea si
dezvoltarea carierei personalului cu statut special, lipsa unei asemenea reglementari ducand la
imposibilitatea recrutarii personalului vamal, implicit crearea de vulnerabilitati suplimentare in ceea ce
priveste securizarea frontierei externe a UE si combaterea fenomenului de contrabanda,

Avand in vedere ca punerea 1n aplicare a unei politici de respingere a coruptiei si de gestionare
eficienta a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate a personalului vamal, necesita
instituirea unor masuri ferme de prevenire si descurajare a faptelor de coruptie si a abaterilor de la
codul de conduitd, precum si conferirea unor competente specifice structurii de integritate din cadrul
autoritatii vamale Tn vederea verificarii modului de respectare de catre personalul vamal a madsurilor
instituite,

In considerarea faptului ci toate aceste elemente constituie o situatie de urgenta si vizeazd un
interes public si strategic si constituie premisele unei situatii extraordinare a carei reglementare nu
poate fi amanata si care impune adoptarea de masuri imediate Tn vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat si ca neadoptarea acestor masuri ar avea consecinte negative asupra gradului de securizare a
frontierei externe a UE si a capacitatii de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere si
fraudelor vamale si fiscale

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta Ordonanta de Urgenta:

Art. I Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Romane si pentru modificarea
unor acte normative, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1077 din 10 noiembrie
2021, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (2) se modifica si va avea wurmdtorul cuprins:

»(2) Autoritatea este condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, numit si
eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului finantelor,
ajutat de doi vicepresedinti, cu rang de subsecretar de stat, numiti si eliberati din
functie  prin  decizie a  prim-ministrului, la  propunerea  ministrului  finantelor.”

2. La articolul 6, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Achizitiile de echipamente, bunuri si servicii din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor necesare Autoritatii, se realizeaza de cdtre Ministerul Finantelor, punandu-se la
dispozitia acesteia cu titlu gratuit, in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2017 privind
infiintarea Centrului National pentru Informatii Financiare, aprobata cu completari prin Legea nr.
99/2018, cu completarile ulterioare, cu exceptia programelor informatice pentru structurile suport si a



echipamentelor si dotarilor de tehnica de calcul.”

Art. IT (1) Organizarea, modul de functionare, numarul de posturi al Autoritatii Vamale
Romane, denumitd Tn continuare Autoritatea, precum si alte aspecte determinate de aplicarea masurilor
de reorganizare prevazute de prezenta ordonanta de urgentd se reglementeaza prin hotdrare a
Guvernului in termen de 45 de zile de la data intrdrii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Incadrarea personalului Autorititii in numarul maxim de posturi aprobat si Tn noua structura
organizatorica se face Tn termenele si cu respectarea conditiilor prevazute de legislatia Tn vigoare.

Art. III Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata
in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazd, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 380, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), Tn cadrul structurilor prevazute la alin. (1) lit. e) si
f) pot beneficia de statute speciale si functionarii publici care indeplinesc activitatile prevazute la art.
370 alin. (2).”

2. La articolul 380, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(5) In cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice si consulare, institutiilor din
sistemul de ordine publica si securitate nationala si structurilor vamale, dispozitiile speciale pot
reglementa, pe langa aspectele prevazute la alin. (4), si:

a) cadrul legal special al raporturilor de serviciu;

b) managementul carierei;

) regimul raspunderii administrative si mecanismele institutionale specifice de aplicare;

d) gestiunea functiilor publice;

e) mecanismele specifice care sa asigure participarea functionarilor publici la procesul
decizional, prin aplicarea dispozitiilor privind constituirea comisiilor paritare si incheierea acordurilor
colective.”

Art. IV Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 256 din 23 martie 2004, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 243/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare se modifica si se
completeazd, dupa cum urmeaza:

1. Dupa art. 3, se introduc doua noi articole, art. 3! si art. 3%, cu urmatorul cuprins:

»Art. 3! Ocuparea prin concurs a functiilor publice cu statut special din cadrul Autoritatii
Vamale Romane, aparat central si structuri teritoriale, potrivit Regulamentului prevazut in Anexa care
face parte integranta din prezenta ordonantd de urgenta.

Art. 3% (1) Prin exceptie de la art. 3, ocuparea functiilor publice cu statut special se poate face
prin incadrarea absolventilor studiilor universitare de licenta in domeniul vamal, organizate de institutii
de Tnvatamant superior.

(2) Normele privind stabilirea conditiilor de inscriere la concursul pentru admiterea la
programul de studii universitare de licentd Tn domeniul vamal, drepturile si obligatiile candidatilor
admisi in program, precum si incadrarea absolventilor se aproba prin hotarare a Guvernului Romaniei
in termen de 90 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentului act normativ.”

Art. V (1) Posturile infiintate la nivelul Autoritatii, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 103/2022 privind unele masuri pentru cresterea capacitatii de control la frontiera a Autoritatii



Vamale Romane, aprobata prin Legea nr. 1/2024, se stabilesc ca posturi pe perioada nedeterminatd.
(2) Titularii posturilor prevazute la alin. (1) vor fi numiti In functia publicd, pe perioada
nedeterminatd, prin ordin al presedintelui Autoritatii.

Art. VI (1) Personalul vamal cu atributii in domeniul supravegherii si controlului vamal are
obligatia de a declara, la Tnceperea activitatii, sumele si valorile avute asupra sa, Tn bagajele, sau In
vehiculul utilizat de acesta.

(2) Structura de integritate din cadrul Autoritatii are dreptul de a verifica
realitatea/conformitatea declaratiei prevazute la alin. (1) cu sumele si valorile avute asupra sa, de catre
personalul vamal, precum si Tn bagajele, sau in vehiculul utilizat de acesta.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 493 alin. (1) si alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, refuzul
sau sustragerea personalului vamal prevazut la alin. (1) de la efectuarea controlului, constituie abatere
disciplinard grava si se sanctioneazi cu destituirea din functia publici. In cazul in care existd indicii
pentru fapte de coruptie, sunt sesizate de indata organele de urmarire penala.

(4) Procedura de declarare, de control, de sanctionare, precum si personalul vamal cdruia i se
adreseaza, se stabilesc prin ordin al presedintelui Autoritatii Tn termen de 45 de zile de la intrarea Tn
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. VII (1) Pentru personalul Autoritdtii, constituie abatere disciplinard consumul de alcool
sau de substante stupefiante sau psihotrope in timpul programului de lucru sau prezenta la locul de
munca Tn stare de ebrietate sau sub influenta substantelor stupefiante sau psihotrope.

(2) Personalul Autoritatii cu atributii Tn domeniul verificarilor de integritate sau in domeniul
securitatii si sdndtitii In munca are dreptul de a verifica respectarea obligatiei previzute la alin. (1). In
exercitarea acestor atributii pot fi folosite aparate pentru testarea concentratiei de alcool si a
substantelor psihotrope.

(3) Refuzul sau sustragerea personalului de la efectuarea verificarii prevazute la alin. (2)
constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ - disciplinara a acestora, in conditiile
Codului administrativ.

(4) Procedura de verificare se stabileste prin ordin al presedintelui Autoritatii in termen de 45 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. VIII (1) In vederea aplicarii dispozitiilor art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
10/2004 aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 243/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, testarea psihologica are loc in conditiile prevazute de anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului
nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare si
constd in doua tipuri de evaluari:

a) evaluarea psihologica complexa: care vizeaza nivelul cognitiv si nivelul de maturitate socio-
afectiva/stabilitate emotionald, constiinciozitatea si rezistenta la stres;

b) evaluarea psihologica a integritatii: care vizeaza tendinta catre comportamente care pot afecta
integritatea.

(2) Evaluarea psihologica in vederea ocuparii functiilor publice cu statut special din cadrul
Autoritdtii se finalizeaza prin emiterea, Tn mod distinct, a doua avize psihologice: unul care priveste
evaluarea psihologica complexa a persoanei, cel de-al doilea cu privire la aprecierea nivelului de
integritate al acesteia.

Art. IX (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se instituie



Programul Multianual de Modernizare si Dezvoltare a Infrastructurii Vamale, denumit in continuare
P.M.M.D.I.V., program multianual cu o alocare de maxim 1 mld lei pentru perioada 2025 — 2030, cu
sursa de finantare din bugetul de stat prin bugetul ordonatorului principal de credite, Ministerul
Finantelor.

(2) PM.M.D.I.V. beneficiaza de credite de angajament si credite bugetare prevazute prin legea
bugetului de stat, prin bugetul ordonatorului principal de credite, Ministerul Finantelor.

(3) Obiectivul P.M.M.D.I.V. este de modernizare si dezvoltare a infrastructurii specifice aflate
in administrarea Autoritdtii pentru consolidarea capacitatii institutionale in combaterea fraudelor
vamale, evaziunii fiscale, contrabandei, traficului de droguri si/sau de substante stupefiante.

(4) Pentru implementare P.M.M.D.L.V., Autoritatea beneficiaza de fonduri din bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Finantelor pentru finantarea documentatiilor tehnico-economice specifice
investitiilor publice care se aproba potrivit prevederilor legale Tn vigoare.

(5) PM.M.D.L.V. cuprinde informatii referitoare la:

a) datele de identificare ale infrastructurii: cladiri si terenuri, dupa caz,

b) valoarea estimata a investitiilor, inclusiv TVA,

c) perioada de implementare a investitiilor si

d) alte informatii specifice necesare realizarii investitiilor.

(6) Prin P.M.M.D.L.V. se implementeaza trei categorii de investitii:

a) modernizarea/reabilitarea/dezvoltarea bazelor materiale ale birourilor/punctelor vamale si
dotarea acestora cu echipamente specifice;

b) spatii de control amenajate pentru activitatile specifice birourilor/punctelor vamale;

c) depozite pentru marfurile/bunurile retinute in vederea confiscarii.

(7) PM.M.D.I.V. se aproba prin hotarare a Guvernului Romaniei in termen de 60 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. X Incepand cu data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta se organizeaza in
cadrul Autoritatii, Centrul National de Analiza Imagistica Vamala, structura fara personalitate juridica,
avand incadrat personal de specialitate, care are drept obiectiv analizarea imaginilor scanate obtinute
cu ajutorul echipamentelor specifice de scanare, transmise de birourile vamale in vederea asigurarii
adecvate a activitatilor specifice de combatere a fraudelor vamale, evaziunii fiscale, contrabandei,
traficului de droguri, substante stupefiante precum si a altor activitati si evenimente specifice.

Art. XI (1) Pentru combaterea activitatilor ilicite de subevaluare a valorii in vama a marfurilor
importate, Tncepand cu data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in cadrul Autoritatii se
organizeaza prin structurile de specialitate, activitatea de control specific pentru stabilirea valorii Tn
vama a marfurilor importate, desfasuratd de inspectorii vamali in exercitarea atributiilor de serviciu
specifice.

(2) Activitatea de control specific pentru stabilirea valorii in vama a marfurilor la import este o
activitate de control permanentd, strategica care are drept scop stabilirea valorii reale de piata a
madrfurilor importate, in baza careia se vor stabili taxele vamale la import, precum si alte impozite si
taxe datorate bugetului public in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

(3) Fapta inspectorului vamal de a stabili cu intentie valori in vama subevaluate a marfurilor la
import, urmatda de fapte de evaziune fiscala desfasurate ulterior de catre contribuabili constituie
infractiune si se pedepseste in conditiile prevazute de Codul Penal.

(4) Autoritatea prezinta Ministerului Finantelor pana la data de 25 februarie a fiecarui an pentru
anul precedent un Raport Anual de Activitate privind activitatea de control specific a stabilirii valorii Tn



vama a marfurilor la import Tn care sunt prezentate principalele activitati de control desfasurate,
constatdrile si recomandari pentru imbunatatirea acestei activitati de control specifice.

(5) Autoritatea este obligatda sa comunice Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
saptamanal, pe baza unei proceduri specifice aprobate prin ordin comun al presedintelui Autoritatii si al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, constatdrile privind riscul de subevaluare a valorii in vama a
marfurilor importate.

(6) Autoritatea organizeazad, potrivit competentelor sale, controale vamale ulterioare pentru a
verifica modul de utilizare de catre importatori a bunurilor importate conform destinatiei stabilite prin
declaratiile vamale.

(7) Neutilizarea de catre importatori a bunurilor importate potrivit destinatiei stabilite atrage
dupa sine recalcularea tuturor obligatiilor datorate bugetului public potrivit scadentelor de la data
stabilirii initiale a obligatiilor fata de buget concomitent cu plata tuturor accesoriilor calculate pentru
creantele bugetului de stat.

Art. XII In vederea combaterii fraudelor vamale si/sau fiscale, Autoritatea acceseazd, in mod
operativ, datele si informatiile detinute de Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere. Modalitatea de accesare a datelor si informatiilor se stabilesc pe baza de protocol in termen de
30 de zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. XIII (1) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Autoritatea
clasifica birourile/punctele vamale din punctele de trecere a frontierei cu tarile non-UE in urmatoarele
categorii de birouri/puncte vamale de frontiera:

a) Birouri/puncte vamale de frontiera cu risc vamal si/sau fiscal ridicat;

b) Birouri/puncte vamale de frontiera cu risc vamal si/sau fiscal moderat;

c¢) Birouri/puncte vamale de frontiera cu risc vamal si/sau fiscal mic.

(2) Clasificarea birourilor/punctelor vamale de frontiera potrivit alin. (1) se face prin hotarare a
Guvernului Romaniei in termen de 60 de zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(3) Birourile/punctele vamale de frontiera cu risc vamal si/sau fiscal ridicat beneficiaza de
urmatoarele dotari specifice:

a) scannere cu raze X pentru camioane, si daca este cazul, pentru autoturisme;

b) spatii destinate pentru activitatea de control specifica;

c) spatii de depozitare a marfurilor/bunurilor retinute Tn vederea confiscarii;

d) echipamente de cantdrire specifice a marfurilor;

e) camere de supraveghere si camere pentru recunoasterea numerelor de inmatriculare;

h) alte dotari specifice stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii.

Art. XIV Articolul LVII, sectiunea 2 din Legea 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.977 din 27 octombrie 2023 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

1. Alin. (10) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(10) Tn aplicarea alin. (5), achizitia Sistemul national RO e-Sigiliu se realizeazi in comun de
catre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscala si Autoritatea Vamala Romana,
cu respectarea prevederilor art. 44 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Finantarea achizitiei se asigura prin bugetele Ministerului Finantelor, Agentiei



Nationale de Administrare Fiscala si, respectiv, Autoritatii Vamale Romane, Tn corelare cu partea de
contract care revine spre implementare fiecareia dintre aceste institutii.”

2. Dupa alin.(10) se introduc doua alineate noi numerotate (10!) si (10%) cu urmatorul cuprins:

,»,(101) La solicitarea Ministerului Finantelor, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate
organizeaza si finalizeaza procedura de atribuire, Tn numele si pentru institutiile prevazute la alin. (10),
desfasurand, in acest sens, activitati de achizitie auxiliare, asa cum sunt definite acestea din urma la
art.3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(10%) Serviciul de Telecomunicatii Speciale asigurd, conform competentelor, sprijin tehnic de
specialitate Tn procesul de elaborare a specificatiilor tehnice, la solicitarea autoritatii contractante care
achizitioneaza Sistemul national RO e-Sigiliu.”
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