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ROMANIA

Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Lege

privind protectia privind protectia avertizorilor din cadrul entitétilor juridice care semnaleaza

incalcari ale legii

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Capitolul I — Dispozitii Generale
Articolul 1

Prezenta lege este menita sa asigure protectia avertizorilor, precum si recompensarea lor daca
in urma informatiilor furnizate de acestia, autoritatile publice din Romania au recuperat un
prejudiciu. De asemenea, prezenta lege transpune DIRECTIVA (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor

care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, in legislatia Romaniei.
Articolul 2

In scopul prezentei legi, se aplic urmitoarele definitii:

(1) ,,incélcari” inseamna acte sau omisiuni care:

a) sunt ilegale si se refera la legile in vigoare ale Romaniei si la legislatia Uniunii Europene;

sau

b) contravin obiectului sau scopului normelor cuprinse in Codul Muncii si in Codul Penal,

precum si a legislatiei speciale corespondente.

(2) ,,informatii referitoare la incalcari” Inseamna informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu
privire la incdlcari potentiale sau reale care s-au produs sau care sunt susceptibile sd se produca
in cadrul entitatilor juridice cu capital privat sau mixt precum si din cadrul oricérei sucursale,

agentii, reprezentante sau dezmembramant al unei entitati juridice cu capital privat sau mixt in



care lucreaza sau a lucrat persoana care efectueaza avertizarea sau 1n altd organizatie cu care
persoana care efectueaza avertizarea este sau a fost in contact prin intermediul activitatii sale,

si cu privire la Incercari de a disimula astfel de incélcari;

A -

(3) ,,avertizarea” inseamnd comunicarea orald sau scrisa de informatii referitoare la incalcari

realizata de avertizori;

(4) ,,avertizarea interna” Inseamna comunicarea orala sau scrisd de informatii referitoare la
incalcari in cadrul entitatilor juridice cu capital privat sau mixt precum si din cadrul oricarei
sucursale, agentii, reprezentante sau dezmembramant al unei entitati juridice cu capital privat

sau mixt;

(5) ,,avertizarea externd” inseamnd comunicarea orala sau scrisd de informatii referitoare la

incalcari catre autoritatile competente;

(6) ,,divulgare publica” sau ,,a divulga in mod public” inseamnd punerea la dispozitie in

domeniul public a informatiilor referitoare la incélcari;

(7) ,avertizor” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd care sesizeazd sau divulgd public

informatii referitoare la incalcari obtinute in contextul activitatilor sale profesionale;

(8) ,facilitator” Tnseamna o persoana fizica ce asistd persoana care efectueaza avertizarea in
procesul de raportare intr-un context profesional, si a carei asistentd ar trebui sa fie

confidentiald;

A -

(9) ,,context profesional” inseamna activitati profesionale actuale sau anterioare in cadrul
entitatilor juridice prin care, indiferent de natura acestor activitdti, persoanele pot obtine
informatii referitoare la Incalcari si n care aceste persoane ar putea suferi represalii in cazul in

care sesizeaza informatiile respective;

(10) ,,persoana vizata” inseamnd o persoana fizica sau juridica mentionata in avertizare sau in
divulgarea publicd drept o persoand careia i se atribuie incdlcarea sau cu care persoana

respectiva este asociata;

(11) ,represalii” inseamnd orice actiune sau omisiune directd sau indirectd aparutd intr-un
context profesional, care este determinata de avertizarea interna sau externa ori de divulgarea
publica si care provoaca sau poate provoca prejudicii nejustificate persoanei care efectueaza

avertizarea;



A -

(12) ,,actiuni subsecvente” inseamnd orice actiune intreprinsd de catre destinatarul unei
avertizari sau de catre orice autoritate competentd pentru a evalua acuratetea afirmatiilor
formulate 1n avertizare si, acolo unde este cazul, pentru a remedia incédlcarea sesizata, inclusiv
prin actiuni precum anchete interne, investigatii, urmarire penald, actiuni pentru recuperarea

fondurilor sau incheierea procedurii;

(13) ,.feedback” inseamnd furnizarea, catre persoana care efectueazd avertizarea, a unor
informatii referitoare la actiunile avute In vedere sau intreprinse ca actiuni subsecvente si

referitoare la motivele unor astfel de actiuni subsecvente;

(14) ,autoritate competentd” inseamnd orice autoritate nationald desemnatd sd primeasca
avertizari si sa ofere feedback persoanelor care efectueaza avertizari si/sau care este desemnata
sa indeplineasca atributiile prevazute in prezenta lege, in special in ceea ce priveste

intreprinderea unor actiuni subsecvente;

(15) ,,avertizare in interes public” inseamna sesizarea facutd cu buna-credinta cu privire la orice
fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei

administrari, eficientei, eficacitdtii, economicitatii si transparentei;

(16) ,,recompensare” inseamnd actiunea prin care in urma recuperarii unui prejudiciu adus
statului, avertizorului care a oferit informatii In acest sens 1i este oferit un procent din

prejudiciul recuperat, suportat de catre entitatile juridice.

(17) ,,entitdti juridice” inseamna entitatile juridice cu capital privat sau mixt, inclusiv oricare
sucursald, agentie, dezmembramant al unei entitati juridice cu capital privat sau mixt, precum

si autoritatile si institutiile publice.
Articolul 3

(1) Prezenta lege se aplica avertizorilor care lucreaza in cadrul entitétilor juridice si care au
obtinut informatii referitoare la incalcari intr-un context profesional, inclusiv, cel putin,

urmaétoarelor tipuri de persoane:
a) persoanele care au statut de lucrator;
b) persoanele care desfasoara o activitate independenta; sau

¢) actionarii si persoanele care fac parte din departamentul administrativ, din organul de
conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi, precum si

voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati;



d) orice persoand care lucreazd sub supravegherea si conducerea contractantilor, a

subcontractantilor si a furnizorilor.

(2) Prezenta lege se aplica, de asemenea, avertizorilor in cazul in care acestia sesizeaza sau
divulga public informatii referitoare la incélcari obtinute Intr-un raport de munca care s-a

incheiat intre timp;

(3) Actiunile de avertizare efectuate In conditiile expuse la art. 3, alin. (2) vor fi efectuate cu
buni credintd. In cazul in care institutia competenti mentionati la art. 10, alin. (1) stabileste
lipsa bunei credinte din partea avertizorului si lipsesc informatiile si datele care in mod
rezonabil conduc la semnalarea unei incalcari ale legii in vigoare, fiind evident scopul

vexatoriu al plangerii, avertizorului i se aplica dispozitiile articolului 25, alin. (1) si alin. (3);

(4) Prezenta lege se aplica, de asemenea, avertizorilor al caror raport de munca nu a inceput
inca, in cazul in care informatiile referitoare la Incélcari au fost obtinute n timpul procesului

de recrutare sau al altor negocieri precontractuale;

(5) Furnizarea de informatii conform prevederilor prezentei legi nu este considerata o incélcare

a obligatiei de confidentialitate prevazute in Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare, respectiv in contractul de munca si nici o incédlcare a
obligatiei de confidentialitate continutd de orice raport contractual intre avertizor si o persoana
juridica.

(6) Masurile de protectie a avertizorilor, In cazul in care este relevant, se aplica si:

a) facilitatorilor;

b) persoanelor terte care au legaturi cu avertizorii si care ar putea sd sufere represalii intr-un

context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale persoanelor care efectueaza avertizari; si

¢) entitatilor juridice pe care avertizorii le detin, pentru care aceste persoane lucreaza sau cu

care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional.

(7) Prezenta lege nu se aplica cazurilor in care avertizorii, pe baza consimtaméantului lor dat in
cunostintd de cauza, au fost identificati ulterior ca fiind informatori sau Inregistrati ca atare in
bazele de date gestionate de autorititile desemnate la nivel national si care raporteaza incalcari
autoritatilor de aplicare a legii, in schimbul unor recompense sau compensatii. Aceste raportari

se efectueaza in conformitate cu proceduri specifice care vizeaza garantarea anonimatului unor



astfel de persoane in vederea protejarii integritatii fizice a acestora si care sunt diferite de

canalele de raportare prevazute de prezenta lege.

Articolul 4

Prezenta lege nu aduce atingere aplicarii dreptului intern privind oricare dintre urmatoarele:
a) protectia informatiilor de stat clasificate;

b) protectia secretului profesional reglementat pentru profesiile liberale, asa cum acesta este

reglementat de citre legislatia in vigoare;

¢) caracterul secret al deliberarilor judiciare;
d) normele de procedura penala.

Articolul 5

Prezenta lege nu aduce atingere normelor nationale privind exercitarea de catre lucratori a
dreptului de a se consulta cu reprezentantii lor sau cu sindicatele si privind protectia impotriva
oricarei masuri prejudiciabile nejustificate determinate de astfel de consultdri, precum si

privind autonomia partenerilor sociali si dreptul acestora de a incheia acorduri colective.
Capitolul II: Principii generale

Articolul 6

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

a) principiul legalitatii, conform caruia entitatile juridice au obligatia de a respecta drepturile
si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurentad si tratamentul egal, potrivit

legii;

b) principiul suprematiei legii, conform caruia, in intelesul prezentei legi, ordinea de drept,
integritatea si respectarea cadrului legal si a legislatiei in vigoare sunt garantate de catre statul

roman;

¢) principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoanad care semnaleaza incalcari ale

legii este datoare sa sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita,

d) principiul nesanctiondrii abuzive, conform cdruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclamd ori sesizeaza incalcéri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni

inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes public,



nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de naturd sa impiedice avertizarea in

interes public;

e) principiul legalei, corectei si concurentiale administrari, conform careia entitatile juridice

sunt datoare sa 1si desfasoare activitatea;

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si Tncurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate si corectd/concurentiald administrare, cu scopul de

a spori capacitatea statului romén de a colecta pe deplin resursele publice; si

g) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotitd persoana incadrata intr-o entitate
juridica care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie

o incélcare a legii.
Articolul 7

(1) Prezenta lege incurajeaza avertizarea prin canale interne de avertizare inainte de avertizarea
prin canale externe de avertizare, in cazul in care incélcarea poate fi remediata in mod eficace
pe plan intern si in cazul in care avertizorul considera in mod rezonabil ca nu exista niciun risc

de represalii asupra sa;

(2) In cazul in care avertizorul considera ca incalcarile nu pot fi solutionate pe canale interne,
acesta nu are nicio obligatie de a alege aceastd cale si are libertatea de a se adresa direct

autoritdtilor competente mentionate la art. 10, alin (1).
Articolul 8

(1) Entitatile juridice cu un numar de peste 50 de angajati au obligatia de a institui canalele si
procedurile pentru avertizarea internd si pentru intreprinderea unor actiuni subsecvente.
Dispozitiile din legislatia aplicabila la momentul intrarii in vigoare a prezentei legi care obliga
anumite entitati juridice sa identifice sau sa instituie canale interne de raportare se aplicd in

continuare;

(2) Pentru entitatile juridice care au fost infiintate pina la data intrarii in vigoare a prezentei
legi si care au peste 50 de angajati, obligatia de la alin. (1) trebuie indeplinita intr-un termen de

12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi;

(3) Pentru entitatile juridice care se vor constitui dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi,
obligatia de la alin. (1) va trebui indeplinita intr-un termen de 6 luni de la momentul in care

entitatea juridicd va inregistra peste 50 de angajati;



(4) Pentru entitatile juridice care isi desfasoard activitatea In domenii critice precum cele
mentionate mai jos, obligatia de la alin. (1) se aplicd indiferent de numarul de angajati.

Alineatele 2 si 3 se aplicd corespunzator. Domeniile critice sunt urmatoarele:

a) securitatea cetateanului si a colectivitatilor;

b) securitatea frontierelor;

¢) securitatea energetica,

d) securitatea transporturilor;

e) securitatea sistemelor de aprovizionare cu resurse vitale;

f) securitatea infrastructurii critice;

g) securitatea sistemelor informatice §i a celor de comunica\ii;

h) securitatea activitatii financiare, fiscale, bancare si de asigurari;

i) securitatea producerii si circulatiei armamentului, munitiilor, explozibililor, substantelor
toxice;

j) securitatea industrial;
k) protectia impotriva dezastrelor;
1) protectia agriculturii si a mediului Tnconjurator;

m) protectia operatiunilor de privatizare a Iintreprinderilor cu capital de stat sau a
managementului acestora.

Capitolul 3: Avertizarea privind fapte de incilcare a legii
Articolul 9

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii de cétre persoanele mentionate la art. 2 alin. (7),
prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie avertizare

in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura
directd cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in

legétura cu serviciul, incriminate in Legea 286/2009 - Codul Penal si in legislatia speciala;
b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale statului si Uniunii Europene;
¢) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

d) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii;



e) incalcarea prevederilor legale privind accesarea si administrarea fondurilor europene si

finantarile guvernamentale;

f) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie, incluzand fara a se limita la discriminarea personalului asa

cum aceasta este sanctionata in legislatia relevanta;

g) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu

nerespectarea legii;

h) incalcarea altor dispozitii legale si care privesc fapte de naturd contraventionald asa cum

sunt stabilite de lege; si
i) oricare alte Incalcari ale legislatiei penale.
Articolul 10

(1) Avertizarea privind faptele mentionate la art.9 poate fi furnizata alternativ sau cumulativ

catre urmatoarele entitati, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul:
a) responsabilul ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale;

b) Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, Autoritatea de Supraveghere Financiara,
Agentia Nationala de Integritate, Directia Nationald Anticoruptie, Consiliul Concurentei,
institutiile din cadrul Ministerului Justitiei, institutiile din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, institutiile din cadrul Ministerului Muncii si Protectieie Sociale si restul organelor

competente;

¢) comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul entitatii juridice din care face

parte persoana vizata ce a comis faptele mentionate in art. 9;

d) organele judiciare;

¢) mass-media;

f) organizatiile profesionale, sindicale sau patronale;

g) organizatiile neguvernamentale;

h) institutiilor abilitate care fac parte din Uniunea Europeana, ONU;

i) Parlamentul Romaniei, Comisiile parlamentare, Guvernul Romaniei, Parlamentul European,

Parchetul European.



(2) Procedurile de avertizare interna si de intreprindere a unor actiuni subsecvente includ:

a) canalele pentru primirea avertizarilor care sunt concepute, instituite si gestionate in conditii
de siguranta, astfel incat sa fie protejata confidentialitatea identitatii avertizorului si a oricarei
parti terte mentionate in raportare si care sd Impiedice accesul la aceasta a membrilor

neautorizati ai personalului;

b) confirmarea de primire a averitzarii, adresata persoanei care efectueaza avertizarea, se va

efectua de Indata prin orice modalitate scrisd;

¢) desemnarea unei persoane impartiale sau a unui departament impartial, competent in ceea
ce priveste Intreprinderea unor actiuni subsecvente avertizarilor, care poate fi aceeasi persoana
sau acelasi departament ca cel care primeste avertizarile si care va mentine comunicarea cu
avertizorul si, daca este cazul, va solicita informatii suplimentare de la aceasta si 1i va transmite

feedback;

d) intreprinderea cu diligenta a unor actiuni subsecvente de catre persoana sau departamentul

desemnat mentionate la lit. c);

e) intreprinderea cu diligentd a unor actiuni subsecvente in ceea ce priveste avertizarea
anonima;
f) un interval de timp rezonabil pentru a transmite feedback;

g) furnizarea de informatii clare si usor accesibile privind procedurile de avertizare externa

cdtre autoritatile competente;

h) analiza avertizarii pentru a determina dacd existd suspiciuni rezonabile de incalcari
mentionate la art.9 si care se va finaliza prin redactarea de catre persoana mentionata la art.10
alin.(2), lit.c) a unui raport scris in termen de 30 de zile calendaristice de la data Inregistrarii

avertizarii.

(3) In cazul in care persoana mentionatd la art.10, alin. (2), lit. ¢) concluzioneaza printr-un

raport intern ca exista suspiciuni rezonabile de incalcari mentionate la art.9, aceasta va avea
obligatia de a sesiza autoritatie relevante mentionate la art. 10 si de a pune la dispozitie acest
raport, inclusiv toate informatiile furnizate de catre avertizor, in termen de maxim 30 de zile

calendaristice de la finalizarea raportului;



(4) Canalele prevazute la art.10, alin (2), lit. a) vor permite sesizarea in scris, sau oral, sau

ambele. Sesizarea orala se poate realiza prin telefon sau prin alte sisteme de mesagerie vocala,

si, la cererea avertizorului, printr-o intdlnire fata in fata intr-un interval de timp rezonabil.

(5) In cazul in care avertizarea s-a facut pe plan extern asa cum este stipulat la art.10, alin. (1),
lit. h), autoritatile nationale competente au obligatia de a colabora cu acele entitati pentru

solutionarea cazului.

Capitolul IV Protectia personalului si a altor categorii de personal
Articolul 11
(1) Avertizorii beneficiaza de protectie in temeiul prezentei legi cu conditia ca:

a) sa fi avut motive Intemeiate sa creadad ca informatiile referitoare la incalcarile sesizate erau
adevarate la momentul avertizarii si ca respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare

al prezentei legi; si

b) sa fi avertizat, fie intern in conformitate cu art. 2, alin. (4), fie extern in conformitate cu art.

2, alin. (5), sau sa fi divulgat public in conformitate cu articolul art. 2, alin. (6).

(2) Persoanele care, in mod anonim, au avertizat sau au divulgat public informatii referitoare
la Incélcari, dar sunt ulterior identificate si sufera represalii, beneficiazd de asemenea de
protectia prevazutd in prezentul capitol, cu conditia indeplinirii conditiilor prevazute la

alineatul (1) al prezentului articol.

(3) Persoanele care efectueaza o avertizare catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile
relevante ale statului, sau ale entitatilor prevazute la art.10, alin. (1) cu privire la incélcarile

mentionate la art.9, beneficiaza de protectie, astfel cum este prevazuta in prezenta lege.

(4) Persoanele care efectueaza o avertizare si care au participat la practicile ilegale, dar care nu
au avut rol de autor, instigator sau complice al acestor practici, vor beneficia de protectia
prevazutd in prezenta lege in cazul in care coopereaza cu autorititile competente si devin
colaboratori voluntari pentru colectarea informatiilor relevante care semnaleaza o ilegalitate
asa cum este prevazuta in art. 9, fiind exceptati de la obligatiile de confidentialitate legale sau

contractuale.

(5) In cazul in care anonimitatea si confidentialitatea le este incilcatd de citre entititile

receptoare, avertizorul poate pretinde despagubiri de natura civild in temeiul dreptului comun.



(6) Avertizorul este protejat de citre autoritatile competente in fata tuturor actiunilor definite

ca obstructionare a justitiei in Legea 286/2009, art.271 - Codul Penal, dar si in fata oricaror

actiuni de represalii ale entitatilor juridice, sau ale persoanelor direct sau indirect vizate de catre

obiectul avertizarii.
Articolul 12

In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de protectie

dupd cum urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna-credintd, pana la proba

contrara;

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de
disciplind sau alte organisme similare din cadrul entitatilor juridice au obligatia de a invita
organele competente si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. In situatia
in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este superior ierarhic, direct sau indirect,
ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplind sau alt

organism similar va asigura protectia si anonimitatea avertizorului, ascunzandu-i identitatea.
Articolul 13

In cazul avertizarilor in interes public previzute la art. 9 lit. a) si b), se vor aplica din oficiu

prevederile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

Articolul 14

(1) In litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, dacd sanctiunea a
fost aplicatd ca urmare a unei avertizari in interes public, ficutd cu buna-credintd si in

conformitate cu celelalte dispozitii relevante din prezenta lege privind realizarea avertizarii.

(2) Instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu normele de procedura stipulate iIn Codul Muncii sau cu alte
cazuri similare, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de

avertizare in interes public, protejate prin prezenta lege.



Articolul 15

Autoritatile competente sunt obligate sa asigure publicarea pe site-urile lor web, intr-o sectiune
separatd, usor de identificat si de accesat, cel putin urmatoarele informatii:

(a) conditiile pentru a beneficia de protectie in temeiul prezentei legi;

(b) informatiile de contact pentru canalele externe de avertizare, astfel cum sunt previzute la
art.10, 1n special adresele electronice si postale, precum si numerele de telefon pentru
respectivele canale, indicand daca sunt inregistrate convorbirile telefonice;

(¢) procedurile aplicabile raportarii incilcarilor, inclusiv modul in care autoritatea competenta
poate solicita persoanei care efectueaza raportarea sa clarifice informatiile raportate sau sa
furnizeze informatii suplimentare, termenul pentru furnizarea de feedback, precum si tipul si
continutul unui asemenea feedback;

(d) regimul de confidentialitate aplicabil avertizarilor si, in special, informatiile legate de
prelucrarea datelor cu caracter personal.

Articolul 16

(1) In urma solutiondrii procesului intentat impotriva avertizorului in urma unei avertizari,
instanta de judecatd poate dispune ca avertizorul sa fie reincadrat in functia detinuta in cadrul
entitatii vizate, precum si redobandirea beneficiilor detinute nainte de masurile de represalii

aplicate acestuia.

(2) Instantele de judecata iau masurile necesare pentru a interzice orice forma de represalii
impotriva persoanelor mentionate la art.11 al prezentei legi, inclusiv amenintari si tentative de

represalii, inclusiv, in special, represalii sub forma de:
a) suspendare a raportului de muncd, somaj tehnic, concediere sau masuri echivalente;
b) retrogradare sau blocare a promovarii;

¢) transfer de atributii, schimbari ale locatiei locului de munca, reducere a salariilor, schimbari

ale programului de lucru;
d) impiedicare a formarii profesionale;

e) acordarea unei evaludri negative a performantei sau a unei recomandari negative pentru

activitatea profesionala desfasurata;

f) aplicare sau administrare a oricarei masuri disciplinare sau mustrari ori a vreunei alte

sanctiuni, inclusiv a unei sanctiuni financiare;

g) constrangere, intimidare, hartuire sau ostracizare;



h) discriminare, dezavantaj sau tratament inechitabil;

i) refuz de a transforma un contract de munca pe o perioada determinatd intr-un contract de
munca pe duratd nedeterminata, in cazul 1n care lucratorul a avut asteptari legitime ca i s-ar

oferi un post permanent;

j) refuz de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinatd sau reziliere anticipata a
unui astfel de contract;

k) prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe platformele de
comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de
afaceri si a pierderii de venituri;

1) includere pe o listd neagra pe baza unui acord sectorial sau la nivel de industrie formal sau
informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in viitor, un loc de munca
in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m) reziliere anticipatd sau anulare a unui contract pentru bunuri sau servicii;

n) anulare a unei licente sau a unui permis;

0) trimiteri psihiatrice sau medicale.

Articolul 17

Autoritdtile competente sunt obligate sa se asigure ca avertizorii au acces, dupa caz, la masuri

de sprijin, 1n special la urmatoarele:

a) informatii si consiliere cuprinzatoare si independente, care sunt usor accesibile publicului si
gratuite, referitoare la procedurile si la masurile reparatorii disponibile, referitoare la protectia

impotriva represaliilor si la drepturile persoanei vizate;

b) asistenta efectivd din partea autoritatilor competente in fata oricarei autoritati relevante
implicate in protectia lor impotriva represaliilor, inclusiv, in cazurile prevazute de dreptul
intern, prin certificarea faptului cé aceste persoane beneficiaza de protectie in temeiul prezentei
legi; si

¢) asistenta juridica in cadrul procedurilor penale si al procedurilor civile in conformitate cu
dreptul intern, asistentd juridicd in cadrul altor proceduri si consultantd juridica sau alt tip de
asistentd juridica.

Articolul 18

(1) in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Justitiei are

obligatia de a realiza o platforma online prin care se asigurd posibilitatea avertizorilor de a



raporta incalcarile pe plan extern autoritatilor competente mentionate la art.10, alin. (1), lit. b)
sid);

(2) Platforma va fi securizatd si va asigura confidentialitatea identitatii avertizorului si a

informatiilor furnizate de acesta si va reprezenta mediul prin care se va comunica cu acesta. In
cazul 1n care plangerea a fost adresata unei autorititi necompetente, avertizarea va fi trimisa pe
cale administrativd autoritatii competente in termen de 15 zile calendaristice, fara nicio

modificare.

(3) In cazul in care se primeste o avertizare prin intermediul altor canale decét cele mentionate
la art.10, alin.(1), sau de catre alti membri ai personalului decat cei responsabili de tratarea
avertizarilor, membrilor personalului care o primesc li se interzice divulgarea oricarei
informatii care ar putea sa identifice persoana ce efectueaza avertizarea sau persoana vizata,
iar acestia transmit avertizdrile de indatd fard nicio modificare membrilor personalului

responsabili cu tratarea avertizarilor.
Articolul 19

Toate prelucrarile de date cu caracter personal efectuate in temeiul prezentei legi, inclusiv
schimbul sau transmiterea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente, se
desfasoara in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), Legea 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), precum si a
oricarei legislatii similare. Datele cu caracter personal care nu sunt, in mod evident, relevante
pentru tratarea unei anumite raportari, nu sunt colectate sau, dacad sunt colectate in mod
accidental, sunt sterse fara intarzieri nejustificate.

Articolul 20

Autoritatile competente care primesc informatii referitoare la Incalcari care includ secrete
comerciale au obligatia de a nu utiliza respectivele secrete comerciale si de a nu le divulga in

scopuri care depasesc ceea ce este necesar pentru actiunile subsecvente corespunzatoare.



Articolul 21

(1) Entitatile juridice si autoritatile competente pastreaza evidenta tuturor avertizarilor primite,
cu respectarea cerintelor privind confidentialitatea. Avertizarile nu se pastreaza pentru o
perioada mai lunga decat este necesar si proportional pentru respectarea cerintelor impuse prin

prezenta lege sau altor cerinte impuse prin dreptul intern.

(2) In cazul in care pentru avertizare se utilizeaza o linie telefonicd sau un alt sistem de
mesagerie vocald in care conversatiile sunt inregistrate, entitdtile juridice si autoritdtile
competente au dreptul, sub rezerva consimtdmantului persoanei care efectueaza raportarea, de

a documenta raportarea orala in unul dintre urmatoarele moduri:
a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabila si accesibild; sau

b) printr-o transcriere completa si exactd a conversatiei, pregatitd de membri ai personalului

care sunt responsabili cu tratarea avertizarii.

Entitatile juridice si autoritatile competente ofera persoanei care efectueazd avertizarea
posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la transcrierea

convorbirii prin semnarea acesteia.

(3) In cazul in care pentru avertizare se utilizeazi o linie telefonicd sau un alt sistem de
mesagerie vocala in care conversatiile nu sunt Inregistrate, entitatile si autoritatile competente
au dreptul de a documenta raportarea orald sub forma unui proces-verbal exact al convorbirii,
scris de membri ai personalului care sunt responsabili cu tratarea avertizarilor. Entitatile
juridice si autoritatile competente oferd persoanei care efectueaza raportarea posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei,
prin semnarea acestuia.

(4) In cazul in care o persoani solicita o intalnire cu membri ai personalului entitatilor juridice
sau al autoritatilor competente in scopul furnizarii unei avertizari, entitatile mai sus mentionate
se asigura, sub rezerva consimtdmantului persoanei care efectueaza avertizarea, ca se pastreaza
o evidenta completd si exacta a Intalnirii intr-o forma durabild si accesibila.

Entitatile mai sus mentionate au dreptul de a documenta intalnirea intr-unul dintre urmatoarele
moduri:

a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabila si accesibild; sau

b) printr-un proces-verbal exact al intalnirii, intocmit de membri ai personalului care sunt

responsabili cu tratarea raportarii.



Entitatile si autoritatile competente ofera persoanei care efectueaza avertizarea posibilitatea de
a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al intlnirii,

prin semnarea acestuia.
Articolul 22

(1) Atunci cand avertizorii furnizeaza informatii referitoare la incalcari sau fac o divulgare
publicd in conformitate cu prezenta lege, acestia nu au incalcat nicio restrictie privind
divulgarea de informatii si nu se poate angaja raspunderea acestora cu privire la o astfel de
avertizare sau divulgare publica, cu conditia sa fi avut motive intemeiate s creadda ca
avertizarea sau divulgarea publicd a unor astfel de informatii a fost necesara pentru dezvaluirea

unei incalcari in temeiul prezentei legi, fara a aduce atingere art.4 din prezenta lege.

(2) Avertizorii nu poartd raspunderea pentru dobandirea informatiilor care sunt furnizate sau
divulgate public sau pentru accesul la acestea, cu conditia ca o astfel de dobandire sau un astfel
de acces sd nu constituie o infractiune si o astfel de dobandire sau acces sa nu fi fost necesare
pentru a realiza divulgarea. In cazul in care dobandirea sau accesul constituie o infractiune

autonoma, raspunderea penald continua sa fie reglementata de legislatia penald in vigoare.

(3) Orice alta eventuald raspundere a persoanelor care efectueaza avertizari, care decurge din
acte sau omisiuni care nu au legatura directd cu avertizarea sau divulgarea publica si care nu
sunt necesare pentru dezvaluirea unei incélcari in temeiul prezentei legi, este in continuare

reglementata de dreptul intern aplicabil.

(4) In cadrul unei proceduri in fata unei instante sau a unei alte autorititi referitoare la un
prejudiciu suferit de persoana care efectueaza avertizarea si sub rezerva stabilirii de catre
persoana respectiva a faptului ca a efectuat o avertizare sau a facut o dezvaluire publica si cd a
suferit un prejudiciu, se presupune ca prejudiciul a fost adus ca represalii pentru avertizare sau
pentru divulgarea publici. in astfel de cazuri, persoana care a luat masura prejudiciabili trebuie

sd dovedeasca faptul ca respectiva masura s-a bazat pe motive justificate Tn mod corespunzator.

(5) In cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce priveste inclcarea drepturilor de autor,
incalcarea secretului profesional, incdlcarea normelor de protectie a datelor, divulgarea
secretelor comerciale sau cererile de compensare in temeiul dreptului privat sau public, inclusiv
a dreptului muncii, nu se poate angaja raspunderea persoanelor mentionate la articolul 3 ca
urmare a avertizarilor sau a divulgarilor publice in conformitate cu prezenta lege. Persoanele

respective au dreptul sa se bazeze pe respectiva avertizare sau divulgare publica pentru a urmari



inchiderea cauzei, cu conditia sa fi avut motive intemeiate sd considere ca avertizarea sau

divulgarea publica a fost necesara pentru dezvéluirea unei incélcéri, in temeiul prezentei legi.

In cazul in care o persoani avertizeazi sau divulga public informatii referitoare la incalcari care
intrd in domeniul de aplicare al prezentei legi si informatiile respective includ secrete
comerciale, iar persoana respectiva indeplineste conditiile prevazute in prezenta lege, o astfel
de avertizare sau divulgare publicd este considerata legald si avertizorul va beneficia de

protectia acordatd de prezenta lege.

(6) In urma finalizarii proceselor ce fac obiectul avertizirilor, instantele judecatoresti vor
dispune masuri reparatorii $i compensatii integrale pentru acele prejudicii suferite de

persoanele mentionate la articolul 3 in conformitate cu dreptul intern.

Capitolul V Personalul desemnat pentru receptarea si gestionarea

avertizarilor

Articolul 23

(1) Entitatile juridice au obligatia de a oferi personalului desemnat pentru receptionarea si

gestionarea avertizarilor pregatirea speciald necesara pentru a desfagura o astfel de activitate.

(2) Personalul desemnat pentru receptionarea si gestionarea avertizarilor va fi instruit sa detina
bagajul de cunostinte relevant activitatii, printre care:

a) prezenta lege;

b) procedurile si normele de aplicare ale prezentei legi stabilite de Ministerul Justitiei;

¢) modalitatea de recunoastere a incélcarilor mentionate in art.9 al prezentei legi,

d) modalitatile de comunicare cu autorititile competente precum si identificarea autoritatilor
competente relevante cazului luat la cunostinta;

e) implicatiile legale derivate in urma nerespectarii normelor de aplicare si a metodologiei
referitoare la prezenta lege;

f) capacitatea de a intreprinde masuri de indata in cazul in care se considera ca existd in mod

rezonabil posibilitatea unor pericole iminente ce vizeaza sanatatea si viata;



Capitolul VI Recompense
Articolul 24
(1) in cazul in care plangerea efectuati de avertizor a determinat sanctionarea de natura civila
contraventionald sau penald a entitatii juridice si respectiva sanctiune reprezinta o amenda,
inclusiv penalitdti, dobanzi si alte sanctiuni pecuniare, precum si hotarari judecatoresti
finalizate cu confiscarea de sume de bani sau bunuri mobile sau imobile avand o valoare
echivalentd in cuantum de cel putin 100.000 lei, avertizorul are dreptul la o recompensa
reprezentand 30% din valoarea prejudiciului recuperat efectiv si a amenzii aplicate de
autoritdtile competente entitatii juridice, dupa caz.
(2) In cazul in care avertizorul este autor, instigator sau complice al incalcarilor stabilite la
alineatul (1) al prezentului articol, recompensa va fi in cuantum de 15%.
(3) Recompensa prevazuta la alin. (1) al prezentului articol va fi achitata avertizorului de catre
autoritatea abilitatd, in termen de 30 de zile de la recuperarea prejudiciului, sau plata amenzii,
dupa caz.
(4) Recompensa obtinutd de avertizor este considerata a fi venit neimpozabil conform art.62,

lit. d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal.

Capitolul VII Sanctiuni
Articolul 25
(1) In cazurile in care s-a stabilit in urma cercetarilor efectuate de catre autorititile competente
ca avertizorii au furnizat, In cunostintd de cauza, avertizari false sau au divulgat public

informatii false, acestora li se vor aplica art.326 si/sau_art.560 din Legea 286/2009 - Codul

Penal, dupa caz;

(2) Masurile pentru compensarea prejudiciilor care rezulta din astfel de avertizari sau divulgari
publice mentionate la alin.(1) al prezentului articol vor fi in conformitate cu dreptul intern;

(3) In cazul in care avertizorul omite sau truncheaza anumite informatii care pot determina
faptul ca acesta ar avea un statut de autor, instigator sau complice, acesta pierde dreptul la
recompensa mentionata in Capitolul VI al prezentei legi;

(4) Personalul din cadrul entitatilor juridice si din cadrul autoritatilor competente care, luand
cunostintd de o avertizare ce poate fi de naturd sa incalce prevederile prezentei legi, omite
sesizarea de indata a organelor de urmarie penald se pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 3

ani sau cu amenda, precum si interzicerea unor drepturi;



(5) Entitatea juridica care prin canalele interne de avertizare ludnd cunostintd de o avertizare
ce poate fi de natura sa incalce prevederile prezentei legi si care prin omisiunea personalului
desmnat a sesizarii de indata a organelor de urmarire penald va fi sanctionata prin amenda cu
o suma cuprinsd intre 1% si 5% din cifra de afaceri;

(6) Incalcarea de citre entititile juridice a dispozitiilor art.8, art.10, alin. (2). alin.(4), art.12,

lit.b), art.19, art.23 reprezintd contraventie, care se constatd si sanctioneaza de Ministerul

Justitiei cu o amenda cuprinsa intre 10.000 lei si 100.000 lei;

(7) Incilcarea de catre entititile juridice a dispozitiilor art.10, alin.(3), art.16, lit.g), art.21

reprezintd infractiune care se sanctioneazd cu amenda cuprinsd intre 1% si 5% din cifra de
afaceri.
(8) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.

2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, asa cum acesta a fost modifica ulterior.

Capitolul VIII Dispozitii tranzitorii si finale
Articolul 26
Drepturile si masurile reparatorii prevazute de prezenta lege nu pot face obiectul unei
renuntari sau limitari prin contract, politicd, forma sau conditii de incadrare in munca,
inclusiv un acord de arbitraj prealabil unui litigiu.
Articolul 27

Normele metodologice de aplicare a acestei legi, incluzand interfata privind functionarea si

mentenanta platformei mentionate la Capitolul IV, art. 18, autoritatea abilitatd, procedura de
plata a recompensei, precum si normele de constatare si sanctionare a contraventiilor prevazute
de prezenta lege vor fi adoptate de Ministerul Justitiei in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

Articolul 28

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, entititile juridice isi vor pune de
acord regulamentele de ordine interioarad cu prevederile acestei legi.

Articolul 29

Normele si dispozitiile din legislatia in vigoare care contin proceduri $i mecanisme privind
raportarea incalcarii legii se aplica in continuare si se completeaza cu dispozitiile prezentei legi
in masura in care aceasta din urma instituie un nivel mai ridicat de protectie al persoanelor care

raporteaza Incalcari ale legii.



Articolul 30
La data intrarii n vigoare a prezentei legi, Legea nr. 571 din 2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

se abroga.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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