NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
privind prelungirea aplicirii unor misuri de protectie soctali
aprobate in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actalui normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgen{a a Guvernuiui nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte nofmative, precum si pentru stabilirea unor misuri in domeniul protectiet sociale in contextui
situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu
‘modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu completarile ulterioare au fost stabilite masuri de
protectie sociald pentru angajati, angajatori si alte categorii de profesionisti activi economic.

Aceste misuri s-au aplicat pe perioada stdrii de urgentd si ulterior incetdrii acesteia, in
condifiile previazute de art. 24 din Legea nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificérile si completirile ulterioare.

Avind in vedere evolufia situatiei epidemiologice din Roménia ca urmare a rispandini
virusului SARS-CoV-2, numaérul din ce In ce mai mare al Tmbolndvirilor §i restrictiile in dinamica
privind desfasurarea activititilor economice, prevdzute in hotdrdrile Guvernului prin care se
prelungeste starea de alertd si ludnd In considerare ¢i o parte din statele membre ale Uniunii
Europene introduc restrictii de circulatie, de desfasurare a activitifii economice §i sanitare similare
celor aplicate in perioada martie — mai 2020, ceea ce afecteazd si legiturile economice dintre state este
necesar sd fie asigurate miasuri de protectie sociald pentru angajaii, angajatori §i alte categorii de
profesionisti in concordan{d cu situatia epidemiologicd, in situafia In care starea de alertd se va
prelungi si dupd 31 decembrie 2020,

Tindnd cont de faptul ¢@ la fundamentarea bugetului de stat se aplicd prevederile art. 14 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completdrile ulterioare potrivit cérora
nici o cheltuiald nu poate fi inscrisd in buget si nici angajata si efectuatd, daci nu existd baza legalad
pentru respectiva cheltuiald, in contextul in care lunile noiembrie §i decembrie sunt afectate gi din
perspectiva procesului electoral, ceea ce ar putea conduce la intdrzierea adoptarii unor acte normative
cu caracter vital pentru cetiiteni, neluarea unor méasuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul
social si economic ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung asupra angajatilor, angajatorilor
si altor categorii de profesionisti.

Totodati, dupd demararea aplicarii prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariagilor si angajatorilor in contextul situatiel
epidemiologice determinate de rispéndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocupdrii forfei de muncd, cu completdrile ulterioare, au rezultat unele dificultati in
implementare, sesizate, de altfel, si de patronate si sindicate,

Aceste elemente vizeazd un interes public si constitule o situafie extraordinard, a cdrei
reglementare nu poate fi amédnatd $i impune adoptarea de mdsuri imediate pe calea ordonantei de
urgen{d, pentru continuarea si dupd data de 31 decembrie 2020 a acordarii masurilor prevézute la art.
X1 si art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, aprobatd cu modificri si completéri
prin Legea nr. 59/2020, cu completérile ulterioare.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de Ordonanti de urgentd reglementeazd prelungirea acordarii indemmizatilor
prevazute de art, X1 si XV din Ordonanta de urgenia a Guvernului nr. 3072020, aprobata cu modificér
si completari prin Legea nr. 59/2020, cu completirile ulterioare, precum si a aplicarii prevederilor
actelor normative care modific si/sau completeaza ori care cuprind dispozitii care privesc aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, aprobata cu modificdri s1 completéri
prin Legea nr. 59/2020, cu completérile ulterioare.

Prelungirea aplicirii prevederilor legale mentionate se propune péna la 30 iunie 2021.

De asemenea, se propune pentru art. 1 alin.(9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, cu
completirile ulterioare, eliminarea tezei a doua, in sensul in care interdictia de
angajare/subcontractare si se aplice strict la nivelul entitagii, al sucursalei sau al punctului de lucru
afectat, pentru a se evita eludarea scopului legal al beneficiilor §i eventuale abuzuri. Extinderea la
nivelul altor dezmembriminte afectate poate conduce la efecte economice periculoase si la restrictii
nepermise ale libertatii economice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiari a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada situatiei de urgenta
decretate

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul creeazd sarcini administrative pentru AJPIS-uri , ANOFM i UAT-uri.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici $i mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd ia acest subiect.

3. Impact social
Reglementarile incluse in prezentul act normativ vor determina un impact pozitiv asupra pietei munci,
prin:
« Mentinerea locurilor de muncd pentru salariaii din domeniile de activitate afectate de
epidemie si evitarea concedierilor colective;
e Prevenirea cresterii somajului;
e Asigurarea veniturilor angajatilor pe perioada intreruperii temporare a activititii angajatorului.

4. Impact asupra mediului
Mediul inconjuritor este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hirtie.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, ciit i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii let (RON) -

Indicatori Anul 2021 | Urmadtoril patru | Media pe cinci




ani ani

1

1.  Modificari ale
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  contributi de asigurdri

veniturilor  bugetare,

+ 502.650

+2.182.823

2. Modificiri
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
1i.  bunuri si servicii
Hi.  asistentd sociald
b) bugete locale:

ale cheltuielilor bugetare,

1. cheltuieli de personal
il,  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

+1.055.160

+6.955.200

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

¢) buget de asigurdri sociale de stat

d) bugetul asigurfrilor pentru somaj

-5.026.500
-552.510

+2.182.823
-6.774.967

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificirilor veniturilor cheltuielilor

bugetare

si/sau

Estimari ale impactului bugetar:

Total sume: 8.010.360 mii lei din care:
pentru bugetul asiguririlor de somaj (art. X1
OUG nr.30/2020}

Numar beneficiari: 700.000

Suma medie platita/lund/angajat: 1.656 lei
Perioada de aplicare : 6 luni

Necesar lunar: 1.159.200 mii lei

Necesar 6 huni: 6,955.200 mii lei

pentru bugetul de stat (art. XV OUG

nr.30/2029Q)
Numadr beneficiart; 60.000

Sumi medie platitd/lund/persoana: 2.931 lei
Perioadd de aplicare : 6 funi




Necesar lunar; 175.860 mit lei
Necesar 6 luni; 1.055.160 mii lei

Din totaiul de 8.010.360 mii lei, 1a bugetul de stat
si bugetul asiguririlor sociale se fac venituri
3.486.509 mii lei din care 1.303.686 mii lei la
bugetul de stat i 2.182.823 mii lei la bugetul
asiguririlor sociale

7. Alte informatii — Sumele se vor putea recupera din SURE

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mitsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

a) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozifii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legistatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operajional/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structurd organizatorica
internd a autoritifilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referé 1a acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, Intrucét trateaza o situatie exceptionala.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititfi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritatilor Locale din Romaénia,
Asociatiei Municipiilor din Romadnia, Asociatiel Oraselor din Roménia, Asociatiet Comunelor din
Romaénia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia.

4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Sociail

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de catre Consiliul Legislativ si de citre Consiliul Economic §1 Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

I. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii §i securitdtii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii confederatiilor sindicale si patronale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritifile
administratie publice centrale si/fsau locale — infiinfarea unor mnoi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca §i Agentia National pentru Plafi si Inspectie
Sociala vor asigura implementarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta si vor stabili proceduri
unitare de aplicare la nivel teritorial.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate anterior, supunem aprobarii prezentul proiect de Ordonantad de urgentd
privind prelungirea aplicirii unor misuri de protectie sociald aprobate in contextul raspandirii

coronavirusului SARS-CoV-2,

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
Victoria Violeta ALEXANDRU

Viceprim — Ministru

Raluca TURCAN

Ministrul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri

Virgil-Daniel POPESCU

Ministru} Fondurilor Europene

Toan - Marcel BOLOS

Ministrul Culturii

Bogdan GHEORGIU

Ministrul Finantelor Publice

Vasile-Florin CITU

Ministrul Tineretului si Sportului

Marian Ionut STROE

Ministrul Afacerilor Interne

Ion Marce]l VELA

Ministrul Justitiei

Marian — Citilin PREDOIU



Fatd de cele prezentate anterior, supunem aprobirii prezentul proiect de Ordonantd de urgentd
privind prelungirea aplicarii unor masuri de protectie sociali aprobate in contextul raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2,

Ministrul Muncif si[Prtect
Victoria Vioét'

AVIZAT
Viceprim — Ministru
Raluca TURCAN

Ministrul Economiei, Energici Ministrul Finantelor Publice
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—F
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Ministrul Culturii Ministrul Afacerilor Interne NETELet
Bogdan GHEORGIU Ton Marcel VELA

Ministrul Justitiei

Marian — Citilin PREDOIU



Fatd de cele prezentate anterior, supunem aprobirii prezentul proiect de Ordonantd de wrgentd
privind prelungirea aplicirii unor mésuri de protectie sociala aprobate In contextul réispandirii
coronavirusului SARS-CoV-2.

——

Ministrul Mufitii $E¥ESteETietBetidie
Victorna VigletXBENANDRU

AVIZAT

Viceprim — Ministru

Raluca TURCAN
Ministrul Economiei, Energiei Ministrul Finantelor Publice
si Mediului de Afaceri
Virgil-Daniel POPESCU Vasile-Florin CITU
Ministrul Fondurilor Europene Ministrul Tineretului si Sportului
Ioan - Marcel BOLOS Marian Ionut STROE
Ministrul Culturii Ministrul Afacerilor Interne
Bogdan GHEORGIU Ion Mareel VELA

Ministrul Justitiei

Marian — Citilin PREDOIU
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Ordonanti de urgenta
privind prelungirea aplicirii unor misuri de protectie sociala

aprobate in contextul rispandirii coronavirusului SARS-CoV.2

Avand in vedere evolutia situatiel epidemiologice din Roménia ca urmare a raspéandirii virusului
SARS-CoV-2, numirul din ce in ce mai mare al imbolndvirilor si restrictiile in dinamicd privind
desfasurarea activitatilor economice, prevazute in hotirdrile Guvernului prin care se prelungeste starea de
alertd

intrucét prevederile art. 24 din Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemici de COVID-19, cu modificarile si completdrile ulterioare, stabilesc
acordarea unor masuri de protectie sociald pana la cel mult 31 decembrie 2020

tindnd cont de faptul cd masurile prevazute la art. X1 si art. XV din Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea
unor masuri in domeniul protectiet sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, aprobati cu modificiri i completiri prin Legea nr. 59/2020, cu completérile
ulterioare, au constituit un real sprijin pentru angajati, angajatori §i alte categorii de profesionisti activi
economic

fuénd in considerare ¢& o parte din statele membre ale Uniunii Europene introduc restrictii de
circulatie, de desfasurare a activititii economice si sanitare similare celor aplicate in perioada martie — mai
2020, ceea ce afecteazi si legiturile economice dintre state

intrucét este necesar si fie asigurate masuri de protectie sociald pentru angajati, angajatori §i alte
categorii de profesionisti in concordanti cu situatia epidemiologica, n situatia in care starea de alerti se va
prelungi si dupi 31 decembrie 2020

avand in vedere faptul ¢ la fundamentarea bugetului de stat se aplica prevederile art. 14 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit cérora nici o
cheltuiald nu poate fi inscrisd Tn buget si nici angajatd si efectuatd, dacd nu existd bazd legald pentru
respectiva cheltuiala

tinand cont de faptul ¢ neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social si
economic ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung asupra angajatilor, angajatorilor si altor
categorii de profesionisti

avand in vedere propunerile venite din partea sindicatelor si patronatelor rezultate in urma aplicérii
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor
si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusulut SARS-

CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocupérii fortei de munc, cu completérile ulterioare,



Aceste elemente vizeazi un interes public si constituie o situatie extraordinard, a cirei reglementare
nu poate fi aménatd si impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonaniei de urgen{d, pentru
continuarea si dupi data de 31 decembrie 2020 a acorddrii masurilor prevazute la art. XI §i art. XV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, aprobatid cu modificiri i completari prin Legea nr.
59/2020, cu completirile ulterioare, precum si pentru modificarea unor prevederi din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr.132/2020, cu completérile ultertoare

In temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta:

Art. I — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 24 din Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare,
acordarea indemnizatiilor previzute la art. XI si art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea i completarea unor acte normative, precum i pentru stabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, aprobatd cu modificari i completdri prin Legea nr. 59/2020, cu completarile ulterioare, se
prelungeste si in anul 2021, pand la 30 iunie 2021, pentru toate domeniile de activitate in care se
reglementeaza restriclii in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, in conditiile prevazute de actele emise de autoritatile competente.

(2) Prevederile actelor normative care modificd si/sau completeaza ori care cuprind dispozitii care
privesc aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020, aprobata cu modificari s
completiri prin Legea nr. 59/2020, cu completérile ulterioare, se aplica in continuare, pe toati perioada
prevazutd la alin.(1).

(3) Aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.120/2020 privind instituirea unor
misuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de

raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, se prelungeste pand la 30 iunie 2021.

Art, IT Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 132/ 2020 privind misuri de sprijin destinate
salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspindirea

coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncé



publicati in Moaritorul Oficial al Roméniei nr. 720 din 10 august 2020, Partea I, se modifica si se

completeaza, dupii cum urmeaza:

I. Alineatul (1) al articolului 1 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

” (1) Prin derogare de la prevederile art.106 si art. 112 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul reducerii temporare a activitatii determinate
de instituirea stdrii de urgentd/alertd/asediu, in conditiile legii, respectiv de rdspandirea coronavirusului
SARS - Cov ~ 2, angajatorii au posibilitatea reducerii timpului de munci a salariatilor cu cel mult 50% din
durata lunari calculata prin raportare la durata prevazutd in contractul individual de muncd, cu informarea
si consultarea sindicatului, a reprezentantilor salariatitor sau a salariatilor, dup& caz, anterior comunicirii

deciziei salariatului. ”

2. Alineatul (2) al articolului 1 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
™ (2) Reducerea timpului de muncd in conditiile previzute la alin. (1) se stabileste pprin decizia
angajatorului, pentru o perioada de cel putin 5 zile lucriitoare, angajatorul avand obligatia de stabilire a

progranului de muncé pentru intreaga lund. ”

3. Alineatul (9) al articolului 1 se modificit si va avea urmitorul cuprins:

" (9) Pe perioada de aplicabilitate a masurii previzute la alin. (1) sunt interzise angajarea de personal pentru
prestarea unor activitati identice ori similare cu cele prestate de citre salariatii al ciror timp de munca a fost
redus, precum si subcontractarea de activitati desfasurate de salariatii al ciiror timp de munci a fost redus.
Interdictia se raporteaza strict ia nivelul locurilor de desfasurare a activitatii angajatorului la nivelul carora

se aplicd masura prevazuta la alin. (1). 7

PRIM MINISTRU
LUDOVIC ORBAN



