NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unei misuri de stimulare pentru cresterea capitalurilor proprii, precum si

pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Pentru indeplinirea masurii de stimulare pentru cresterea capitalurilor proprii ale companiilor
romdnesti cuprinsi in Planul National de Investitii si Relansare Economicd, se instituie o misurd de
reducere a impozitului pe profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor/impozitului specific in
functie de capitalizarea acestora, misura fiind benefici pentru mediul de afaceri, in contextul in care
mdsurile pentru combaterea pandemiei de SARS-CoV-2 au generat dificultiti de naturd financiara
pentru majoritatea societitilor, acestea confruntindu-se in aceasts perioadd cu o lipsid severd de
lichiditate. Masura are ca obiectiv mobilizarea de lichiditate in economia real.

Intrucat indeplinirea cerintelor de crestere a capitalurilor proprii presupune o perioada
indelungatéd pentru identificarea surselor de finantare in corelatie cu perioada de aplicare a masurii,
respectiv 2021 — 2025, este necesari reglementarea acesteia cu suficient timp anterior aplicirii acesteia,
astfel Incat aceasta sd poatd genera efectele asteptate incepand cu anul 2021.

Continuarea sustinerii realizirii obiectivelor urmérite prin acordarea bonificatiei la plati,
respectiv de a stimula achitarea obligatiilor fiscale la termenele scadente, specifice flecdrei categorii de
contribuabili, sunt necesare clarificiri legate de definitivarea impozitului pe profit aferent anului fiscal
2020 dar si reglementarea unor cazuri specifice contribuabililor platitori de impozit pe profit cu anul
fiscal modificat.

Suspendarea extragerilor lunare si ocazionale ale Loteriei bonurilor fiscale, tinind cont de faptul
cd, la aceastd datd, o parte dintre operatorii economici fie emit un numar redus de bonuri fiscale, intrucat

se confruntd cu o scadere a cererii, fie nu emit bonuri fiscale intrucat activitatea le este restrictionatd, ca




masurd de combatere a raspandirii COVID-19, astfel c&, in continuare, Loteria bonurilor fiscale nu mai

poate produce efectele scontate, iar in acest context, continuarea acestei masuri ar genera cheltuirea

nejustificatd a resurselor bugetare.

I. Misuri de stimulare pentru cresterea capitalurilor proprii

Situatia actuald economico — financiard a societitilor este caracterizati, in
general, de inregistrarea in mod repetat a unor capitaluri proprii negative,
precum si de tendinfa de a avea o politicd de distribuire a dividendelor,
influentatd si de cota redusd a impozitului pe dividende. In cazul acestor
contribuabili nu se asigurd un capital adecvat desfisurdrii unei activitati
economice stabile.

Evidentiem faptul ca Legea nr. 31/1990, care reprezinti cadrul general de
reglementare pentru societati, contine dispozitii privind cerintele legate de
nivelul capitalului social si al rezervelor legale, precum si dispozitii pentru
mentinerea acestora.

Analizele efectuate asupra situatiilor financiare depuse de contribuabili

pentru anii 2014-2018, au relevat existenta unui numir mare de societiti cu

1. Descrierea

situatiei actuale

capitaluri proprii negative, datele privind numirul acestora si valoarea

capitalurilor negative, pe tipuri de contribuabili, fiind urmatoarele:

An Platitori de impozit profit Plititori de impozit pe veniturile Platitori de impozit
microintreprinderilor specific unor activitii
Numar Valoare capital Numir Valoare capital Nu Valoare capital
contrib propriu contribu propriu mar propriu
uabili abili cont
ribu
abili
2014 78.047 -112.160.681.750 240.549 -32,995.741.276
2015 59.935 -116.137.753.391 229.991 -35.985.834.705
2016 49.531 -119.060.712.959 235.869 -38.310.061.394
2017 18.094 -97.709.261.271 260.561 -50.462.757.127 222 -4.736.605.762
2018 16.988 -101.878.020.468 261.021 -57.931.872.274 193 -5.784.430.344

Sursa: CNIF -MFP
Necesarul de capitalizare pentru societatile care, din perspectiva nivelului
minim al capitalului propriu, nu se incadreazi in limitele stabilite de lege, este

un aspect important, valoarea acestuia continuénd si se majoreze, mai ales in

cazul microintreprinderilor, chiar si in perioada in care economia a inregistrat

evolutii pozitive.

Efectele subcapitalizarii, care constituie un factor de risc pentru
stabilitatea financiard, dat fiind faptul cid acestea au implicatii directe
semnificative asupra competitiei, alocarii resurselor, contributiei la formarea
valorii addugate in economie, precum si asupra incasarilor bugetare, sunt
prezentate si In rapoartele Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiald, infiintat in baza Legii nr. 12/2017 privind supravegherea

macroprudentiald a sistemului financiar national. Datele din aceste rapoarte




aratd cd societdfile cu o situatie economici precard, confruntate cu datorii
restante catre creditori, au un rol important in distorsionarea disciplinei
financiare, precum si din punct de vedere al existentei unui numir mare de

cazuri de insolventd/faliment. (Sursa: BNR-Raport anual 2018)

In vederea consolidérii financiare a economiei, se apreciazd ca fiind
necesard reglementarea unei masuri de naturd fiscald prin care si se reduci
sarcina fiscald reprezentatd de impozitul pe profit, impozitul pe veniturile
microintreprinderilor sau impozitul specific unor activitdti, in functie de evolutia
capitalurilor proprii contabile prezentate in situatiile financiare anuale/raportarile
contabile anuale sau a unor indicatori de capital determinati fiscal, care
reprezintd elemente de sustenabilitate pentru societati, cum sunt: capital subscris
vérsat/capital de dotare, patrimoniul regiei, prime de capital, rezerva legali,
statutara sau contractuald si alte rezerve constituite din profitul net ca urmare a
deciziei actionarilor/asociatilor sau potrivit prevederilor legale, rezultatul net

reportat.

Prin capitalizarea companiilor s-ar genera efecte pozitive in procesul de

dezvoltare a economiei, ca urmare a asiguririi unei stabilitéti financiare.

Evolutia indicelui de crestere a capitalurilor totale pentru perioada 2014 —
2018, stabilitd pe baza datelor cuprinse in situatiile financiare depuse de
contribuabili, grupati pe principalele sisteme de impozitare aplicabile in

Romaénia, se prezintd dupa cum urmeaza:

Cresterea capitalurilor totale (%)

2015/2014 2016/2015 201772016 20182017

Platitori de impozit pe profit

Din capitaluri proprii ajustate 3,13 7,64 7,37 7,18

Din capitaluri proprii contabile 7.80 8,16 57,40 5,20

Platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor

Din capitaluri proprii ajustate 22,09 15,17 121,18 20,99

Din capitaluri proprii contabile 25,05 27,81 164,48 18,72

Platitori de impozit specific unor activitati

Din capitaluri proprii ajustate - - - 1,84

Din-capitaluri proprii contabile - - - 7,38

Sursa: CNIF ~MFP




Cresterea capitalurilor totale fatii de anul 2014 (%)

2015/2014 2016/2014 2017/2014 2018/2014

Platitori de impozit pe profit

Din capitaluri proprii ajustate 3,13 11,02 19,20 27,76

Din capitaluri proprii contabile 7,80 16,59 83,51 93,04

Platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor

Din capitaluri proprii ajustate 22,09 40,62 211,03 276,31

Din capitaluri proprii contabile 25,05 59,84 322,73 401,85

Sursa: CNIF ~MFP

Evidentiem faptul cd mésuri pentru stimularea capitalizirii sunt in
vigoare in unele state din Uniunea Europeani, cum ar fi: Italia, Belgia,
Portugalia, Cipru, Malta, sub denumirea de ,deducere nofionald a dobdnzii”,
masurl ce permit tuturor societdtilor care fac obiectul impozitului pe profit s3
deducd din profitul impozabil o dobanda notionala calculati pe baza cresterii
capitalurilor proprii (activelor nete), similar deducerii dobanzilor datorate pentru

imprumuturi.

O masurd suplimentard, cu acelasi scop, a fost introdusa recent de citre
Italia, prin care se asigurd reducerea impozitului pentru persoanele fizice sio
deducere pentru persoanele juridice, in anul 2020, cu 20% din suma investiti de
acestia in capitalul social al uneia sau mai multor societiti. Masura nu se aplica
In cazul societitilor din domeniul financiar — bancar, al pietei de capital,
asigurdri ~ reasigurdri. Investitia maximi pentru care se acorda
reducere/deducere nu poate depasi suma de 2 milioane euro.

II. Completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 33/2020
privind unele misuri fiscale si modificarea unor acte normative

Potrivit prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.33/2020 privind unele mésuri fiscale si modificarea unor acte normative, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pentru plata in termenele scadente a
impozitului pe profit trimestrial sau a plitii anticipate trimestriale, efectuati in
cadrul anului fiscal 2020, aferente trimestrelor I-III, se beneficiazi de o
bonificatie intre 5-10%, stabilitd in functie de incadrarea in administrarea fiscald
a contribuabililor (mari, mijlocii si ceilalti contribuabili).

In procesul de aplicare a acestor prevederi au fost evidentiate cazuri de
contribuabili eligibili care necesitd clarificiri tehnice legate de calculul

bonificatiei, ludnd in considerare faptul ci pentru stabilirea impozitului pe profit




datorat trimestrial, calculul se efectueazi pe cumulat de la inceputul anului
fiscal, scdzandu-se impozitul calculat cumulat la sfarsitul trimestrului precedent,
Astfel, se clarifica aspectele privind stabilirea nivelului bonificatiei in situatia
scaderii impozitului pe profit la finalul anului fiscal fatd de impozitul datorat
trimestrial, In sensul c3, in acest caz, pentru definitivarea impozitului pe profit
anual, nivelul bonificatiei care se ia in calcul este pani la nivelul impozitului pe
profit datorat pentru anul fiscal respectiv din care se scade valoarea reducerii
impozitului pe profit conform O.G. nr.23/2017.

O altd situatie specifici este cea a contribuabililor cu anul fiscal
modificat, care aplicd sistemul trimestrial de declarare si platd a impozitului pe
profit, precum si cea a contribuabililor cu anul fiscal modificat care intrd sub
incidenta prevederilor art. 41 alin. (10) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile
si completdrile ulterioare. In cazul acestor contribuabili:

- diferenta de impozit pe profit datorat determinati la definitivarea
impozitului pe profit anual reprezintd impozit pe profit datorat aferent

ultimului trimestru, fiind necesare preciziri in acest sens; completarea

are In vedere asigurarea aplicdrii unitare a bonificatiilor;

- avénd in vedere faptul c3, pentru contribuabilii al ciror an fiscal este
anul calendaristic, prevederile art. 1 alin. (1) — (3) se aplici pentru
trimestrele I, IT si III, similar, pentru contribuabilii care au anul fiscal
modificat, au fost introduse prevederi potrivit cirora prevederile
referitoare la acordarea bonificatiilor si fie aplicate tot pentru trei
trimestre. In contextul in care au fost identificate situatii In care pentru
aceastd categorie de contribuabili prevederile sunt aplicabile doar
pentru doud trimestre, este necesara introducerea unor prevederi care
s reglementeze aceastd situatie, astfel Incat prevederile respective si
fie aplicabile tot pentru trei trimestre.

- este necesard introducerea unor prevederi care si reglementeze situatia
in care aceastd categorie de contribuabili au depus declaratia anuali de
impozit pe profit fira a aplica bonificatiile previzute de lege.

Luénd in considerare faptul cd mediul de afaceri soliciti reanalizarea
acorddrii bonificatiilor in situatiile in care au fost efectuate pléti partiale ale
impozitului pe profit ca urmare a compensérii unei parti a impozitului cu sumele
aferente impozitului pe profit de recuperat din anii precedenti, care reprezintd o
creantd fata de bugetul de stat, este necesari introducerea unei modificiri care si

stabileascd modul de acordare a bonificatiei si in acest caz. Mediul de afaceri




considerd in acest caz, cd sumele plitite in plus care nu au fost solicitate pentru
rambursare, rdspunde acelorasi conditii de finantare a cheltuielilor bugetare,
similare unei plati integrale.

ITI. Masuri in domeniul Loteriei bonurilor fiscale

Ordonanta Guvernului nr.10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor
fiscale, a fost elaboratd si adoptati ca misurd de diminuare a evaziunii fiscale
prin cointeresarea, implicarea si responsabilizarea cetdtenilor in fiscalizarea
veniturilor realizate de comercianti.

Potrivit actului normativ in vigoare, sunt eligibile si participe la Loteria
bonurilor fiscale, toate bonurile fiscale care atesti cumpdrarea de bunuri sau
servicil pe teritoriul Roméniei, dacd acestea indeplinesc cumulativ conditiile
prevazute de lege.

Loteria bonurilor fiscale se organizeazi lunar, in prima duminici dupa
data de 15, pentru luna anterioard si poate fi organizats si ocazional, cu prilejul
sarbatorilor legale, in situatiile in care la extragerile lunare nu existi castigatori

doud luni consecutive, ori In alte situatii stabilite prin ordin al ministrului

finantelor publice.

Revendicarea premiilor se face prin depunerea bonului fiscal castigator,
In original, la orice unitate teritoriald a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

In cursul acestui an, au fost organizate trei extrageri lunare ale Loteriei
bonurilor fiscale, fiecare avand alocat un fond de premiere in cuantum de
1.000.000 lei, plata premiilor realizandu-se potrivit legii, la expirarea termenului
de 90 de zile de la data extragerii.

Avand In vedere evolutia situatiei epidemiologice internationale
determinatd de rdspandirea COVID-19 la nivelul a peste 150 de tar1, Organizatia
Mondiald a Sanatatii a declarat "Pandemie" la data de 11.03.2020.

Prin Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195/2020 privind instituirea
staril de urgentd pe teritoriul Romaniei, din 16 martie 2020, a fost instituita
starea de urgentd, pe intreg teritoriul tirii, pe o durati de 30 de zile.

Conform dispozitiilor Ordonantelor militare nr. 1 privind unele misuri de
prima urgenta care privesc aglomerarile de persoane s1 circulatia transfrontaliers
a unor bunuri, nr. 2 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19 si
respectiv nr. 3/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19 au fost
adoptate, succesiv, o serie de méisuri care au vizat, in principal, suspendarea

activitdfii unor operatori economici si respectiv, limitarea libertatii de miscare a




persoanelor.

Tindnd seama de faptul c&, in contextul mai sus amintit Loteria bonurilor
fiscale nu mai putea produce efectele scontate, la propunerea Ministerului
Finantelor Publice, prin art.X din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial in
data de 16 aprilie 2020, Guvernul a aprobat suspendarea extragerilor lunare si
ocazionale ale Loteriei bonurilor fiscale, incepand cu data intririi in vigoare a
actului normativ, acestea urménd si fie reluate n termen de 90 de zile de la data
Incetdrii starii de urgenta.

Dupd incetarea starii de urgentd, prin Hotirirea Guvernului nr. 394/2020
privind declararea stirii de alertd si masurile care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, Hotardrea
Guvernului nr.476/2020 privind prelungirea stirii de alerts pe teritoriul
Roméniei si misurile care se aplici pe durata acesteia pentru prevenirea si

combaterea efectelor pandemiei de COVID-1 si respectiv Hotararea Guvernului

cu data de 17 iulie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata
acesteia pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-1, s-a
decis instituirea si respectiv prelungirea stirii de alerts pe intreg teritoriul tarii.

In ceea ce priveste evolutia numaérului de cazuri de infectare cu virusul
SARS-CoV-2 precizdm ci, la aceastd datd, se constati mentinerea unui trend
ascendent In ceea ce priveste numarul de noi cazuri confirmate.

De asemenea, pand la momentul actual, Organizatia Mondial a Sanatétii
nu a scazut nivelul pandemic si nu au fost formulate ipoteze stiintifice valide
referitoare la un orizont de timp pentru declararea inchiderii pandemiei.

Avénd in vedere faptul ca,

- dupd incetarea starii de urgents, la data de 18 mai 2020 a fost

declaratd stare de alertd, masura producand efecte si in prezent,

- desi au fost adoptate unele misuri de relaxare, acestea fie au vizat
partial activitatea desfasuratd, fie nu au vizat toti operatorii economici
care emit bonuri fiscale,

- specialistii considerd ci, existd premisele ca epidemia de coronavirus
sd fie de lungd duratd, context in care misurile de limitare a
raspandirii coronavirusului ar putea si fie prelungite, aceste masuri
urmand s producd, in continuare, efecte asupra unor categorii de

operatori economici care emit bonuri fiscale,




se impune luarea, in regim de urgentd, a masurii de suspendare a
organizdrii extragerilor lunare si ocazionale ale Loteriei bonurilor fiscale.

IV. Misuri in domeniul procedurii fiscale

In prezent, Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscals, cu
modificérile si completdrile ulterioare, instituie la art. 69 alin. (1) obligativitatea
colabordrii dintre autoritiile publice, institutiile publice sau de interes public, in
scopul realizarii codului. Astfel, ori de céte ori o institutie sau autoritate publica
trebuie s solutioneze o cerere a unei persoane fizice sau juridice, iar pentru
solufionarea cererii legislatia specificd prevede prezentarea unui certificat de
atestare fiscald, a unei adeverinte de venit sau a unui alt document cu privire la
situatia fiscald a persoanei in cauzi, institutia sau autoritatea publicd are
obligatia sd solicite certificatul de atestare fiscala, adeverinta de venit sau
documentul respectiv de la organul fiscal competent, caz in care, persoana fizica
sau juridicd nu mai are obligatia depunerii certificatului, adeverintei sau
documentului.

De asemenea, Codul de proceduri fiscald prevede la art. 68 alin. (1) cd

autoritatile publice, institutiile'pubrlicé si de intéres public, centrale si locale,
precum si serviciile deconcentrate ale autorititilor publice centrale au obligatia
sd furnizeze informatii si acte organului fiscal, la cererea acestuia.

Furnizarea de informatii se realizeazi prin PatrimVen, sistem care este
functional §i care este un depozit de date in care sunt colectate si agregate date
obtinute de Ministerul Finantelor Publice / AN.AF, in conditiile legii, de la
autoritdtile/institutiile publice si de interes public, din administratia publici
centrald si locald ori de la alte persoane, si care sunt puse la dispozitia
autoritdtilor publice, institutiilor publice si de interes public din administratia
publicd centrald si locald precum si altor persoane, dintre care enumeram:

- veniturile impozabile ale persoanelor fizice in Romania;

informatii despre conturile detinute de persoanele fizice si juridice in
institutiile bancare din Roma4nia;

- informatii despre situatia fiscala a contribuabililor;

- bunurile impozabile detinute de persoanele fizice sl juridice in

Romaénia.
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L. Masuri de stimulare pentru cresterea capitalurilor proprii

In scopul stimuldrii capitalizarii societitilor, precum si pentru deblocarea

fluxurilor de numerar si Intarirea disciplinei financiare, se propune acordarea

2. Schimbiri

preconizate

unor reduceri a impozitului pe profit, impozitului pe veniturile
mierotntreprinderdor-sau—Tmpozity TSpecHicumoT At Vit pentra situatiile T
care contribuabilii:

- Inregistreazd  capitaluri proprii  pozitive, stabilite potrivit

reglementdrilor contabile, la sfarsitul anului fiscal, nivelul reducerii
fiind 2%;

- Inregistreazd cresteri ale capitalurilor proprii ajustate fiscal, in anul
curent fafd de anul de referintd 2020, respectiv fata de anul precedent.
Instituirea unei reduceri de impozit In raport cu evolutia capitalului
propriu ajustat fiscal are in vedere stimularea mentinerii/cresterii
elementelor de capital care asigurd sustenabilitatea financiari a
societatilor, ca elemente de continuitate si de stabilitate a capitalului.

In situatia in care sunt indeplinite doud sau trei din conditiile de aplicare a

reducerii, procentele se cumuleazi.




Procentele de reducere a impozitului pe profit, impozitului pe veniturile
microintreprinderilor sau impozitului specific unor activitdfi si cele de crestere

a capitalurilor proprii ajustate ale anului curent fatd de anul precedent sunt:

Procentul de reducere a impozitului pe Intervale de crestere anuala a
profit, impozitului pe veniturile capitalului propriu ajustat
microintreprinderilor sau impozitului

specific unor activititi

5% pana la 5%, inclusiv

6% peste 5% si pana la 10% inclusiv
7% peste 10% si pana la 15% inclusiv
8% peste 15% si pani la 20% inclusiv
9% peste 20% si pana la 25% inclusiv
10% peste 25%

Totodata, se propune acordarea unui procent de reducere a impozitului pe
profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor/impozitului specific unor

activitdti, de 3%, pentru cresterea capitalului propriu ajustat al anului pentru care

se datoreaza impozitul fafd de capitalul propriu ajustat inregistrat in anul 2020,
dacd se indeplineste si conditia de a se inregistra capitaluri proprii contabile

pozitive.

Procentele de crestere a capitalului propriu ajustat in anul pentru care se

datoreaza impozitul fatd de anul 2020 sunt:

Anul pentru care se Procentul minim de
datoreaza impozitul crestere a capitalului

propriu ajustat

2022 5%
2023 10%
2024 15%
2025 20%

In ceea ce priveste sfera de aplicare sunt excluse institutiile din domeniul
financiar — bancar, al pietei de capital, asigurari — reasigurdri, Intrucét acesti
contribuabili au cerinte specifice legate de capital, stabilite in mod distinct

potrivit reglementarilor nationale si europene.

Capitalurile proprii, precum si elementele capitalurilor proprii ajustate
fiscal sunt cele inregistrate in situatiile financiare anuale/raportari contabile,

elaborate potrivit reglementérilor contabile aplicabile.

Intrucét aceste situatii financiare au termen de depunere cel mai tarziu la




150 de zile de la incheierea exercitiului financiar pentru anul precedent, este
necesard si prelungirea datei pentru calculul si depunerea declaratiei anuale de
impozit pe profit, de la 25 februarie/25 martie anul urmitor la data de 25 iunie
inclusiv a anului urmétor. In mod corespunzator, pentru contribuabilii cu anul
fiscal modificat calculul si depunerea declaratiei anuale de impozit pe profit se
va efectua pand la data de 25 a celei de-a sasea luni inclusiv de la inchiderea

anului fiscal modificat.

Reducerea de impozit se aplicid la impozitul pe profit datorat pentru
intregul an fiscal, la impozitul pe veniturile microintreprinderilor datorat pentru
cele patru trimestre ale anului fiscal sau la impozitul specific unor activititi
aferent unui an fiscal, fiind scizut, in functie de tipul de impozit, din impozitul
datorat pentru ultimul trimestru (trimestrul IV) in cazul platitorilor de impozit pe
profit si impozit pe veniturile microintreprinderilor, dupd caz, sau din cel datorat
pentru semestrul II de citre platitorii de impozit specific unor activitatii. Intrucat,

in cazul contribuabililor platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor,

datorat pentru trimestrul IV, se prevede si posibilitatea sciderii reducerii din

impozitul datorat pentru trimestrele anterioare din anul fiscal respectiv, prin
depunerea unei declaratii rectificative. Similar au fost stabilite reguli si pentru

platitorii de impozit specific unor activititi.

In vederea aplicérii reducerii de impozit se propun si reguli pentru situatii

specifice ale unor contribuabili, privind:

- stabilirea semnificatiei termenilor utilizati in cadrul articolului in raport cu

reglementérile contabile aplicabile;

- caleulul capitalurilor proprii si a capitalurilor proprii ajustate pentru

sediile permanente;

- modul de calcul al impozitului la care se aplici reducerea de impozit,
pentru contribuabilii platitori de impozit pe profit care nu au sistem
trimestrial de calcul al impozitului, respectiv contribuabilii care aplici
sistemul anual cu plati anticipate trimestrial si contribuabilii cu sistemul

anual fara plati anticipate;

- modul de aplicare de citre contribuabilii care se infiinteazd in cadrul

perioadei stabilite de actul normativ;




- modul de aplicare de citre contribuabilii care au anul fiscal modificat;

- stabilirea unor reguli de calcul a capitalurilor proprii §i a capitalurilor
proprii ajustate in cazul contribuabililor care au efectuat, in anul pentru
care se datoreazd impozitul, operatiuni de reorganizare juridici potrivit

legii (fuziuni, divizari, transferuri de active, etc).

II. Completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 33/2020
privind unele misuri fiscale §i modificarea unor acte normative
Se propune clarificarea modului de acordare a bonificatiei, la definitivarea
impozitului pe profit datorat prin declaratia anuali privind impozitul pe profit, in
cazul In care bonificatia aplicatd potrivit legii este mai mare decAt diferenta
dintre valoarea impozitului pe profit anual si valoarea reducerii impozitului pe
profit conform O.G. nr.23/2017, in sensul ci, suma aferenti bonificatiei care se

ia in calcul este la nivelul acestei diferente.

Se propune introducerea unor prevederi pentru contribuabilii care aplica

sistemul trimestrial de declarare si platd a impozituluj pe profit, precum si pentru |

contribuabilii cu anul fiscal modificat care intrd sub incidenta prevederilor art.
41 alin. (10) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile si completérile ulterioare,

astfel;

a) clarificdri in sensul c3, pentru aplicarea bonificatiei, diferenta de impozit
pe profit datorat determinati la definitivarea impozitului pe profit anual se

considerd impozit pe profit datorat aferent ultimului trimestru;

b)  extinderea aplicarii bonificatiei si pentru diferenta de impozit pe profit
datorat, determinata la definitivarea impozitului pe profit anual daci este achitatd
pénd la termenul scadent cuprins in perioada 26 decembrie 2020 — 25 februarie
2021, inclusiv, pentru a beneficia toti contribuabilii cu anul fiscal modificat de

bonificatie pentru trei trimestre.

De exemplu contribuabilul care are anul fiscal modificat care corespunde
pericadei 1 decembrie 2019-31 noiembrie 2020, beneficiazi de bonificatie
pentru platile trimestriale efectuate pani la termenele scadente prevazute de
reglementarea in vigoare, respectiv pani la 25 iunie 2020 sau pand la 25
septembrie 2020, iar pentru bonificatia aplicabild definitivirii impozitului pe
profit este necesard prelungirea termenului de scadentd pana la 25 februarie

2021.




c) introducerea unor prevederi pentru contribuabilii care au depus declaratia
anuald de impozit pe profit fird aplicarea bonificatiilor previzute de lege, in
sensul ¢d pot beneficia de acestea, pentru diferenta de impozit pe profit datorat
determinatd la definitivarea impozitului pe profit anual, prin depunerea unei

declaratii rectificative, cu respectarea conditiilor prevazute In cadrul art. 1 alin,
D -0).

Se propune introducerea unor prevederi prin care bonificatia se acordi si in
cazul in care contribuabilii efectueazi plata partiald a impozitului datorat
trimestrial/plata anticipatd trimestrials, diferenta fiind stinsi cu impozitul pe
profit de recuperat din anii fiscali precedenti. Acordarea bonificatiei doar pentru
stingerea cu impozitul pe profit a vizat faptul ci aceasti stingere se efectueazi de
catre contribuabil fird emiterea de alte documente de citre autoritatea fiscali.
Astfel, majoritatea contribuabililor aflati in aceasti situatie au inregistrat impozit

pe profit de recuperat la definitivarea anului 2019, reprezentand o creantd fatd de

bugetul statului si au efectuat plata impozitului pe profit pentru trimestrul I al

anului 2020 si suma de recuperat aferentd anului 2019.

De exemplu, Societatea A inregistreazi potrivit declaratiei anuale privind
impozitul pe profit (101) aferentd anului 2019 un impozit pe profit de recuperat
in suma de 40.000 lei. Pentru trimestrul I1I al anului 2020, impozitul pe profit
datorat este 70.000 lei. Bonificatia pentru plata in termenul scadent este 10% din
impozitul datorat, respectiv 7.000 lei, rezultand impozit de platd de 63.000 lei.
Astfel, din suma de 63.000 lei, 40.000 lei se stinge cu suma impozitului pe profit
de recuperat aferent anului 2019, rezultdnd o diferentd de plata a impozitului pe

profit de 23.000 lei.

ITI. Misuri in domeniul Loteriei bonurilor fiscale

Avand in vedere faptul ca,

- In contextul declararii stirii de alerts, o parte din operatorii economici fie
emit un numar redus de bonuri fiscale intrucét se confrunti cu o scidere a
cererii, fie nu emit bonuri fiscale intrucét activitatea le este restrictionatd,

ca masurd de combatere a rdspandirii COVID-19,

- evolufia epidemiei de coronavirus este imprevizibild, context in care
masurile care vor fi luate de autorititi, in viitor, in vederea prevenirii si

combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, nu pot fi anticipate,




- neluarea unor masuri urgente, ar conduce la cheltuirea nejustificati a
fondurilor bugetare, tocmai intr-o conjuncturd in care criza generatd de
epidemia de coronavirus are consecinte pe plan economic si reclama mai
mult ca oricand gestionarea prudentd a resurselor bugetare, In vederea

relansérii economiei afectatd de pandemia de COVID-19,

se suspenda pe pericada stirii de alertd/urgents, dupd caz, organizarea
extragerilor lunare si ocazionale ale Loteriei bonurilor fiscale, urméand ca acestea
sa fie reluate dupa trecerea unui interval de timp rezonabil, de 90 de zile de la
Incetarea stirii de alertd/urgentd, dupi caz, acesta fiind necesar pentru ca
operatorii economici care emit bonuri fiscale si care au fost afectati de masurile
luate pentru prevenirea raspandirii COVID-19, si reinceapd activitatea la un
nivel satisficator, astfel incat reluarea extragerilor Loteriei bonurilor fiscale, sa

produca din nou efectele scontate.

IV. Misuri in domeniul procedurii fiscale

Se _propune reglementarea la nivelul Codului de

posibilitdfii utilizdrii sistemului informatic al Ministerului Finantelor
Publice/Agentiei Nationale de Administrare Fiscali denumit Patrimven, care
reprezintd un instrument de cooperare si de furnizare a documentelor si
informatiilor detinute, autoritatilor si institutiilor publice si de interes public din
administratia publica centrald si locald precum si altor persoane, (de exemplu,
institutii de credit, notarii publici etc.) care, in temeiul Codului de procedura
fiscald ori in temeiul altor acte normative, pot solicita informatii/documente
detinute de organul fiscal, avand ca scop final eliminarea birocratiei,
diversificarea si cresterea calitdtii serviciilor pentru cetiteni si operatori

€CoNnomici.

Mentionam c4, la solicitarea autorititilor judiciare ori in situatia In care, din
motive tehnice, informatiile sau documentele nu pot fi furnizate prin PatrimVen,
acestea se pot transmite in format letric sau pe dispozitive/suporturi de stocare a
datelor. Astfel, Ministerul Finantelor Publice oferi gratuit accesul la serviciile si
informatiile accesibile prin sistemul informatic PatrimVen si colecteazi date de
la institutii si autoritati publice prin sistemul informatic PatrimVen. Procedura de
inrolare precum si modalititile de acces in PatrimVen se aprobd prin ordin al

ministrului finantelor publice.

De asemenea, precizdm ci, in scopul indeplinirii obligatiei de transmitere a




informatiilor privind bunurile imobile si mijloacele de transport detinute de
persoanele fizice sau juridice pentru care existd obligatia declaririi conform
Codului fiscal de catre organele fiscale locale precum si transmiterii
informatiilor privind sursele de venit ale persoanelor fizice de citre organul
fiscal central, urmeaza si fie emis un ordin comun al ministrului finantelor
publice si al ministrului lucrérilor publice, dezvoltirii si administratiei, potrivit
art. 68 alin. (2) si (3) din Codul de procedura fiscald, mijlocul prin care se va

realiza schimbul de informatii fiind PatrmVen.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

1! Ympactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra

mediului de afaceri

Misura va avea efecte pozitive pentru mediul de afaceri, prin reducerea

costurilor de finantare si 0 mai buna functionare a circuitului economic.

21, Impactul asupra

sarcinilor administrative

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si

mijlocii

Testul IMM a fost elaborat si transmis cu adresa nr. 896036/2020.

3. Impactul social

4. Impactul asupra

mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mld. lei -

Urmatorii 4 ani

Anul
Indicatori Media pe 5 ani
curent
2021 2022 2023 2024
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(11) impozit specific unor

activitati

T impozit pe venital

microintreprinderilor

(iv) taxe aferente
autorizatiilor de exploatare

a jocurilor de noroc

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor

soclale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii




c) bugetul asiguririlor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1t) bunuri si servicii

3) Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)

acoperirea

Propuneri  pentru
cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

detaliate

6) Calcule

f13

nrivind

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

7) Alte informatii

Modificérile legislative de la art. 1 alin. (1) genereazi un impact negativ]
asupra incasarilor din impozitul pe profit incepand cu anul 2021 , insd pentrul
cuantificarea impactului este necesard transmiterea si analizarea unor

indicatori economico-financiari din raportarea financiari anuali.

Referitor la art. 1 alin (13) din proiectul de act normativ, privind propunerea
de modificare a termenelor pentru depunerea declaratiilor si plata
impozitului profit, impozitului pe veniturile microintreprinderilor s
impozitului specific unor activitati aferente anului fiscal respectiv, pani la
data de 25 iunie, mentionim ci masura propusd genereazd un impact]
negativ, la nivel de cash flow, pand la momentul stingerii obligatiilor de
platd, iar datoritd comportamentului agentilor economici impactul este]

dificil de anticipat in aceasti perioada.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi Ordonanta de urgentd nr. 33/2020 din 26 martie 2020
modificate sau abrogate, ca urmare a | privind unele misuri fiscale si modificarea unor acte

intririi in vigoare a proiectului de act | normative

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi

elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii

1') Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul | Nu este cazul

achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in | Nu este cazul
cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

3) Misuri normative necesare apliciirii
Nu este cazul

directe a actelor normative comunitare

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a
Nu este cazul
Uniunii Europene

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg Nu este cazul

angajamente

Nu este cazul
6) Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

A fost respectata procedura previzuta de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, in
sensul cd proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului Finantelor

Publice.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut

loc consultarea, precum si a modului in care activitatea

Ministerul Finantelor Publice a primit de

la  reprezentantii  Coalitiei  pentru

Dezvoltarea Romaéniei

acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de

act normativ

incidente mediului de afaceri.

3) Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazi de

catre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

Nu este cazul

propuneri




¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazi de

cétre Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se avizeazi de

cétre Consiliului Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

A fost solicitat si punctul de vedere al
Béncii Nationale a RomAniei si al

Autoritatii de Supraveghere Financiari.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea

elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publici pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice
potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind  transparenta decizionald in
administratia publica, republicat si a fost
dezbatétut in cadrul Comisiei de Dialog
Social la care participd reprezentanti ai

organismelor interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul

impact asupra mediului fn urma implementarii

proiectului de act normativ, precum si efectele asupra

sanatatii si  securitiitii cetdfenilor sau diversititii

biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice
Nu este cazul
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul

Avénd in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru instituirea unei masuri de stimulare pentru cresterea capitalurilor propril, precum i pentru

modificarea unor acte normative.

MINISTRUL ECONOMIEIL, ENERGIEI SI MEDIULUI DE AFACERI
VIRGIL-DANIEL POPESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN CATALIN PREDOIU



