NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA de URGENTA

privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Sectiuneaa 2 - a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF)
este organizata si functioneaza in baza Hotararii Guvernului
nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in subordinea Ministerului Finantelor
Publice si are ca obiect de activitate colectarea veniturilor
bugetului de stat, aplicarea unitara a prevederilor legislatiei
privind impozitele, taxele, contributiile sociale si alte venituri
bugetare Tn domeniul sau de activitate, exercitarea
prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui tratament
echitabil tuturor contribuabililor, combaterea evaziunii fiscale,
precum gi aplicarea politicii si reglementarilor in domeniul
vamal si exercitarea atributiilor de autoritate vamala. Sarcina
primordiala a ANAF o reprezinta colectarea veniturilor la
bugetul general consolidat al statului si crearea, astfel, a
premiselor necesare pentru asigurarea resurselor in vederea
functionarii Tn parametri optimi a administratiei publice si
pentru realizarea strategiilor, politicilor si programelor
guvernamentale vizand dezvoltarea sociala si economica la
nivel national.

Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a
fost adoptata in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea  activitatii  Agentiei  Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 144/2014, cu modificarile
ulterioare.

De la infiintare si pana in prezent, ANAF a colectat venituri
bugetare a caror pondere in PIB a variat in general intre 25%
si 27%. Nivelul veniturilor fiscale in PIB Tinregistrat de
Romania este cu aproximativ 15% mai redus decat media UE
(fata de 44,9% in UE, respectiv 46,2% in zona EURO) .




In vederea realizarii obiectivelor strategice a fost elaborat
Planul de masuri pentru eficientizarea colectarii
veniturilor la bugetul general consolidat, document public
prezentat pe site-ul ANAF, care cuprinde urmatoarele
obiective:

Simplificarea procedurilor de administrare fiscala pentru
sustinerea conformarii voluntare la declararea obligatiilor
fiscale;

Sprijinirea conformarii la plata obligatiilor fiscale;
Masuri de prevenire si combatere a evaziunii fiscale;

Asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie de
comportamentul fiscal al contribuabililor;

ANAF o institutie eficienta si transparenta.

Obiectivul ANAF o institutie eficienta si transparenta poate
fi realizat prin implementarea unui set de actiuni care vizeaza
n principal:

- reorganizarea ANAF,;

- digitalizarea activitatii institutiei care face posibila
relocarea resurselor umane catre activitati deficitare;

- evaluarea si revizuirea modului de functionare a ANAF pe
principiile eficientei si eficacitatii;

- reformarea managementului si sistemului de evaluare a
performantei in contextul alocarii juste a resurselor de
catre ANAF catre organele fiscale subordonate;

- implementarea unui nou sistem de pregatire profesionala
a salariatilor ANAF;

- reproiectarea principalelor procese ale institutiei;

- revizuirea principiilor de organizare si functionare a
activitatii Directiei generale antifrauda fiscala;

- infiintarea Directiei generale de analiza de risc.

Prin consolidarea si eficientizarea activitatii Agentiei se
urmareste maximizarea eficientei de operare a aparatului
fiscal, cresterea accentuata a nivelului colectarii fiscale,
respectiv cresterea ponderii veniturilor fiscale catre un
nivel de 30-32% din PIB, pe termen mediu si lung.

Planul de masuri pentru eficientizarea colectarii
veniturilor la bugetul general consolidat este elaborat in
concordanta cu Strategia aferenta perioadei 2017-2020
tindind sema de urmatoarele obiective: cresterea
conformarii voluntare, reducerea evaziunii fiscale si a
economiei subterane, imbunatatirea calitatii serviciilor,
cresterea eficientei colectarii si continuarea procesului
de modernizare a ANAF.

in anul 2019 deficitul bugetar a Inregistrat un nivel superior
pragului de 3%.




Functionarea, in conditi normale, a institutilor statului
depinde, in mod fundamental, de resursele colectate sub
forma de impozite, iar colectarea fiscala depinde, in mare
masura de gradul de conformare fiscala, precum si de
prevenirea si combaterea fenomenului de evaziune fiscala,
domenii in care activitatea Directiei Generale Antifrauda
Fiscala (DGAF) are un rol predominat. Trebuie amintit faptul
ca actualul mod de organizare si functionare nu a condus la o
eficienta sporita a acestei activitati, aspect care rezulta si din
mentinerea unui nivel ridicat al decalajului fiscal (GAP)
inregistrat in principal in zona TVA care este de 36% .

Acest deficit de incasare a TVA plaseaza Romania, pentru al
cincilea an consecutiv, in topul clasamentului publicat de
Comisia Europeana (media europeana fiind de cca. 11,2%).
Astfel, bugetul Romaniei pierde mai mult de o treime din
suma pe care ar putea sa o colecteze din TVA. Roméania este
secondata de Grecia, cu 33,6% din PIB si Lituania cu 25,3%
din PIB. La polul opus se afla Cipru (0,6%), Luxemburg
(0,7%) si Suedia (1,5%).

Analiza evolutiei ponderii veniturilor bugetare in PIB
corelata cu cea a decalajul fiscal releva faptul ca Romania
are o problema constanta in ceea ce priveste
conformarea fiscala.

Organismele internationale sustin necesitatea consolidarii
administrarii veniturilor ca fiind urgenta, inclusiv prin
modernizarea infrastructurii IT, adoptarea unor sisteme
moderne de gestionare a riscurilor de conformitate si
imbunatatirea administrarii marilor contribuabili. ANAF ar
trebui sa se indrepte catre un model de administrare a
veniturilor mai transparent si mai orientat catre servicii si sa-si
imbunatateasca structura organizationala pentru a facilita
implementarea reformelor recomandate.

Totodata, organismele internationale au evidentiat eforturile
depuse de ANAF in ceea ce priveste actiunile si obiectivele
planificate pentru cresterea colectarii, respectiv: numirea unui
consiliu consultativ, simplificarea declaratiilor si platilor fiscale,
masuri privind preturile de transfer, elaborarea criteriilor
pentru tratamentul diferentiat al contribuabilului bazat pe
riscul fiscal, reorientarea repartizarii resurselor ANAF
catre activitatile ce trebuie dezvoltate (de ex. Bucuresti),
inspectii fiscale bazate pe analiza integrata a riscurilor,
agregarea si analizarea datelor colectate de la casele de
marcat electronice, cresterea digitalizarii ANAF, dezvoltarea
sistemului de monitorizare a marfurilor transportate si
estimarea decalajului de TVA, activitati destinate impulsionarii
colectarii veniturilor bugetare.

Tinta de deficit bugetar cash pe anul 2020 este estimata la
3,59% din PIB, iar deficitul ESA la 3,58% din PIB, urmand ca
acesta sa ajunga in anul 2023 la 1,94% din PIB, incadrandu-
se astfel In prevederile regulamentelor europene.

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2020
si perspectiva 2021-2023, precum si evolutia descendenta
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a deficitului bugetar pe termen mediu indica tendinta
clara de eliminare graduala a politicii fiscale pro-ciclice,
anul 2020 fiind primul pas pentru revenirea la tinta de deficit
bugetar sub 3% din PIB prevazut in Tratatul de la Maastricht.
Romania trebuie sa trimitd un mesaj de incredere si
responsabilitate, pentru ca aderarea la zona Euro sa devina o
realitate, sa demonstreze o viziune politica puternica fata de
proiectul european, ca toate statele membre sa actioneze
pentru o Uniune prospera si sigura.

In acest context, analiza institutionald efectuatd a reliefat
faptul ca actuala structura organizatorica si de personal
trebuie corectata pentru a putea mobiliza de o maniera
optima resursele umane disponibile in vederea asigurarii
identificarii si atragerii unor venituri suplimentare la bugetul
general consolidat al statului pentru asigurarea cheltuielilor
publice (sociale, de investitii, etc.). Astfel, trebuie realizata o
reagsezare a posturilor la nivelul agentiei acolo unde este
nevoie, precum si o revizuire a modelului organizational de
0 maniera care sa permita o asumata performanta a agentiei
si o eficientizare a activitatii institutiei cu rolul cel mai pregnant
n asigurarea veniturilor statului roman.

Modelul de reorganizare propus vizeaza generalizarea
organizarii pe functii a ANAF. Exista multe avantaje ale
acestui tip de organizare. Ea permite 0 mai mare uniformitate
de structura in intreaga administratie fiscala (centrala, direciii
ale finantelor publice regionale, administratii ale finantelor
publice municipale, orasenesti si comunale), determina o mai
buna concentrare pe fiecare dintre functii si incurajeaza
specializarea. Acest lucru conduce, in mod traditional, la
eficienta si permite o mai mare flexibilitate a administratiei de
a asigura resurse in conformitate cu cererea. Este un model
utilizat in toate {arile dezvoltate.

Totusi, avand in vedere ca procesul de administrare fiscala
poate fi mult simplificat si ca obiectivele principale ale unei
administratii fiscale moderne sunt de reducere a dificultatilor
aparute in indeplinirea obligatiilor fiscale, a costurilor de
administrare si o crestere a eficientei bazata pe principii
moderne de management, Romania a ales si ea abordarea
dominanta printre tarile OECD, respectiv infiintarea si
mentinerea unei organizatii unificate si dedicate
administrarii fiscale.

Caracteristicile unei administratii fiscale eficiente sunt:
administratia fiscala trebuie sa desfasoare intreaga gama de
sarcini de administrare fiscala, incluzand serviciile pentru
contribuabili, inspectii si investigati aprofundate - prin
aceasta dandu-i-se posibilitatea sa planifice, coordoneze si
evalueze de o maniera eficace toate acele activitati care pot
influenta conformarea contribuabililor,

reteaua de birouri regionale si locale trebuie sa fie de o
dimensiune corespunzatoare economic si gestionabila, pentru
a putea satisface considerentele legate de masa critica si
eficienta, permitdnd in acelasi timp niveluri de acces
rezonabile pentru contribuabili.




In acelasi context ardtdam c& analiza de risc reprezinta
functia cheie a planificarii activitatii, ANAF intentionand sa
perfectioneze utilizarea acestui mecanism pentru eliminarea
redundantei unor activitati, a suprapunerii actiunilor de
control, a abordarilor partiale ale unor riscuri fiscale, dar si
pentru evitarea tratamentelor neunitare si disproportionate
ale nivelului de risc.

In acelasi sens, imbunétatirea structuralad a agentiei, care
va continua ulterior adoptarii acestei ordonante cu proiectele
de acte normative la nivel de hotarare de guvern si de ordin al
presedintelui, va include propuneri concrete care vor constitui
instrumente ale presedintelui Agentiei pentru estimarea
veniturilor si pentru urmarirea realizarii veniturilor
bugetului general consolidat, apoi pentru monitorizarea
obiectivelor asumate la nivel general si specific,
imbunatatirea proceselor de activitate si, la nivel
institutional, imbunatatirea serviciilor, pentru stimularea
conformarii fiscale voluntare a contribuabililor prin
programe vizand riscurile critice identificate, sustinerea
procesului decizional al conducerii ANAF cu privire la
prioritatile strategice ale institutiei, asigurand de la nivel
central optimizarea procesului de alocare a resurselor
Agentiei.

In momentul de fatd, structura organizatoricd a ANAF
presupune functionarea aparatului central al acesteia cu un
numar de patru vicepresedinti care, potrivit organigramei
aprobate, coordoneaza patru mari arii de activitate ale
agentiei: vama, antifrauda fiscala, colectarea si inspectia
fiscala.

Avand in vedere necesitatea coordonarii unitare a structurilor
cu atributii de control fiscal din cadrul ANAF (antifrauda fiscala
si inspectie fiscald), in scopul eliminarii suprapunerilor de
atributii si pentru implementarea unui proces decizonal mai
suplu/eficace, asigurandu-se totodata si o eficientizare a
procesului decizional, este necesara coordonarea acestor
structuri cu atributi de control de catre un singur
vicepresedinte.

Aceasta masura vizeaza:

- realizarea unui cadru organizatoric si functional unitar al
ANAF care sa asigure coordonarea integrata a tuturor
structurilor acesteia, precum si cresterea eficientizarii si a
capacitatii operative in combaterea fenomenelor de evaziune
fiscala si frauda fiscala;

- evitarea situatiilor in care, la acelasi agent economic, sa se
suprapuna actiunea diverselor organe fiscale (antifrauda,
inspectie fiscala, colectare) in scopul eliminarii riscului de blocaj
economic al contribuabililor.

Functionarea DGAF in actuala structurd organizatoricd nu a
produs efectele asteptate Tn ceea ce priveste combaterea
evaziunii fiscale si a intaririi capacitati administrative a ANAF,
care sa genereze cresterea conformarii voluntare si a colectarii




veniturilor.

Desi scopul DGAF a fost recuperarea cu celeritate a
prejudiciilor aduse bugetului de stat prin activitatea
infractionala din zona evaziunii fiscale, precum si
specializarea unui personal dedicat combaterii acestui
fenomen, analizand activitatea DGAF de la infiintare pana in
prezent raportat la obiectivele strategice ale ANAF se
constata ca din totalul sumelor estimate in actele incheiate
de aceasta structura in valoare de peste 16 mid. lei, peste
90% sunt sume care au facut obiectul unor acte de sesizare
transmise organelor de urmarire penala competente.

n timp ce sumele incasate la bugetul general consolidat, ca
urmare a acestor activitati, reprezinta 0,8% din total
prejudiciu  sesizat, respectiv aproximativ. 116 mil.lei,
cheltuielile aferente functionarii structurii au fost de circa 707
mil.lei.

Astfel, in vederea eficientizarii activitatii acestei structuri in
raport de obiectivele strategice ale ANAF, reconfigurarea
structurii organizatorice a DGAF pentru cresterea aportului
acesteia in procesul de colectare a creantelor bugetare
reprezinta o solutie oportuna in contextul obiectivelor asumate
pentru ANAF - digitalizarea institutiei, orientarea spre
cresterea conformarii voluntare, Tmbunatatirea structurii
organizatorice a institutiei.

Tindnd cont de lipsa acuta de personal, se constata ca
neaplicarea in regim de urgenta a masurilor necesare optimizarii
proceselor de activitate pentru intarirea capacitatii de control
operativ si inopinat, in scopul cresterii calitatii actelor de control
incheiate prin fundamentarea corespunzatoare a constatarilor
fiscale, va perpetua efecte negative in realizarea obiectivelor.
Urgenta modificarii structurii DGAF este data si de
calitatea actelor incheiate de aceasta structura din subordinea
ANAF, 71% din totalul sesizarilor penale au reprezentat solutii
de clasare/renuntare la urmarirea penala, iar 29% solutji de
trimitere in judecata.

:buie amintit ca sesizarile penale sunt insotite si de masuri
asiguratorii instituite de DGAF, aspect ce poate conduce la
blocarea activitatii agentului economic.

In ceea ce priveste politica de resurse umane, s-a constatat
ca prevederile derogatorii - care reglementeaza ocuparea
functiilor specifice de inspector antifrauda numai prin concurs
de recrutare, stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013, cu modificarile si completarile ulterioare - de la
cadrul general privind statutul functionarilor publici, nu
numai ca nu au adus o crestere a colectarii prin
activitatea desfasurata de structura de antifrauda fiscala,
ci a produs blocaje in ocuparea functiilor publice
specifice de inspector antifrauda din cadrul DGAF cu
personal care sa aiba abilitatile si competentele necesare
desfasurarii unui astfel de tip de activitate.

in acest context, a aparut necesitatea reorganizarii activitatii
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DGAF pentru a imprima si un caracter de flexibilitate in
alocarea si gestionarea resurselor umane necesare activitatii
directiei ca de altfel la nivelul intregii Agentii, un circuit al
documentelor si un proces decizional mai rapid si mai eficient,
continuandu-se in acest sens procesul de Tmbunatatire si
eficientizare a activitatii structurii centrale, precum si a
structurilor teritoriale, relocarea de personal din zonele cu
surplus de personal catre zonele deficitare din acest punct de
vedere, ca urmare si a procesului de informatizare a Agentiei.
Astfel, structura de antifrauda fiscala se confrunta cu un acut
deficit de personal care are un impact major negativ asupra
modului de indeplinire a atributiilor legale Th anumite domenii
de activitate ale directiei, dintre care mentionam structurile de
control operativ, analiza de risc si monitorizarea achizitiilor
intracomunitare.

Numarul mare al posturilor vacante, majoritatea acestora
fiind inregistrate de la infiintarea structurii, a determinat o
redistribuire a sarcinilor si incarcarea excesiva cu atributii
a personalului existent.

Un alt aspect important il constituie faptul ca la ultimul concurs
organizat in vederea ocuparii posturilor vacante specifice de
inspector antifrauda numarul posturilor ocupate din totalul
posturilor scoase la concurs a reprezentat un procent de
62% in conditiille in care la acel moment motivatia
financiara constituia un factor important al incadrarii cu
personal a acestei structuri.

De la acel moment, respectiv de o perioada mai mare de 5 ani,
s-a finregistrat o crestere progresiva a numarului posturilor
vacante din DGAF de la 18,6% la 42% in prezent, fatd de
totalul posturilor alocate acestei structuri. In scopul indeplinirii
obiectivelor asumate, masura mobilitatii functionarilor publici
din cadrul altor structuri catre DGAF, prin detasare sau mutare
temporara, a constituit o situatie de provizorat care a
determinat influente in cresterea cheltuielilor aferente.

Mai mult decéat atat, faptul ca aproximativ 50% din personalul
recrutat de la data infiintarii pana in prezent I-au reprezentat
cei incadrati pe grade de debutant si asistent, in conditjile in
care formarea unui inspector antifrauda competent si
profesionist se realizeaza intr-o perioada indelungata, precum
si faptul ca exista compartimente functionale (serviciu/birou) la
nivelul carora se inregistreaza frecvent doar cate unul-doi
salariati coordonati de cate un sef serviciu/birou, conduc la
necesitatea identificarii de solutii care sa sustina eficientizarea
activitatii DGAF in conditiile legislative actuale.

Situatia mai sus prezentata referitoare la personalul DGAF
a afectat Tn mod negativ rezultatele activitatii desfasurate
la nivelul acestei structuri.

Totodata, aratam faptul ca prin Legea nr. 199/2019 privind
unele masuri referitoare la inspectorii antifrauda din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala - Directia de
combatere a fraudelor s-au adus modificari Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013, cu modificarile si
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completarile ulterioare, in sensul desfiintarii Directiei de
combatere a fraudelor, structura din cadrul Directiei generale
antifrauda fiscald care acorda suport tehnic de specialitate
procurorului si preluarii personalului Directiei de combatere a
fraudelor, respectiv inspectorii antifrauda, prin transfer in
interesul serviciului la Ministerul Public pe posturi de
specialisti. Ca urmare a aplicarii Legii nr. 199/2019 a fost
desfiintata Directia de combatere a fraudelor, fiind finalizata
inca din luna noiembrie a anului 2019 procedura de preluare a
personalului Directiei de combatere a fraudelor, respectiv
peste 240 inspectori antifrauda, prin transfer in interesul
serviciului la Ministerul Public, pe posturi de specialisti, cu tot
ce a presupus aceasta preluare.

Agentia asigura administrarea  impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor venituri bugetare date prin lege in
competenta sa, aplicarea politicii si  reglementarilor in
domeniul vamal gi exercitarea atributiilor de autoritate vamala,
precum si controlul operativ si inopinat privind prevenirea,
descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte care au ca
efect evaziunea fiscala si frauda fiscala si vamala, precum a
altor fapte date prin lege in competenta sa. Astfel,
functionarea Statului depinde intr-o foarte mare masura, din
punct de vedere al resurselor financiare, de performanta
Agentiei.

La randul sau, performanta Agentiei este dependenta de
performanta tuturor angajatilor, dar este dependenta in mod
special de performanta functionarilor publici de conducere
care duc la indeplinire chiar scopul Agentiei.

Observarea punctelor in care este nevoie de schimbari,
atat la nivelul institutiei cat si la nivelul angajatilor, in
momentul Tn care se pot corecta devierile de la
indeplinirea obiectivelor, este esentiala nu pentru
Agentie, ci pentru Statul roman.

Aceasta masura este una extraordinara si extrem de
urgenta, deoarece cu fiecare zi care trece fara a corecta
abaterile identificate privind organizarea si functionarea
ANAF inseamna mai putini bani colectati raportat la
resursele necesare sustinerii serviciilor sociale, a
salariilor si pensiilor, a investitiilor publice, respectiv
posibilitatea Guvernului de a-si duce la indeplinire
Programul de guvernare si asigurarea functionarii
Statului roman.

1%. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se
vor specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele
de identificare ale

Nu este cazul




acestora

In acest context, justificarea modificarilor propuse prin
proiectul de act normativ prezent consta si in aducerea la
indeplinire a politicilor macroeconomice si masurilor de
mentinere a stabilitatii financiare, care sa asigure incadrarea
in tintele de deficit stabilite, precum si accelerarea masurilor
care sa vizeze atdt majorarea veniturilor bugetare, céat si
reducerea unora dintre cheltuielile bugetare.

Masurile propuse urmaresc evitarea riscului unor posibile
presiuni asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului general
consolidat, astfel incat rolul ANAF sa fie subsumat in totalitate
obiectivelor si politicilor macroeconomice asumate de Guvern,
Tmprejurari care se circumscriu necesitatii emiterii unei
ordonante de urgenta.

Intarzierea punerii in aplicare a propunerilor de reorganizare
prezentate in acest proiect de act normativ nu ar permite o
utilizare eficienta a resurselor umane si materiale alocate, cu
efecte negative directe asupra colectarii veniturilor bugetare
aflate in competenta de administrare a ANAF.

Avand in vedere ponderea insemnata a veniturilor incasate de
ANAF in totalul veniturilor bugetului general consolidat
(exclusiv finantarile din fonduri europene), se poate observa ca
nerealizarea nivelului programat al veniturilor rezultat din legile
bugetare anuale va influenta negativ incadrarea in tintele
de deficit bugetar.

2. Schimbari preconizate | La nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se
reduce numarul de vicepresedinti de la 4 la 3, in vederea
eficientizarii procesului decizional aferent, prin scurtarea
circuitului informational decizional care va asigura o mai mare
coerenta decizionala, dar si pentru o diminuare a efortului
depus pentru atingerea obiectivelor (a costurilor operationale)
raportat la rezultatele obtinute.

Prezentul act normativ stabileste incadrarea personalului
DGAF in cadrul general aplicabil functionarilor publici, dand
posibilitatea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sa
atraga functionari publici potriviti activitati de antifrauda
fiscala si care au dovedit de-a lungul carierei, prin rezultatele
obtinute si respectarea principiilor de integritate, ca pot ajuta
la o mai buna colectare a veniturilor la bugetul general
consolidat. Se propune asadar transformarea de urgenta a
functiilor publice specifice din cadrul DGAF in functii publice
generale care sa asigure redistribuirea personalului
specializat in mod fluent si fara barierele impuse inerent de
“functia specifica”.

Astfel, Agentia Nationald de Administrare Fiscalda va avea
posibilitatea sa ocupe functile publice din cadrul Directiei
generale antifrauda fiscala si prin alte modalitati prevazute de
lege, decéat recrutarea (de exemplu, prin transfer, mutare
definitiva).

Prin proiectul de ordonanta de urgenta propus se urmareste
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crearea posibilitati  redistribuirii  personalului atat intre
structurile ANAF, céat si intre functiile administratiei (migrarea
personalului dinspre procesele masive cu valoare adaugata
redusa catre functiile mai complexe, precum antifrauda fiscala
unde a fost identificat un deficit real de personal). In contextul
in care este nevoie de eficientizarea institutiilor publice si de
reducerea cheltuielilor de functionare a acestora, respectiv
reducerea costului colectarii, se impune o politica de resurse
umane proactiva, orientatd spre mentinerea in sistem a
personalului bine calificat si echilibrarea din punct de vedere
cantitativ, in functie de necesitatile de moment, prin aplicarea
prevederilor Codului administrativ referitoare la mobilitatea
personalului, in functie de evolutia proceselor de activitate este
ceea ce Agentia Nationala de Administrare Fiscala va urmari
Tn mod prioritar .

Masurile propuse care vizeaza reorganizarea ANAF vor
determina o crestere a veniturilor colectate de aproximativ
2.000 mil lei, ceea ce inseamna o crestere cu 0,5 p.p. a
ponderii veniturilor colectate in PIB, precum si o
diminuare a cheltuielilor de personal cu aproximativ 7,2
mil lei in conditiile in care salariile lunare pentru intreg
aparatul DGAF sunt de aproximativ 10 mil lei.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Cresterea conformarii voluntare si reducerea decalajului fiscal
la TVA (GAP) prin combaterea evaziunii si fraudei fiscale vor
determina o crestere a veniturilor colectate de aproximativ
2.000 mil lei.

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii. lei -
Urmatorii 4 ani Media pe
Indicatori Anul curent S ani
2021 2022 2023 | 2024
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(i) TVA

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
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(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Masurile de reorganizare propuse prin prezenta ordonanta de

7) Alte informatii urgenta vor conduce la o imbunatatire accentuata a colectarii

cu impact asupra reducerii costurilor de functionare .

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative 1in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

a) Actul normativ elaborat implica
modificarea:

- Ordonantei Guvernului nr. 86/2003
privind unele reglementari in domeniul
financiar, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 609/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea Si reorganizarea
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vederea implementarii noilor dispozitii

activitati = Agentiei  Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 144/2014, cu
modificarile ulterioare;

- Hotararii  Guvernuluinr.  520/2013
privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legii nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare;

1Y) Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2) Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3) Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare
organizatii neguvernamentale, institute
cercetare si alte organisme implicate

Ccu

de | Nu este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care

activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ
3) Consultarile organizate cu autoritatile |\ este cazul

administratiei publice locale, in situatia in care
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proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale Ila

elaborarea proiectelor de acte normative

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se supune
avizului Consiliului Legislativ

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica,
republicata.

2) Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Th urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor saudiversitatii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Avéand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE-FLORIN CiTU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catalin PREDOIU

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

Victoria Violeta ALEXANDRU

AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

PRESEDINTE

CIPRIAN CIUCU
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PRESEDINTE
MIRELA CALUGAREANU
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