NOTA DE FUNDAMENTARE

la Ordonanta Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala

Sectiuneaa2 —a
Motivul emiterii actului normativ

Avand in vedere ca, in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al Uniunii Europene,
Romaniei 1i revine sarcina de a transpune si implementa directivele adoptate de Uniunea
Europeana,

luand in considerare faptul cd Romania are obligatia transpunerii pand la data de 31 decembrie
2019, precum si obligatia de a comunica Comisiei Europene textul acestor masuri,

tinand cont ca statele membre urmeaza sa aplice masurile respective de la data de 1 iulie 2020,

in considerarea faptului cd orice intarziere a autoritdtilor romane poate conduce la declansarea
actiunii de neindeplinire a obligatiilor de stat membru, potrivit art.258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

pentru evitarea impunerii sanctiunilor Impotriva Romaniei conform art.260 alin.(3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene care accelereazd mecanismul de impunere a sanctiunilor
pecuniare in cazul In care Comisia Europeand sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu
privire la faptul ca Romania nu si-a Indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a
unei directive in conformitate cu o procedura legislativd, avand in vedere Comunicarea
C(2016)8600 potrivit careia Comisia Europeana va solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene
sa aplice statelor membre care depdsesc termenul de transpunere a directivelor, atat o suma
forfetara care, In cazul Romaniei, potrivit Comunicarii COM [C/2019/1396] va fi de minim
1.592.000 euro, cat si penalitati cu titlu cominatoriu intre 1.925 euro i 115.506 euro/zi,

ludnd in considerare necesitatea depunerii tuturor diligentelor pentru transpunerea Directivei

(UE) 2018/822 si notificarea masurilor de transpunere inainte de sesizarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

In prezent, statelor membre le este din ce in ce mai greu sd isi

1. Descrierea situatiei protejeze bazele fiscale nationale impotriva eroziunii, pe masura ce
actuale structurile de planificare fiscala au evoluat intr-unele foarte

sofisticate si profita deseori de mobilitatea sporitd atat a capitalului,




cat si a persoanelor in cadrul pietei interne. Aceste structuri constau
de obicei Tn aranjamente care sunt dezvoltate la nivelul mai multor
jurisdictii si permit transferarea profiturilor impozabile catre
regimuri fiscale mai favorabile sau au efectul de a reduce
cuantumul global al impozitelor care trebuie platite de contribuabil.
Ca urmare, statele membre se confruntd deseori cu reduceri
considerabile ale veniturilor lor fiscale, ceea ce le impiedica sa
aplice politici fiscale favorabile cresterii economice.

Mai mult decat atat, cu toate ca Standardul Comun de Raportare
(SCR), transpus in legislatia nationald prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1939/2016, reprezinta un pas important in
crearea unui cadru transparent de impozitare in Uniunea
Europeand, cel putin in ceea ce priveste informatiile referitoare la
conturile financiare, acesta poate fi in continuare imbunatatit.

Prin urmare, se apreciaza ca este esential ca autoritatile fiscale ale
statelor membre sa obtina informatii cuprinzatoare si relevante cu
privire la aranjamentele transfrontaliere de planificare fiscala
agresiva. Aceste informatii vin In sprijinul autoritatilor fiscale astfel
incidt acestea sa poatd reactiona cu promptitudine impotriva
practicilor fiscale daunatoare.

Totodata, cele de mai sus au constituit motive pentru care s-a
apreciat drept necesar sa existe, in cadrul Uniunii Europene, un
mecanism prin care sd se realizeze un schimb automat de informatii
intre statele membre referitor la aranjamentele transfrontaliere care
au ca principal obiectiv obtinerea unui avantaj fiscal. Un astfel de
schimb de informatii ar conduce, in esentd, la sisteme de impozitare
mai eficiente, respectiv la diminuarea riscului de evitare a
obligatiilor fiscale de catre contribuabilii implicati in tranzactii
transfrontaliere.

Asadar, pentru a garanta un mediu economic predictibil si favorabil
investitiilor, precum §i pentru a crea parghii prin care statele
membre s ia masuri pentru combaterea practicilor fiscale agresive
din Uniunea Europeana, a fost adoptata Directiva (UE) 2018/822 a
Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE
in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal cu privire la modalitatile transfrontaliere care fac
obiectul raportarii.

2. Schimbari preconizate

Avand 1n vedere adoptarea Directivei 2018/822, precum si obligatia
Romaéniei de a transpune prevederile acesteia, obligatie ce rezida
asa cum am aratat anterior din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, este necesard adoptarea prezentului proiect de Ordonanta
a Guvernului pentru completarea Codului de procedura fiscala. In
acest context, urmeaza a se realiza transpunerea, in cuprinsul

Codului de procedura fiscala, a prevederilor Directivei (UE)
2018/822.

Prin intermediul prezentului proiect se propune instituirea obligatiei
intermediarilor de a raporta autoritatilor fiscale informatii cu privire
la anumite aranjamente transfrontaliere care ar putea fi utilizate in
scopul obtinerii unor avantaje fiscale (transferul profiturilor catre
regimuri fiscale mai favorabile, diminuarea impozitului datorat




etc.).

In cuprinsul proiectului se regiseste o definitie a intermediarilor, in
aceastd categorie regasindu-se, dar fard a se limita la acestia,
profesionisti din diferite domenii, cum ar fi consultanti fiscali,
avocati, experti contabili, consultanti financiari, precum si entitati
cu sau fard personalitate juridicd, spre exemplu institutiile
financiare, etc. Trebuie mentionat faptul ca norma europeana acorda
posibilitatea statelor membre de a stabili situatiile derogatorii de la
obligativitatea raportdrii de care pot beneficia intermediarii care,
potrivit legislatiei nationale, trebuie sa asigure secretul profesional.
Tn acest sens, potrivit prezentului proiect de act normativ
intermediarii care, potrivit legii, pot invoca un privilegiu
profesional, raporteaza informatiile referitoare la un aranjament
transfrontalier raportabil numai in masura in care nu sunt avute in
vedere informatii de care acestia iau la cunostintd in cursul evaluarii
situatiei juridice a clientului in cadrul unor proceduri judiciare sau
al indeplinirii obligatiei de aparare sau de reprezentare a clientului
in proceduri judiciare. Prin exceptie de la situatia mentionata
anterior, obligatia de raportare este impusa tuturor actorilor care
sunt implicati in conceperea, comercializarea, organizarea sau
gestionarea  implementarii unui  aranjament transfrontalier
raportabil, precum si celor care oferd asistentd sau consiliere in
acest scop.

Pe de alta parte, in cazul in care contribuabilul concepe si
implementeaza singur o schemd transfrontalierd, obligatia de
raportare ii este transferata contribuabilului care beneficiaza de un
aranjament fiscal transfrontalier si care i-ar putea genera un avantaj
fiscal.

In vederea indeplinirii obligatiei de raportare, intermediarii sau
contribuabilii, dupa caz, trebuie sa declare autoritatilor fiscale doar
acele aranjamente transfrontaliere care prezinta anumite
caracteristici si elemente ce oferd indicii cu privire la evitarea
obligatiilor fiscale sau la obtinerea unui avantaj fiscal. Aceste
caracteristici sunt denumite semne distinctive si se referd, In
principal, la transferuri intra-grup de active necorporale greu de
evaluat, achizitionarea de companii care inregistreaza pierderi si
utilizarea pierderilor pentru reducerea obligatiilor fiscale, conversia
veniturilor in capital sau in categorii de venituri scutite de la plata
impozitelor, etc.

Totodata, proiectul prevede faptul ca printr-un ordin al presedintelui
AN.AF. urmeaza sd fie aprobat modelul formularului prin
intermediul caruia intermediarii sau contribuabilii isi vor indeplini
obligatia de raportare. Mai mult decat atat, in vederea detalierii
aspectelor referitoare la modul de aplicare a prevederilor referitoare
la tipurile de semne distinctive pe care intermediarii sau
contribuabilii relevanti le utilizeaza In vederea stabilirii caracterului
raportabil al aranjamentelor transfrontaliere, A.N.A.F. urmeaza sa
elaboreze un ghid.

De asemenea, actul normativ prevede si stabilirea unor sanctiuni
pentru incalcarea obligatiilor de raportare In vederea cresterii
gradului conformarii voluntare atdt a contribuabililor cat si a




intermediarilor. Tn ceea ce priveste stabilirea cuantumului
sanctiunilor, acesta este la latidunea fiecarui stat membru, insa
norma europeand recomandd ca acestea sa fie -eficiente,
proportionale si disuasive.

Pentru a dezvolta o politicd mai cuprinzatoare, ulterior raportarii
informatiilor de catre intermediari, urmeaza impartasirea acestora,
de catre autoritatile fiscale, omologilor lor din alte state membre.
Aceste mecanisme urmeaza sa sporeasca si eficacitatea SCR.

Prin urmare, odatd cu transpunerea Directivei (UE) 2018/822 se
urmdreste extinderea domeniului de aplicare al schimbului automat
de informatii asupra aranjamentelor transfrontaliere, informatiile
astfel obtinute ajutdnd la consolidarea masurilor pe care statele
membre le pot lua in vederea prevenirii si combaterii practicilor
fiscale agresive, cat si la crearea unui sistem de impozitare
transparent.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Nu este cazul

1. Impactul
macroeconomic

1t Impactul  asupra
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente §i nu are impact asupra domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului de
afaceri deoarece au ca obiect consolidarea mijloacelor actuale prin
care statele membre pot preveni si combate practicile fiscale
agresive, astfel incat sa se asigure un mediu economic concurential,
predictibil si favorabil investitiilor

2% Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu se elaboreaza raportul testului IMM, potrivit art. 6 alin. (2) lit. ¢)
din Anexa 1 a HG nr. 561/2009

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mil. lei -

Indicatori

| Anul |

Urmatorii 4 ani | Media




curent

2020

2021

2022

2023

pe 5 ani

1

2

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor  proiectului
de act normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurda fiscald, cu
modificdrile si completarile ulterioare

Ordin privind aprobarea formularului de raportare a informatiilor

b) acte normative ce [ ) [ L

urmeazi a fi elaborate in | referitoare la aranjamentele transfrontaliere care fac obiectul

vederea implementirii | raportarii

noilor dispozitii

1) Compatibilitatea

proiectului de act

normativ cu legislatia in | NU este cazul

domeniul achizitiilor

publice

2)roiectului Cong(;rmlta;ia; Proiectul de act normativ transpune in totalitate prevederile

Eormat' c lewislatia Directivei (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de
ave cn gl i modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul

comunitara in cazul ’

proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

automat obligatoriu de informatii In domeniul fiscal cu privire la
modalitatile transfrontaliere care fac obiectul raportarii

3) Maisuri normative
necesare aplicarii directe a
- " | Nu este cazul
actelor normative
comunitare;
4) Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii | Nu este cazul
Europene

5) Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de consultare cu

Ministerul Finantelor Publice a organizat o serie de intalniri de lucru
pe tema transpunerii in legislatia nationala a Directivei (UE)




organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

2018/822, intalniri la care au fost invitati reprezentanti ai
principalelor organisme profesionale care supravegheaza exercitarea
profesiilor libere ai caror membri ar putea fi vizati de obligatia de
raportare instituitd potrivit prezentului proiect de act normativ. La
invitatie au dat curs reprezentanti ai Camerei Consultantilor Fiscali,
Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania, Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania,
Asociatiei Romane a Bancilor, astfel ca in cadrul intalnirilor au fost
discutate aspectele cu privire la transpunerea in legislatia nationald a
prevederilor directivei in discutie.

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei
de dialog social constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice
in sedinta din data de .2019.

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc  consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Au fost emise invitatii catre organele de conducere ale principalelor
organisme profesionale care supravegheaza exercitarea profesiilor
libere ai cdror membri ar putea fi vizati de obligatia de raportare
instituita potrivit prezentului proiect de act normativ. Pe langa
acestea, au fost consultate si asociatiile care reprezintd interesele
unor anumiti actori cu activitate in sectorul financiar.

3) Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor  autorititi, 1in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

Nu este cazul

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4) Consultarile
desfasurate 1in  cadrul
consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu
revederile Hotararii
I()3uvernului nr. 750/2005 Nu este cazul
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5) Informatii privind

avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ, respectiv al Consiliului
Economic si Social

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societatii
civile cu privire la

necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd si a
fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participa
reprezentanti ai organismelor interesate

2) Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere
n aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau

Nu este cazul




extinderea
competentelor
institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE — FLORIN CiTU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL ECONOMIEIL ENERGIEI si MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
MEDIULUI DE AFACERI

VIRGIL — DANIEL POPESCU BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN — CATALIN PREDOIU






