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Rezumat executiv

Sectorul gazelor naturale din Romdnia este ne-
functional, iar evolutia sa catre o piatd liberalizata
echitabila si echilibratd este impiedicatd de obsta-
cole majore.

Tn ciuda unor progrese substantiale pe calea libe-
ralizarii pietei gazelor naturale din ultimii ani si pana
la sfarsitul anului 2018, cateva obstacole majore con-
tinua saimpiedice crearea unei piete mature si atrac-
tive a gazelor naturale in Romania.

Aceste obstacole au fost identificate de-a lungul
intregului lant valoric, de la upstream pana la down-
stream, si afecteaza deopotriva pietele angro si pe
cele cu amanuntul de gaze naturale.

Pe de o parte, lichiditatea redusa de pe piata angro
a gazelor naturale afecteaza in mod negativ intregul
sector romanesc al gazelor naturale, prin limitarea
atractivitatii investitiilor in productia de gaze natura-
le si generarea unui mediu slab concurential pe piata
cu amanuntul.

Pe de alta parte, in lipsa unei piete angro solide,
mecanismele adoptate pentru acoperirea costului
aproviziondrii cu gaze naturale la tarifele reglemen-
tate sunt lipsite de transparenta si predictibilitate.
Aceste incertitudini limiteaza masiv atractivitatea
segmentului pentru posibilii noi actori pe aceasta
piaté.Tn plus, lipsa unei scheme eficiente de protejare
a consumatorilor de energie vulnerabili submineaza
masiv acceptabilitatea politica a dereglementarii pie-
tei cu amanuntul pentru clientii casnici.

Recenta introducere a plafonului de pret de 68
RON/MWh preconizeaza exacerbarea majoritatea
obstacolelor existente si generarea unor impacturi
negative pe termen lung asupra sectorului gazelor
naturale din Romania.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 114/2018,
adoptata de Guvernul Romaniei la sfarsitul lui 2018
(si modificata la sfarsitul lui martie 2019), a impus un

plafon de 68 RON/MWh asupra unei parti substanti-
ale avolumelor comercializate pe piata de gaze natu-
rale cu amanuntul.

Cu toate ca o astfel de masura impiedica consu-
matorii casnici romani sa fie expusi la posibile cres-
teri de preturiin viitorul apropiat, punerea in aplicare
a 0OUG nr. 114/2018 va exacerba Tn mod clar lipsa de
lichiditati de pe piata angro a gazelor naturale si va
genera efecte daunatoare pe termen mediu si lung
asupra securitatii aprovizionarii si accesibilitatii fi-
nanciare a clientilor finali.

De fapt, OUG nr. 114/2018 nu remediaza defici-
entele sistemice de pe piata romaneasca a gaze-
lor naturale, ci va continua sa agraveze obstacolele
care impiedica o dezvoltare eficienta si echilibrata a
sectorului. Simpla introducere a unui plafon de pret
incalca din punct de vedere structural conditiile care
permit dezvoltarea unei piete atractive si competiti-
ve pentru producatori, comercianti cu amanuntul si
consumatori.

Pentru a depasi aceste obstacole, este propus un
plan de actiune pentru ameliorarea atractivitatii si
competitivitatii sectorului gazelor naturale in cadrul
intregului lant valoric

Principalele obiective ale planului
de actiune sunt urmatoarele:

- Garantarea accesibilitatii gazului natural
pentru consumatorii finali romani, prin cres-
terea concurentei pe piata cu amanuntul a
clientilor casnici si adaptarea nivelului de
protectia acordat consumatorilor vulnera-
bili.

-Tmbunététirea lichiditatii de pe piata angro
prin dereglementarea completa a pretului cu
amanuntul al gazelor naturale si continua-
rea dezvoltarii unuiindice precis al preturilor
in Romania.



« Incurajarea investitiilor in sectorul upstream
si iTmbunatatirea interconexiunilor intre Ro-
mania si piata gazelor naturale din UE.

Planul de actiune propus a fost conceput pentru
aplicare sub forma unui pachet consistent de md-
suri interdependente intr-un orizont de timp sufi-
cient de scurt

Daca astfel de masuri vor fi acceptate de autori-
tatile romane, acest pachet va putea fi implementat
intr-o perioada de 18 luni.

Anularea integrala a plafonului de pret introdus de
OUG nr. 114/2018 este o preconditie a dezvoltarii unei
piete de gaze naturale lichide si profunde; o astfel de
anulare este conditionata de aplicarea unui meca-
nism echitabil si specific dedicat protectiei consuma-
torilor vulnerabili de energie. Este necesara crearea
si implementarea unui program cuprinzator de com-
batere a saraciei energetice, care sa combine masuri
financiare, non-financiare si de eficienta energetica,
in scopul asigurarii unei protectii durabile a consu-
matorilor vulnerabili de energie din Romania.

Unele dintre actiunile recomandate, precum adap-
tarea obligatiilor de pe piata centralizata, sunt rela-
tiv usor de aplicat, cu efecte preconizate pe termen
scurt, In timp ce alte masuri pot necesita mai mult
timp pentru a deveni functionale, dar vor genera evo-
Lutii structurale cu un mai mare impact, precum con-
solidarea capacitatilor de interconectare cu Uniunea
Europeana.

Exemple de instrumente comune pentru cresterea
lichiditdtii pe piata angro

Obligatiile pietei centralizate (CMO) curente nu au
reusit sa garanteze un nivel adecvat si regulat de
lichiditate al pietei pana in prezent. Aceste obliga-
tii trebuie asadar adaptate printr-o aplicare ferma a
obligatiilor producatorilor de gaze naturale. Cei din

urma se vor angaja sa ofere diverse produse pe piata
(produse lunare, trimestriale, anuale), cu notificare
prealabila a volumului, maturitatii si calendarului de
vanzari.

Aceste adaptari ar trebui proiectate astfelincat sa
genereze vizibilitate si predictibilitate privind volu-
mele de gaze naturale disponibile pe piata si trebuie
echilibrate cu o reducere substantiala a cantitatilor
globale de gaze naturale supuse acestei obligatii. n
plus, efectul pozitiv al acestor noi CMO va fi intarit de
introducerea de servicii de formare a pietei (market
making), ceea ce va permite vizibilitatea pretului pe
piata spot (produse ale zilei si pentru ziua urmatoare)
si o adaptare a normelor de echilibrare pentru o inte-
grare mai directa a preturilor de piata.

Planul de actiune propus va intari securitatea
aprovizionarii, va reduce expunerea la importuri si,
astfel, va garanta competitivitatea si accesibilitatea
gazului natural pe termen lung in Romania

Ambitia de a promova o piata romaneasca angro
a gazelor naturale lichida si profunda nu este un
obiectivin sine, ci deserveste in mod direct mai multe
obiective strategice, precum securitatea aprovizio-
narii, accesibilitatea gazului natural si competitivi-
tatea pentru intreaga economie romaneasca, de la
productie la consum.

Combinatia de masuri propuse a fost conceputa
sub forma unui pachet de masuri a caror buna imple-
mentare va incuraja dezvoltarea productiei de gaze
naturale, va diversifica posibilele surse de importuri,
optiunile de export si va garanta aprovizionarea cu
gaze naturale la preturi accesibile a consumatorilor
casnici si non-casnici din Romania pe termen lung.



l. Obiectivele studiului, metodologia
aplicabila si avertisment

A. Obiectivele studiului

in noiembrie 2018, FPPG' a desemnat Emerton pentru
efectuarea unei analize amanuntite a pietei gazelor
din Romania si propunerea de masuri structurate
pentru ameliorarea eficientei globale si atractivita-
tii sectorului gazelor naturale de-a lungul intregului
lant valoric.

Principalele etape ale studiului au fost
urmatoarele:

- Descrierea cadrului aplicabil de reglementa-
re si a evolutiilor actuale de pe piata roma-

B. Metodologia aplicata

Analizele din prezentul raport se bazeaza pe
elemente combinate rezultate din:

» Discutii cu majoritatea actorilor de pe intreg
lantul valoric al gazelor naturale din Roma-
nia, de la producatori la comercianti cu ama-
nuntul.

- Cercetarea si analiza de documente publice,

C. Avertisment

Planul de actiuni propus Tn prezentul raport si ma-
surile aferente acestuia trebuie aplicate sub forma
unui pachet, in urma unei largi consultari ai principa-
lilor actori de pe piata din Roméania, evident impreu-
na cu autoritatile publice si ANRE.

Dincolo de acceptabilitatea politica a foii de par-
curs, unul dintre factorii sai cheie de succes depinde
de o aplicare corespunzatoare a fiecarui mecanism
propus Tn cadrul sau.

neasca, de-a lungul intregului lant valoric al
gazelor.

- Identificarea principalelor obstacole in calea
bunei functionari a pietelor angro si cea cu
amanuntul din Romania.

« Prioritizarea masurilor de urmatin scopulin-
curajarii liberalizarii pietei gazelor naturale
si elaborarii unui plan de actiuni realist.

precum codul retelei, legi, ordonante, me-
todologii de aplicare, baza de date ENTSOG
privind transparenta.

« Valori de referinta ale altor piete de gaze din
UE.

+ Expertiza Emerton in domeniul lantului valo-
ric al gazelor naturale.

Fiecare mecanism trebuie sa fie adaptat si moni-
torizat constant, pentru a reflecta evolutiile conti-
nue de pe pietele angro si cu amanuntul. Consultarile
permanente din piata si intalnirile transportatorilor
constituie o conditie prealabila a unei aplicari efici-
ente si echilibrate a masurilor propuse in prezentul
document.

1 Federatia Patronald Petrol si Gaze din Romania



Il. Principalele obstacole care
impiedica crearea unei piete
competitive de gaze naturale

N N [ ]
in Romania

in ciuda progreselor pe calea liberalizarii pietei de
gaze naturale pana la sfarsitul anului 2018, cateva
obstacole majore continua sa impiedice crearea unei
piete competitive a gazelor naturale in Romania

Piata roméaneasca a gazelor naturale a trecut prin-
tr-un proces treptat de liberalizare care inceput n
anii 2000 si a durat pana la emiterea OUG 114/2018.
Ultimele progrese obtinute au constatin liberalizarea
pietei clientilor non-casnici in 2015 si dereglementa-
rea integrald a pretului de achizitie a gazelorin 2017.

Tn ciuda acestor progrese, cateva deficiente con-
tinua sa mpiedice crearea unei piete competitive a
gazelor naturale in Roménia. Conform rezultatelor
analizei efectuate, pana in prezent au fost identifi-
cate 14 obstacole in cadrul lantului valoric al gazelor
naturale?.

Putine dintre acestea au fost clasificate ca
obstacole majore care impiedica in mod di-
rect buna functionare a pietelor angro si cu
amanuntul. Aceasta sectiune se axeaza asu-
pra obstacolelor majore care au fost identi-
ficate anterior producerii modificarilor le-
gislative din 2018. Aceste obstacole majore
sunt urmatoarele:

+ Interconexiuni limitate intre Romania si piata
UE a gazelor naturale.

- Lichiditate redusa si instabila pe piata angro.

« Concurenta redusa in segmentul casnic cu
amanuntul.

+ Protectie inadecvata a clientilor vulnerabili.

2 Aufost identificate 14 obstacole: unele dintre acestea sunt detaliate in textul principal al raportului, in timp ce altele sunt prezentate in anexa.



A. Obstacole majore in calea bunei functionari
a pietei romanesti de gaze naturale

i. Piata romaneasca de gaze naturale are interconexiuni foarte
limitate cu piata gazelor naturale din UE

Reteaua de gaze naturale din Roménia este relativ
izolata de piata europeana a gazelor naturale. Capa-
citatile de transport transfrontalier sunt limitate atat
pentru importuri, cat si pentru exporturi.

Capacitati de import:
Cea mai mare parte a capacitatilor de import trans-
frontalier este concentrata in Ucraina (~85%). Cele

doua puncte de interconectare cu tarile din UE, cum
ar fi Ungaria si Bulgaria, au capacitati foarte limitate,
ilustrate in Diagrama 1 de mai jos. De exemplu, punc-
tul de transfer al importurilor din Ungaria in Romania
(Csanadpalota) a fost saturat in ultima perioada de
varf de cerere din ianuarie 2019.

Diagrama 1: Capacitatile de import ale Romaniei la punctele de trecere a frontierei si ratele
lor de utilizare in ianuarie 2019 (GWh/zi)
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Sursa: Platforma de transparentd a ENTSOG, analiza Emerton
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Importurile de gaze naturale au un rol cheie in aco-
perirea cererii de gaze naturale din Romania in peri-
oadele cu varf de cerere din timpuliernii. Diversifica-
rea redusa a surselor de import face ca Romania sa
fie puternic dependenta de cantitatile de gaze natu-
rale transportate prin Ucraina.

Un test de stres realizat de ENTSOG? in 2017 a
aratat ca piata romaneasca a gazelor naturale este

una dintre cele mai vulnerabile din UE in cazul unei
Tntreruperi a importurilor de gaz rusesc prin Ucrai-
na. Intr-adevar, daca cantitatile de gaz rusesc sunt
Tntrerupte in primele doua saptamani din februarie,
cererea va trebui redusa cu aproape 25%, conform
datelor din Diagrama 2 de mai jos.

Diagrama 2: Vulnerabilitatea pietei roménesti de gaze naturale in cazul intreruperii

importurilor rusesi prin Ucraina

Romania este dependenta de importurile de gaze
naturale in perioadele de cerere de varf

Importuri lunare de gaze naturale 2016-2018 (GWh/zi)
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Romania este vulnerabila la posibilele
incetari ale importurilor de gaz rusesc
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Sursa: Raport de simulare ENTSOG SoS, platforma de transparenta ENTSOG, analiza Emerton

3 ENTSOG: Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de gaze. Testul de stres se bazeaza pe stadiul de evolutie al infrastructurii

de gaze din 2017.

. Reducere cerere <50%

B Reducere cerere >50%



Capacitati de export

Capacitatile de export din Romania catre alte piete
ale gazelor naturale din UE sunt aproape inexisten-
te. Astfel, Romania este si mai izolata de pietele eu-
ropene de gaze, ceea ce impiedica dezvoltarea unei
piete angro.

in 2018, Transgaz s-a angajat sa creasca capaci-
tatile de export catre pietele europene cu 4 mld. m3/
an. Introducerea conductei BRUA* cu cele doua faze
ale sale®, va insemna indeplinirea acestui angaja-
ment si va spori interconexiunile intre piata roma-
neascd si europeanad a gazelor naturale, astfel cum
se arata in Diagrama 3.

Diagrama 3: Proiectul BRUA si impactul sau asupra capacitatilor de export din Romania

Evolutia capacitatilor de export roméanesti in etapele de dezvoltare a BRUA

Sfarsit 2018 Sfarsit 2019

¢ .

Capacitati de export Finalizarea etapei1
(< 0.2 mld. m*/an) a proiectului conductei BRUA

3.45
Capacitati de export

in mld. m3/an 1.50
175

Capacitate Capacitate Total

de export de export capacitate
n Ungaria in Bulgaria  de export
sf. 2019

2023
*
Finalizarea etapei 2
a proiectului conductei BRUA
6.10 Cresterea capacitatii
' de export va depasi
angajamentele
2.65 Transgaz
Cresterea capacitatii Total
de exportin Ungaria capacitate
de export
sf. 2023

Sursa: Raport Transgaz 2018, analiza Emerton

4 Conducta de gaze BRUA pentru Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria.

5 Constructia primei etape a proiectului este in curs, dar planul de dezvaltare al Transgaz, care include cea de a doua etapa, a fost respins in martie 2019.



ii. Tn ciuda introducerii Obligatiilor pietei centralizate, lichiditatea
de pe piata romaneasca angro ramane redusa si neregulata

In prezent sunt disponibile trei platforme de tranzac-
tionare autorizate sa functioneze pe piata centrali-
zata a gazelor naturale din Romania: BRM, Opcom si
Humintrade. Jucatorii de pe piata au preferat pana
acum BRM, majoritatea tranzactiilor avand loc prin
aceasta platforma.

Obligatiile pietei centralizate (CMO) au fost intro-
duse in 2015, pentru a forta producatorii s& vanda (si
comercianti cu amanuntul sa cumpere) o mare parte

din volumele de gaze naturale pe care le produc (sau
pe care levand consumatorilor finali) prin platforme-
le de tranzactionare. Aceasta masura a condus inevi-
tabil la o crestere a volumelor totale tranzactionate
pe piata angro in ultimii ani, asa cum se observa in
Diagrama 4.

Diagrama 4: Cresterea volumelor de gaze naturale de pe pietele centralizate

Volume tranzactionate pe platforma BRM vs. CEGH (TWh)
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Sursa: BRM, CEGH, analiza Emerton



Cu toate acestea, analiza detaliata a diverselor pro-
duse tranzactionate a aratat ca lichiditatea pietei
angro ramane destul de limitata. Diagrama 5 redata
mai jos prezinta exemplul pietei pentru ziua urma-

toare, unde volumele tranzactionate sunt instabile,
iar numarul participantilor pe piata este foarte micin
unele zile (3-4 jucatori).

Diagrama 5: Lichiditatea pietei pentru ziua urmatoare in februarie 2019

Cantitati de gaze naturale tranzactionate si numar
de participanti pe piata zilei urmatoare in februarie 2019
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Tn plus, produsele pe termen mediu sufera si de pe
urma unei lichiditati neregulate si imprevizibile. Di-
agrama 6 ilustreaza exemplul produsului lunar pen-
tru care volumele variaza semnificativ de la o luna
la alta. De exemplu, tranzactiile produsului pe luna

(unitati)
16

12

20-feb-2019

Cantitati tranzactionate

1. Suma volumelor tranzactionate pe BRM si OPCOM
Sursa: BRM, OPCOM, analiza Emerton

urmatoare au fost aproape inexistente in perioada
iunie-septembrie 2018, din cauza lipsei de vizibilitate
la nivelul Obligatiilor pietei centralizate pe care juca-
torii de pe piata trebuiau sa le indeplineasca®.

8 Sursa: interviuriin piata.



Diagrama 6: Lichiditatea produsului lunar pe platforma BRM
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1- Jucatori de pe piata care asteapta legislatie secundara privind obligatiile pietei centralizate

Piata romaneasca angro de gaze naturale nu este
functionala si nu ofera preturi stabile si volume su-
ficiente pentru tranzactionare in regim spot sau
forward. Obligatiile pietei centralizate, in forma in
care au fost aplicate, nu ofera vizibilitatea si predic-
tibilitatea de care jucdtorii din piata au nevoie pentru

Sursa: BRM, analiza Emerton

a-si structura si anticipa in mod corect aprovizio-
narea cu gaze naturale. Asa cum se arata in detaliu
n prezentul raport, un astfel de mecanism trebuie
sa fie adaptat pentru a fi mai eficient si a-si atinge
obiectivulinitial.



iii. Concurenta limitata in piata clientilor casnici cu amanuntul

Piata clientilor casnici cu amanuntul este dominata
de doi jucdtori, care o controleaza Tn proportie de
peste 90%. Aceasta structura a pietei este rezultatul
atat a evolutiei in timp a sectorului gazelor naturale
din Romania, cat si a atractivitatii limitate a activita-
tii de comert cu amanuntul pentru posibilii noi actori.

Este adevarat ca preturile pentru clientii casnici
sunt Tn continuare reglementate si ca metodologia
folositd pentru a stabili tarifele reglementate cu
amanuntul nu garanteaza ca comerciantii cu ama-
nuntulvor reusi sa isi acopere costurile in toate con-
ditiile de piata.

Diagrama 7: Structura preturilor reglementate cu amanuntul pentru clientii casnici

Componenta CUG nu depinde
direct de pretul pietii

nu garanteaza intotdeauna acoperirea
costurilor de achizitie a gazelor naturale

Ilustrativ
Costuride Marija Pret cu
infrastructura reglementata amanuntul
& reglementat

Mecanismele Delta CUG de atribuire

Sursa: Raport ANRE 2017, metodologia 219/2018 de stabilire a tarifelor reglementate pentru clienti casnici, analiza Emerton

Asa cum se aratd la Diagrama 7 de mai sus, costul
recunoscut al gazelor naturale (CUG) folosit la stabi-
lirea tarifelor reglementate nu are o legatura directa
cu preturile de piata. Asa-numita componenta “Delta
CUG" afostintrodusa pentru a acoperi diferentaintre
CUG si costul real al aprovizionarii cu gaze naturale

suportat de comerciantii cu amanuntul. Totusi, re-
cunoasterea acestei componente de catre legiuitor
necesita indeplinirea catorva conditii’ care sunt difi-
cile si insuficient de transparente. Prin urmare, pro-
fitabilitatea structurala a activitatii este subminata,
ceea ce limiteaza nivelul de concurenta din segment.

7

Conditii referitoare in principal la costul achizitiilor de gaze naturale, care trebuie indeplinite de toti comerciantii cu amanuntul, sila acoperirea
Tmpotriva riscurilor (hedging) a 50% din necesarul furnizarilor de gaze naturale



iv. Clientii vulnerabili nu sunt vizati in mod eficient

de mecanismulin vigoare

Masurile curente de protejare a consumatorilor
vulnerabili din Romania pot fi ameliorate.

Mai Tntai, definitia actuala a consumatorilor vul-
nerabili® din Romania se refera numai la veniturile
lor, nu si la raportul intre cheltuielile pentru energie
si venituri. Aceasta definitie nu acopera asadar sa-
racia energetica si risca sa excluda multe persoane
care nu reusesc sa isi satisfaca nevoile energetice
minime.

n plus, sumele dedicate protectiei clientilor vul-
nerabili au scazut constant in ultimii ani asa cum se
arata la Diagrama 8 de mai jos. Aceasta se datorea-
za Tn principal cresterii venitului pe gospodarie®, in
timp ce conditiile de eligibilitate pentru acordarea
ajutoarelor financiare si valoarea ajutoarelor pentru
energie nu au fost actualizate de mai multi ani.

Diagrama 8: Scaderea mijloacelor dedicate protectiei consumatorilor vulnerabili

Valoare totala a subventiilor de incalzire in Roménia (mil. RON)

-46%
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Declin datorat in principal cresterii veniturilor, in timp ce conditiile
si valoarea subventiilor nu au fost actualizate de mai multi ani.

Tn plus, masurile curente de protejare a clientilor vul-
nerabili sunt axate preponderent pe masuri financi-
are, ignorénd masurile nefinanciare (ex. conditii cla-

Sursa: Centrul pentru Studiul Democratiei, analiza Emerton

re pentru limitarea deconectarilor) sau de crestere a
eficientei energetice (ex. inlocuirea electrocasnicelor
sau cazanelor ineficiente).

8 Consumatorii vulnerabili sunt definiti in Romania ca fiind "Consumatari casnici care, din motive de sandtate, varsta sau venituri reduse sunt expusi
la riscuri de excluziune sociala si beneficiaza de masuri sociale, inclusiv financiare, pentru reducerea acestui risc”
9 Salariul minim a crescut de la =800 RON in 2014 la ~1250 RON in 2017, conform raportului "Oportunitatea gazului natural pentru sectorul rezidential

din Romania"



B. Obstacolele majore identificate pe piata
romaneasca a gazelor naturale sunt

interdependente

Obstacolele majore identificate nu sunt indepen-
dente. Intre acestea se afld mai multe relatii de ca-
uzalitate. Intr-adevér, interconexiunile limitate cu
piata gazelor naturale din UE limiteaza lichiditatea
pietei angro din Romania. Incapacitatea de a accesa
un pret stabil prin intermediul unei piete angro lichi-
de si profunde impiedica Th mod direct comerciantii
cu amanuntul sa ofere preturi competitive clientilor
non-casnici (acest segment fiind complet deregle-
mentat). In ceea ce priveste clientii casnici, lipsa unui
pret stabil pe piata gazelor naturale este o adeva-
rata problema, deoarece costul efectiv al comerci-
antilor de aprovizionare cu materie prima nu este
intotdeauna inclus in tarifele reglementate mentio-
nate in sectiunea de mai sus. n plus, aceasta lipsa
de transparenta si predictibilitate limiteaza drastic
concurenta in acest segment de piata.

Lipsa unei protectii adecvate a consumatorilor
vulnerabili limiteaza acceptabilitatea politica de a
lega tarifele pentru clienti casnici de preturile de pe
piata angro a gazelor naturale, ceea ce perpetueaza
nevoia de tarife netransparente si artificial regle-
mentate, care reduc atractivitatea pietei cu amdnun-
tul pentru noi jucatori.

Astfel, toate aceste obstacole, luate impreuna, au
un impact negativ asupra pretului gazelor naturale
pentru consumatorii finali din Romania. Aceste ob-
stacole trebuie sa fie depdasite impreuna, nu in mod
individual.



lll. Recentele modificari ale legii
pot agrava lipsa de lichiditate
pe piata angro si genera efecte
negative pe termen mediu si lung
asupra sectorului gazelor

naturale

A. De lainceputul anului 2018 au fost anuntate
cateva schimbari, cu efecte puternice asupra
domeniilor legislativ si fiscal

i. Introducerea plafonului de pret prin OUG 114/2018

Una dintre schimbarile cu cel mai mare impact este
cu siguranta OUG 114/2018, care a introdus un plafon
asupra pretului perceput de producatorii domestici,
de 68 RON/MWh timp de trei ani. Aceasta a introdus,
de asemenea, o taxa suplimentara asupra veniturilor
companiilor energetice. in prima sa versiune, plafonul
asupra preturilor urma a fi aplicat intregii productii

interne, dar amendamentul de la sfarsitul lui martie
2019 limita efectele acestuia la piata clientilor cas-
nici cu amanuntul. Aceastd noua lege duce segmentul
clientilor cu amanuntul inapoi intr-un cadru complet
reglementat, anuland majoritatea eforturilor de libe-
ralizare a pietei.

ii. Indexarea calculului redeventelor la pretul CEGH™

prin Ordinul ANRM™" 32/2018

0 alta modificare majora este reprezentata de me-
todologia de calcul a redeventelor, care acum sunt
indexate in functie de pretul CEGH pentru ziua urma-
toare. Aceasta rata de referinta externa a fost sem-
nificativ mai mare decat nivelul actual al preturilor
din Roménia. Acesta a fost cu aproape 28% mai mare

decat indicele lunar mediu al preturilor in BRM din
2018, asa cum este ilustrat in Diagrama 9. Prin urma-
re, acest indice nu reflecta pretul pe care producatorii
il pot obtine din vanzarea volumului de gaze naturale
pe piata interna.

1 CEGH: Central European Gas Hub (hub-ul austriac de gaze)
" ANRM: Agentia Nationala de Resurse Minerale.



Diagrama 9: Nivelurile preturilor la gaze in Romania comparativ cu indicele de pret CEGH

Nivelul preturilor in Roméania (BRM) comparativ cu Austria (CEGH)
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Sursa: BRM, analiza Emerton
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iii. Cresterea taxei suplimentare si continuarea acesteia

prin Legea 73/2018

Taxa suplimentara este platita de producatorii de
gaze la venit, pentru diferenta de pret al gazelor na-
turale peste un anumit plafon (ex. 47,5 RON/MWh).
Aceasta taxa a fost introdusa pentru prima data n

2013 si prezentata ca o masura temporara destinata
protejarii consumatorilor vulnerabili dupa liberaliza-
rea pietei gazelor naturale.



Legea 73/2018 a continuat aceasta taxa si a majo- peste care veniturile sunt taxate la 80%, dupa cum se
rat-o prin addugarea unui nou prag (85 RON/MWh), arata in Diagrama 10.

Diagrama 10: Procesul de aplicare a taxei suplimentare in Romania

Aplicarea Ordonantei 7/2013
- Introducerea supratexei pe gaze “pentru
sprijinirea consumatorilor vulnerabili dupd
liberalizarea pietei gazelor naturale”

Aplicarea Legii 73/2018 E
- Cresterea suprataxarii pentru preturi H

la gaze peste 85 RON/MWh 1
- Perpetuarea taxei prin lege E
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— Veniturile suplimentare taxate cu

60%
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~ Veniturile suplimentare taxate cu
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Sursa: Prezentare ROPECA, "Cadrul juridic pentru companiile upstream in Romania’, analizd Emerton



B. Recentele modificari submineaza atractivitatea
investitiilor in sectorul upstream si agraveaza
lipsa de lichiditate pe piata angro

Toate aceste schimbari fiscale si legislative reducin o scadere a productiei interne, ceea ce poate ame-
mod semnificativ profitabilitatea investitiilor Tn sec- ninta, pe termen lung, securitatea aprovizionarii cu
torul upstream, asa cum se arata la Diagrama 11 de gaze naturale a Romaniei si creste expunerea sa la
mai jos. Se preconizeaza ca acest lucru va duce la un pret mai mare al gazelor naturale de import.

Diagrama 11: Recentele modificari legislative reduc atractivitatea investitiilor in sectorul
upstream

Recentele modificari legislative si impactul lor asupra atractivitatii investitiilor

llustrativ
o Ordinul ANMR Legea Ordonanta de urgenta
l"""_d:f'tc_a'?/ nr.32/2018 nr.73/2018 nr.114/2018
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redeventelor taxelor = (Cresterea taxelor
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de schimbarile redeventelor suplimentara pret pe cifra schimbarile
legislative de afaceri legislative

1. Media anuala a pretului lunar pentru productia interna pe platforma BRM
Sursa: BRM, analiza Emerton



Cele cateva schimbari prezentate mai sus au provo-
cat o vizibilitate foarte redusa asupra cadrelor legis-
lativ si fiscal. Aceasta poate genera efecte negative
asupra sectorului upstream, deoarece scade Tncre-
derea investitorilor care au nevoie de predictibilita-
te, si poate descuraja posibilii noi jucatori sa intre pe
piata din Romania.

Plafonul de pret introdus de OUG 114/2018 este
preconizat a reduce rolul pietei centralizate, deoa-
rece volumele destinate clientilor casnici si incalzirii
centralizate nu vor mai fi vandute prin platformele
de tranzactionare. Aceasta reprezinta peste o treime
din cererea de gaze naturale pe piata roméaneasca si
va agrava criza de lichiditate a pietei angro.

Prin urmare, recentele modificari legislative n-
cearca sa remedieze simptomele disfunctiilor pietei,
dar nu rezolva cauzele primare care impiedica dez-
voltarea pietei gazelor naturale din Romania. Dim-
potriva, aceste modificari constituie noi obstacole cu
posibile efecte negative asupra securitatii aprovizio-
narii si pretului gazelor naturale pe termen lung.

in concluzie, analiza detaliati a sectorului
gazelor din Roméania a semnalat 6 obstacole
majore care impiedica crearea unei piete
competitive si eficiente; 4 dintre acestea
afecteaza piata angro:

« Interconexiuni limitate cu piata UE a gazelor
naturale;

+ Plafonul de pret si presiunea fiscala asupra
producatorilor de gaze naturale (in special
taxa suplimentara);

+ Indexarea arbitrara a redeventelor;

- Lichiditate redusa si instabila pe piata angro.

Doua dintre acestea sunt direct legate de
piata cu amanuntul:

« Limitarea concurentei in segmentul casnic cu
amanuntul;

+ Protectie inadecvata a clientilor vulnerabili.



IV. Plan de actiuni

A. Obiective propuse

Este propusa o foaie de parcurs cuprinzatoare pen-
tru surmontarea principalelor obstacole si a permite
crearea unei piete competitive si eficiente a gazelor
naturale in Romania, de-a lungul intregului lant va-
loric al gazelor naturale, de la producatori la consu-
matori.

Diagrama 12: Obiectivele planului de actiuni
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Obiectivele foii de parcurs propuse deriva in mod
direct din obstacolele majore identificate si urmaresc
atenuarea impactului acestor, in conformitate cu
Diagrama 12.
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Sursa: analiza Emerton



Cele sase obiective care trebuie indeplinite prin apli-
carea foii de parcurs sunt interdependente.

De exemplu, dereglementarea pretului angro
(obiectivul "A") este o conditie cheie pentru o piata
angro lichida (obiectivul “D"). Cu toate acestea, im-
plementarea obiectivului "A" trebuie asociata cu
aplicarea de masuri de protectie a consumatorilor
vulnerabili (obiectivul “F") si de garantare a unui pret
accesibil pentru acestia.

Un alt exemplu consta in incurajarea investitii-
lor in sectorul upstream (obiectivul “B"), ceea ce va
conduce la exploatarea de importante rezerve de

gaze naturale in Marea Neagra, ceea ce va atrage o
crestere a volumelor tranzactionate pe piata angro
si a lichiditatii acesteia (obiectivul “D"). Diagrama 13
prezinta principala legaturi de conditionalitate intre
diferitele obiective ale foii de parcurs.

Prin urmare, obiectivele planului de actiuni pro-
pus trebuie luate Tn considerare si aplicate sub for-
ma unui pachet unitar, nu sub forma de obiective in-
dividuale. Neindeplinirea unuia dintre acestea poate
compromite Tndeplinirea tuturor celorlalte.

Diagrama 13: Legaturi de conditionalitate intre obiectivele planului de actiuni
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Sursa: analiza Emerton



B. Set de masuri

Fiecare obiectiv a fost declinat intr-un set de actiuni
concrete, care trebuie implementate si atent moni-
torizate pentru a le asigura succesul. in ansamblu,
foaia de parcurs propusa este structurata in jurul a
12 masuri, descrise in Diagrama 14. Aceste 12 masuri
sunt interdependente si trebuie implementate sub
forma unui pachet complet, pentru obtinerea rezul-
tatelor asteptate.

Unele dintre actiunile recomandate, precum adap-
tarea obligatiilor de pe piata centralizatd (mdsura nr.
7), sunt relativ usor de aplicat, cu efecte preconizate
pe termen scurt, Tn timp ce alte masuri pot necesita
mai mult timp pentru a deveni functionale, dar vor
genera evolutii structurale cu un mai mare impact,
precum consolidarea capacitatilor de interconectare
cu Uniunea Europeana (masurile 6 si 7).

Diagrama 14: Set de masuri propuse in planul de actiuni
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Dificultatea de aplicare si impactul preconizat al di-
feritelor masuri recomandate sunt ilustrate la Dia-
grama15.

Unele dintre masuri sunt complementare. De
exemplu, adaptarea obligatiilor pietei centraliza-
te'? (masura 7) are rolul de a ameliora lichiditatea
(produse lunare, trimestriale, sezoniere Si anuale), in
timp ce definitia obligatiilor de formare a pietei (ma-
sura 8) se adreseaza pietei spot.

Este recomandatd implementarea simultana si a
altor masuri. De exemplu, anularea plafonului asu-
pra pretului angro (masura 1) trebuie asociata cu
introducerea unui mecanism temporar de protec-
tie sociala, care sa limiteze costul gazelor naturale
achizitionat de consumatorii vulnerabili la 68 RON/
MWh (masura 3).

Un astfel de mecanism social temporar va sprijini
tranzitia catre o schema mai sustenabila, destinata
protejarii structurale a acestor clienti.

Diagrama 15: Dificultatea implementarii si impactul preconizat al masurilor recomandate
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temporar de protecte a consumatorilor vulnerabili, care limiteaza costul gazelor naturale la 68 RON/MWh pentru acestia - Sursa: analiza Emerton
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2 A se vedea descrierea specifica din urmatoarea sectiune



Ordinea de implementare a masurilor din foaia de par-
curs este cruciald, deoarece unele masuri constituie
preconditii pentru implementarea altora. De exemplu,
revizuirea indexarii redeventei nu poate avea loc inain-
te de aparitia unui indice de piata stabil al pietei gazelor
naturale din Romania, care trebuie sa fie rezultatul unui
set de masuri combinate de crestere a lichiditatii pe pia-
ta angro (masurile # 7, 8,9 si 10).

Daca astfel de masuri vor fi acceptate de autoritatile
romane, pachetul recomandat de masuri va putea fi im-
plementat intr-o perioada rezonabila de aproximativ 18
luni. In Diagrama 16 de mai jos este propus un calendar
de implementare, cu rol orientativ.

Diagrama 16: Implementarea calendarului planului de actiuni

2019

2020

Masuri de implementat sub forma de pachet Jul | Aug | Sep | Oct

Nov | Dec | Jan | Feb |Mar | Apr [May | lun | lul | Aug |Sep | Oct [Nov | Dec

1. Anularea plafonului de pret la productia interna

2. Schimbarea definitiei actuale a consumatorilor
vulnerabili (CV)

3. Introducerea unui mecanism social temporar

Consumatori vulnerabili

P o Consumatori vulnerabili protejati
protejati cu masura v

cu schema sustenabila

Pentru CV cu limitarea costului de 68 RON/MWh
Aplicarea tarifului social ca mecanism temporar
pentru protectia CV

4. Crearea unei scheme sustenabile pentru protectia CV
Anularea tarifului social temporar siimplementarea
schemei sustenabile de protectie a CV

7. Adaptarea obligatiilor pietei centralizate
8. Stabilirea obligatiilor de formare a pietei
9. Modificarea normelor de echilibrare

10. Asigurarea de servicii de compensare

Aplicarea de diverse masuri pentru cresterea
lichiditatii pietei angro (WS) |

>

temporara
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Aplicare

v

Aplicare
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Crearea unui
pret angro
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11. Revizuirea metodologiei de calcul a tarifelor
reglementate pentru clienti casnici

12. Revizuirea indexarii redeventelor

Asigurarea vizibilitatii si predictibilitatii
cadrului legislativ si fiscal

5. Continuarea dezvoltarii BRUA-etapa 2

6. Cresterea capacitatii de import din Ungaria

Aplicare

Masuri care impun scumbari

- legislative/procese decizionale
prealabile

Masuri de
ameliorare

[ RN
1
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Sursa: analiza Emerton



V. Protectia adecvata a
consumatorilor vulnerabili
de energie si crearea unei piete
angro lichide sunt conditii cheie
ale dezvoltarii unor piete
cu amanuntul competitive

A. Accent pe protectia sustenabila a consumatorilor

vulnerabili

Asigurarea unei protectii solide si sustenabile pen-
tru consumatorii vulnerabili de energie este un ele-
ment central, care permite intregii populatii sa isi
satisfaca nevoile energetice la un cost accesibil. in
plus, protectia clientilor vulnerabili este o precon-

ditie cheie a liberalizarii pietei cu amanuntul pentru
clienti casnici.

n acest scop, primul pas trebuie sa fie adoptarea
unei definitii clare si precise a saraciei energetice.

i. Definitia consumatorilor vulnerabili de energie

Definitia consumatorilor vulnerabili de energie tre-
buie sd fie obiectiva si intemeiata pe indicatori ma-
surabili. Se recomanda, prin urmare, combinarea a
cel putin doua tipuri de indicatori complementari
pentru acoperirea diverselor profiluri amenintate
de saracia energetica:

« Indicatorul ponderii mari a costurilor cu energia:
precum “indicatorul 2M", care identifica gospodari-
ile cu cheltuieli mari de energie raportat la venitul
lor

« Indicatorul saraciei energetice ascunse: precum
“indicatorul M/2" care identifica gospodariile cu
un consum anormal de mic de energie (a se vedea
Diagrama 17)

Acesti indicatori pot fi asociati cu un prag al ve-
nitului absolut pe gospodarie, pentru a garanta ca
aceste ajutoare sociale sunt directionate persoane-
lor care au cu adevarat nevoie de ele.



Diagrama 17: Exemple de indicatori folositi pentru definirea consumatorilor vulnerabili

Indicatorul “2M":
Pondere mare a costurilor +
cu energia

Indicatorul “M/2":
Saracie energetica ascunsa

® 0 gospodarie este client vulnerabil daca
ponderea veniturilor cheltuite
pe energie este de doua ori mai mare
decat valoarea mediana nationala

Definitie

= |dentificarea gospodariilor cu costuri
de energie mari in raport cu veniturile

Eficienta
indicatorului

Adoptarea acestui tip de indicatori pentru definirea
saraciei energetice va creste In mod semnificativ
numarul de beneficiari ai ajutoarelor energetice din

mai jos.

= 0O gospodarie este client vulnerabil daca
cheltuielile sale absolute cu energia
sunt mai mici de jumatate din valoarea
mediana nationala

= |dentificarea gospodariilor cu consum

anormal de mic de energie

Romania, asa cum se ilustreaza in Diagrama 18 de

Diagrama 18: Procentul consumatorilor vulnerabili din totalul populatiei,

conform indicatorului utilizat

Evolutia beneficiarilor' subventiilor de energie, conform indicatorului utilizat

(ca % din populatie)

Max

Estimare

13.5%
121%

4.6%

. Min .

25.6%

Posibila
suprapunere partiala
din cauza includerii
unor gospodarii si

la cheltuieli mici cu
energia, si la venituri
reduse

Beneficiari curenti Beneficiari Beneficiari Beneficiari
ce folosesc ce folosesc ce combina cei doi
indicatorul 2M indicatorul M/2 indicatori

" Conditiile de obtinere a ajutoarelor de energie L]
nu au fost actualizate de cativa ani, in ciuda
unei cresteri a veniturilor, cu excluderea mai
multor gospodarii din aceste ajutoare

Ultimele studii publicate? estimeaza ca
saracia energetica afecteaza ~20%
din populatia din Romania

1. Beneficiarii sunt gospodarii amenintate de saracie energetica, indiferent de sursa de energie (gaz, electricitate, biomasa etc.)

"o

2."Saracia energetica si consumatorii vulnerabili din Romania si Europa”, "Combaterea saraciei energetice in Uniunea Europeana” -

Sursa: Centrul pentru Studiul Democratiei, energypoverty.eu, analiza Emerton




Intr-adevar, mai putin de 5% din populatia Romaniei  lor cel mai frecvent utilizati in Europa va creste aces-
este Tn prezent eligibila pentru ajutoare de incalzire. te procent la aproape 20% din populatie.
Cu toate acestea, aplicarea la Romania a indicatori-

ii. Adoptarea unei scheme sustenabile de protectie
a consumatorilor vulnerabili

Dupa ce consumatorii vulnerabili de energie Pot fi luate in calcul mai multe optiuni

sunt identificati, este necesara aplicarea de finantare a unei scheme de protectie

unui program larg de protectie a acestora. a clientilor vulnerabili, cum ar fi:

Acest program trebuie sa include trei tipuri

de masuri: « Introducerea unei taxe sociale pe facturile de
energie (gaze naturale si curent electric) pla-

- Masuri financiare destinate sprijinirii con- tite de utilizatorii finali, inclusiv segmentele

sumatorilor vulnerabili la plata facturilor de clientilor casnici si non-casnici.

energie. Aceste masuri sunt oferite Tn cateva

tari europene, precum “Chéeque énergie” Tn
Franta sau "Winter fuel payment” (plata com-
bustibilului de Tncalzire Tn lunile de iarna) Tn
Marea Britanie.

- Masuri nefinanciare, referitoare in principal
la interzicerea deconectarii consumatorilor
vulnerabili Th anumite conditii, cum ar fiin peri-
oada de iarna sau cand poate avea consecinte
negative asupra sanatatii. Legea romana ofe-
ra deja cateva garantii impotriva deconectarii
consumatorilor vulnerabili in cazul unor riscuri
la adresa sanatatii. Totusi, lipsa unor criterii
clare si prestabilite fac aceste restrictii destul
de dificil de aplicat.

+ Masuri de crestere a eficientei energetice,
destinate reducerii consumului si facturilor de
energie ale consumatorilor vulnerabili. Aceste
masuri pot lua mai multe forme, precum inlo-
cuirea partial sau complet gratuita a electro-
casnicelor ineficiente (ex., cazane), sau acor-
darea de stimulente financiare pentru izolarea
termica a cladirilor.

+ Companiile energetice pot si ele contribui la
finantarea acestor scheme. De exemplu, co-
mercianti cu amanuntul de energie din Marea
Britanie contribuie la programul “Warm Homes
Discount”, prin aplicarea unei reduceri anuale
de £140 pentru anumiti clienti vulnerabili, in
functie de cota de piata.

Indiferent de sursele de finantare, accesarea unui
fond de aproape 1mld. RON pe an va oferi o protectie
eficientd Tmpotriva saraciei energetice in Romania.
Intr-adevér, presupunand cid consumatorii vulnera-
bili reprezinta aprox. 20%, din populatia Romaniei,
fondul se va concretiza intr-un ajutor anual de aprox.
650 RON/an pentru fiecare gospodarie vulnerabila®™.
Aceasta valoare poate acoperi aprox. 50% din factu-
ra anuala de gaze naturale™ platita de un client cas-
nic din Romania.

3 A se vedea Diagrama 19
" (alcule bazate pe un consum medu anual de gaze de 10 MWh/an/gospodadrie si un pret al gazelor naturale de aprox. 130 RON/MWh.



Diagrama 19: Fondurile necesare asigurarii unei protectii eficiente a consumatorilor

de energie vulnerabili

,_\,
~970 milioane
RON/an

Distribuit la

1,5 milioane gospodarii
(20% din populatie)
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finantarea protectiei |
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vulnerabili

Ajutorul anual pentru
fiecare consumator

Cota din pretul gazelor naturale acoperita de ajutorul alocat’

Pretul gazelor naturale
acoperit de consumatorul
vulnerabil

Pretul mediu pe
gospodarie in 2018
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1. Luénd in calcul un consum mediu anual de 10 MWh/an/gospodarie sau pe criterii de varsta

Sursa: Rapoarte ANRE, analiza Emerton

B. Accent pe dezvoltarea unei piete lichide angro

Avand obiectivul de a creste lichiditatea pietei angro,
foaia de parcurs introduce un set de instrumente

complementare pentru diverse maturitati de piata.

i. Adaptarea obligatiilor pietei centralizate

Obligatiile pietei centralizate (CMO) curente nu au
reusit sa garanteze un nivel adecvat si regulat de
lichiditate al pietei pana Tn prezent. Prin urmare,
aceste obligatii trebuie adaptate pentru a asigura o
lichiditate mai previzibila a diverselor produse spot
si forward.

n locul unei obligatii limitate la volumul global
anual comercializat pe pietele centralizate, marii
producatori trebuie sa se concentreze asupra intro-
ducerii pe piata a unor volume in conformitate cu un
calendar previzibil, deoarece livrarile ferme pentru
anumite produse de piatd (trimestriale, lunare) si
principalii comercianti cu amanuntul trebuie sa pro-
puna oferte asociate de cumparare a acestor volume.



O astfel de evolutie ar insemna o indsprire a obli-
gatiilor producatorilor si nu ar putea fi aplicata unui
volum mare al productiei. Prin urmare, ar trebui
compensata cu o reducere substantiala a cantitati-
lor totale de gaze naturale oferite Tn cadrul acestei
obligatii. In aceastd privintd, majoritatea scheme-
lor de cesiune a contractelor de furnizare a gazelor
introduse 1n tarile europene acopereau doar o mica
parte a cererii interne de gaze naturale, dupa cum se
observa in Diagrama 20.

Prin urmare, se recomanda adaptarea CMO la cel
mult 25% din nivelul sau actual, adica ~1,25 mld. m3/
an, ceea ce ar reprezenta un procent substantial din
cererea de gaze naturale de pe piata roméaneasca
(~10%).

Diagrama 20: Exemple de scheme de cesiune a gazelor naturale introduse in Europa

Volume implicate si cota lor' comparativ cu cererea nationala de gaze naturale

2003-2008 2005-2007 2004-2008 2001-2004 (1.25 mld.
m3/an)
10% -
(1.4 mld.
m3/an) X) Volum anual
implicat Tn schema
op - (0.25mld. (1.5 mld. (23 mld. ~10% -
3% m3/an) m3/an) m3/an) e Fota dln cererea
~7% interna
0%
Austria Franta Italia Spania Foaie de parcurs
propusa pentru Romania
= Pe pietele UE de gaze naturale au fost introduse mai multe = Volumul propus de foaia de parcurs acopera

scheme de cesiune a gazelor in perioada 2000-2010

" Volumele implicate acopera de obicei o cota redusa
din cererea interna de gaze (3%-7%)

o cota superioara din cererea romaneasca de
gaze naturale comparativ cu majoritatea
programelor anterior introduse n Europa

1. Cota cererii interne de gaze naturale calculata conform cererii la introducerea de programe de cesiune a gazelor naturale

Sursa: EFET, Eurostat, CRE, analiza statistica BP, analiza Emerton



Acest volum anual de 1,25 mld. m%/an trebuie alocat ~ de consultare cu principalii jucatori activi pe piata
pentru diversele produse de pe piata angro, astfel romaneascd, desfasurat anterior stabilirii diversilor
Tncat sa genereze suficienta vizibilitate si predictibi- parametri ai programului in scopul asigurarii unor
litate privind volumele disponibile pe piata. conditii favorabile succesului acestuia.

Tn anul urmator ar putea fi oferite si volume mici,
pentru stimularea lichiditatii la produsele pe termen
lung. Diagrama 21 de mai jos ofera un exemplu ilus-
trativ de alocare a volumelor. Cu toate acestea, se
recomanda insistent parcurgerea unui larg proces

Diagrama 21: Adaptarea obligatiilor pietei centralizate - exemplu ilustrativ

Volume de gaze naturale

4 25% din CMO curent (~1,25 mld. m3/an)
oferite pentru diverse produse,
conform unui calendar predictibil

Ilustrativ

Produse lunare:
129?%?\/}3““8 t 1% din CMO pentru
o din curen . =
(0,6 mld. m3/an) fiecare luna

Se ofera unele volume de gaze naturale in anul N+1 pentru
crearea de lichiditate pentru produsele pe termen lung

%r%dgiiegargiit;ﬂf Produs trim.1 | Produs trim. 2 | Produs trim. 3 | Produs trim. 4
(0,4 mld. m3/an) (2% din CMO) | (2% din CMO) | (2% din CMO) | (2% din CMO) [ : \

Produs anual { Produs anual (5% din CMO)
5% din CMO curent
(025mld.m3/an)  gctombrie 2019 Octombrie 2020 Octombrie 2021

Sursa: analiza Emerton



ii. Introducerea obligatiilor de formare a pietei

Pe langd adaptarea obligatiilor pietei centralizate,
se recomanda introducerea de servicii de formare de
piatd, care se vor adresa Th mod specific pietei spot.
Acest mecanism consta in angajamentul unui jucator
(denumit furnizor de lichiditate) de a prezenta in fie-
care sesiune de piata un numar minim de oferte atat
pe partea de cerere, cat si de vanzare a registrului
de tranzactii, pentru a creste lichiditatea pietei spot.
Furnizorii de lichiditate pot fi unul sau mai multi din-
tre jucatorii activi pe pietele de comercializare a ga-
zelor naturale (producatori, furnizori, comercianti).

Acest tip de mecanism a fost implementat in cate-
va piete din nord-vestul Europei in fazele incipiente
ale pietei spot, dovedindu-se eficiente in cresterea
lichiditatii si permitédnd descoperirea preturilor la
produsele pe termen scurt. Dupa ce a fost stabilit un
pret pe piata spot, acesta poate fi folosit ca referin-
ta pentru stabilirea curbe de preturi la produsele pe
termen lung.

in scop ilustrativ, trebuie stabiliti citiva para-
metri pentru obligatiile de formare a pietei:

- Produselein cauza: ziua curenta, ziua urmatoare.

« Volumul minim oferit de fiecare furnizor de li-
chiditate in fiecare sesiune de comercializare:
numar de contracte si volumul fiecarui con-
tract (ex. 500 contracte de 2 M\Wh fiecare).

- Intervalul maxim cerere/oferta: intervalul ma-
xim de pret pe care furnizorul de lichiditate il
poate avea intre ofertele de cerere si vanzare.

+ Prezenta minima in registru: durata minima in
care ofertele de cerere si vanzare trebuie sa
ramana simultan n registrul de tranzactii.

Diversii parametri trebuie sa fie stabiliti cu precizie
si pot fi revizuiti Tn mod continuu pe durata imple-
mentarii procesului, pentru a ameliora eficienta me-
canismului.

iii. Modificarea normelor de echilibrare

Normele de echilibrare trebuie sa fie modificate n
scopulincurajarii jucatorilor din piata saisi echilibre-
ze pozitia pe pietele zilei curente si zilei urmatoare.
Aceasta poate avea loc prin asocierea directa a pre-
tului de echilibrare cu pretul pietei (de exemplu, ziua
curenta) si prin ajustarea penalizarilor pe baza con-
tributiei unui transportator la echilibrul fizic al rete-
lei de gaze naturale. De exemplu, penalizarile pot fi
Tnasprite daca un transportator agraveaza dezechi-

librul retelei (ex. un transportator intr-o pozitie scur-
ta si reteaua intr-o stare de resurse insuficiente).

Tn acest mod, si in functie de starea retelei, juca-
torii de pe piata pot fi masiv penalizati daca se afla
intr-un dezechilibru care 1i Tncurajeaza sa isi echili-
breze pozitia pe pietele spot inainte de a-si mari li-
chiditatea.



Vi. Implementarea planului de
actiuni - efecte pozitive asupra
pretului gazelor naturale pentru
consumatorii finali, securitatii
aprovizionarii si dezvoltarii
economice a Romaniei

Foaia de parcurs propusa a fost conceputa sub for-
ma unui pachet de masuri interdependente, a caror
implementare corecta va incuraja lichiditatea pietei
angro, va creste concurenta de pe piata cu amanun-
tul, va incuraja dezvoltarea de noi resurse de gaze
naturale si va spori interconectarea cu retelele de
gaze naturale din UE.

Aceste ambitii nu sunt un scop in sine, ci mai de-
graba instrumente care vor deserviin mod direct mai
multe obiective strategice, precum accesibilitatea
gazelor naturale pentru utilizatorii finali, securita-
tea furnizarii pentru acestia si dezvoltarea econo-
miei romanesti in ansamblu.

A. Scaderea structurala a pretului gazelor naturale
Lla utilizatorii finali din Roméania

Tn loc sa impuna plafoane artificiale de pret cu
posibile efecte grave pe termen lung, planul de
actiuni propus urmareste sa incurajeze dezvol-
tarea de resurse de gaze naturale interne si sa
creasca lichiditatea pietei angro de gaze natura-
le. Aceasta va conduce la o scadere sustenabila
a preturilor cu amanuntul la gaze naturale, pe
fondul a doi factori structurali:

- Reducerea expunerii la importurile de gaze
naturale: gazele din import au fost de obicei
mai scumpe decat gazele din productia inter-
na. Astfel, cresterea productiei interne se va
concretiza intr-o reducere a preturilor medii
ale gazelor naturale in Romania.

+ Concurenta in crestere in segmentul comer-
tului cu amanuntul: pe cele mai competitive
piete de gaze naturale din nord-vestul Europei,
preturile cu amanuntul oferite clientilor cas-
nici sunt mai mici decat tarifele reglementate
stabilite de autoritatea de reglementare. Con-
curenta mai mare stimuleaza comerciantii cu
amanuntul sa isi optimizeze marjele in benefi-
ciul utilizatorului final.

In plus, foaia de parcurs propusa urmareste o
identificare clara a consumatorilor vulnerabili si sa
le ofere o protectie eficienta, pentru a oferi un pret al
energiei care sa fie accesibil pentru toate gospodari-
ile, indiferent de nivelul de venit.



B. Diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze
naturale si cresterea securitatii acestora

Unuldintre obiectivele majore ale planului de actiuni
propus este crearea unui mediu propice dezvoltarii
marilor rezerve de gaze naturale din Marea Neagra.
Aceste resurse prezinta un activ strategic pentru Ro-
mania, care ar putea exporta volume substantiale de
gaze naturale catre tarile invecinate.

Tn plus, cresterea interconexiunilor cu piata eu-
ropeana de gaze naturale va diversifica sursele de
import de gaze si va reduce dependenta Romaniei de
importurile de gaze naturale din Ucraina.

C. Stimularea dezvoltarii economice a Romaniei

Dincolo de consideratiile privind piata de gaze natu-
rale, masurile propuse vor avea cateva efecte pozi-
tive si asupra industriei din Romania si indicatorilor
macroeconomici.

Intr-adevar, dezvoltarea sectorului upstream
va creste ponderea redeventelor si taxelor pe care
producatorii de gaze naturale le achita la bugetul

de stat. In plus, noile investitii vor stimula sectorul
industrial si vor crea multe noi locuri de munca, fie
direct, prin proiecte upstream, fie indirect, prin susti-
nerea activitatii furnizorilor si companiilor de servicii
energetice. In sfarsit, cresterea productiei de gaze
naturale va genera volume mari de gaze naturale
pentru exporturi, ceea ce va creste balanta comer-
ciala a Romaniei.



GLOSAR

Echilibrare

Se refera la compensarea cantitatii de gaze naturale livrate in sistemul de transport cu cantitatea de gaze
naturale scoasa din sistemul de transport, prin asigurarea ca volumele injectate de fiecare jucator sunt egale
cu volumele scoase in perioada de echilibrare.

Obligatiile pietei centralizate (COM)

Obligatia producatorilor de a vinde si a furnizorilor de a cumpara un procent minim din volumele lor de gaze
naturale pe pietele centralizate. Nivelul acestor obligatii este stabilit de autoritatea romana de reglementare
(ANRE) in fiecare an.

Saracia energetica

Se refera la incapacitatea persoanelor de a accesa forme de energie sigure si accesibile pentru indeplinirea
nevoilor lor de baza (hrana, incalzire si sanatate). In tarile europene sunt utilizati mai multi indicatori pentru
identificarea persoanelor care se confrunta cu acest fenomen.

Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de gaze (ENTSOG)
Asociere a 44 de operatori de transport si de sistem (TSO) din 27 de state europene. Principalul sau rol este
de a facilita cooperarea intre TSO europeni si a asigura dezvoltarea unui sistem de transport pan-european,
conform cu obiectivele energetice ale Uniunii Europene.

Lichiditatea pietei

Capacitatea de a cumpara sau vinde cu rapiditate volume rezonabile de gaze fara a provoca o modificarea
accentuata a preturilor. O caracteristica cheie a unei piete lichide este cd are un numdr mare de jucatori dis-
pusi sa tranzactioneze in orice moment. Evaluarea lichiditatii pietei trebuie sa includa o analiza a volumelor
tranzactionate, a numarului de jucatori activi pe piata si a ratei rezilierilor.

Formarea pietei

Angajamentul unui jucator de pe piata (denumit formator de piata sau furnizor de lichiditate) de a prezenta in
fiecare sesiune de piata un anumit numar de oferte atat pe partea de cerere, cat si de vanzare a registrului de
tranzactii (intervalul maxim cerere/oferta) in scopul cresterii lichiditatii pietei.

Costul recunoscut al achizitiei de gaze naturale (CUG)
Costul recunoscut de autoritatea de reglementare n raport cu comerciantii cu amanuntul, pentru acoperirea
costurilor cu materia prima. Acesta reprezinta cea mai importanta componenta a tarifelor reglementate.



Anexa
Obstacole in calea bunei functionari
a pietei romanesti de gaze naturale

A fost intocmita o harta detaliata a sectorului gaze-  conform ilustratiei de la Diagrama 22. Sase dintre
lor naturale din Romania, prin examinarea cadrului  acestea au fost considerate obstacole majore si au
curent de reglementare si a evolutiilor sale curente,  fost detaliate Tn textul raportului, celelalte opt sunt
si prin analizarea informatiilor disponibile privind descrise in prezenta anexa.

pietele angro si cu amanuntul.

Conform rezultatelor studiului, pdna Tn prezent au

fost identificate 14 obstacole care afecteaza buna
functionare a pietei gazelor naturale din Romania,

Diagrama 22: Obstacole principale in calea bunei functionari a pietei romanesti a gazelor
naturale

BTN Xy Yy Y,

______________________________________________________________________

Active de productie

b.1- Lipsa de oportunitati de
investitii in sectorul upstream

Infrastructuri midstream

c.1- Interconexiuni limitate cu pietele
UE de gaze naturale

redeventelor in infrastructura midstream

c.3 - Multiplicatori inalti pe termen scurt

b.3 - Plafonul de pret si presiunea
ai capacitatilor transfrontaliere

fiscala asupra producatorilor
de gaze naturale

i b.2 - Indexarea arbitrara a i ! c.2 - Scaderea profitabilitatii investitiilor |

. . Iyt . | |""'——“‘————“‘—————————————————';
bf- ll-ég?:l‘al;izv s'il':iztc"afadrum' i Piata curidicata | i Piata cu amanuntul pentru clienti !
1 1 ..
' c.1-Lipsdde i : casnici i
A !
Piete cu 1 lichiditate pe 'l e.- Concurents limitata in segmentul
ridicata si cu 1 piata angro ' casnic cu amanuntul !
1 1 . 1
amanuntul i d.2-Lipsa _::___________1_1_______:___1________|
' diminuarii riscului 1 e.2 - Protectie inadecvata a clientilor
i de credit . vulnerabili
1 L
e e Piata cu aménuntul pentru i
FTmTmoes ' Fommmeeeg | clienti non-casnici '
! Obstacol; Obstacole majore 1Obstacol! Alte obstacole e e

f.1 - Expunere crescuta la importuri

Sursa: analiza Emerton



= al- Cadrul de reglementare punitiv

Cadrul de reglementare a pietei gazelor na-
turale din Roméania este extrem de punitiv.
Pentru orice neconformitate sunt aplicate
penalizari masive. Aceste penalizari nu sunt
stabilite in functie de gravitatea incalca-

rii sau a impactului sau asupra sectorului
gazelor naturale, ci sunt de obicei calculate
ca procente importante din cifra de afaceri a
companiilor. Exemple:

- Neindeplinirea obligatiilor pietei centralizate:
intre 5% si 10% din cifra de afaceri;

- Neindeplinirea obligatiilor de stocare: intre 5%
si10% din cifra de afaceri;

- Nerespectarea obligatiilor din OUG 114/2018:
10% din cifra de afaceri.

Ca element de comparatie, amenda maxima apli-
cata conform legii concurentei din UE in cazul incal-
carilor grave, precum cazurile de monopol, este pla-
fonata la 10% din cifra de afaceri a companiei, si pot
fi reduse chiar si in aceste cazuri daca se gaseste o
formula de compromis. Aceasta subliniaza aspectul
disproportionat al penalizarilor mentionate.

Un cadru de reglementare atat de punitiv submi-
neaza atractivitatea sectorului gazelor naturale din
Romania si poate constitui un obstacolimpotriva ac-
cesului de noi jucatori.

= a2 - Proceduri administrative indelungate

Procedurile administrative din sectorul gazelor na-
turale sunt uneori foarte indelungate. Aceasta afec-
teazd cateva segmente ale lantului valoric al gazelor
naturale.

Un prim exemplu este reprezentat de procesul
de aprobare a acordurilor de concesiune upstream;
dupa ce concesiunile sunt acordate, acestea parcurg
un foarte lung proces ce necesita mai multe revizu-
iri si aprobari de la diverse ministere, care pot dura
pana la 3-4 aniin unele cazuri®.

Procedura de conectare a noilor clienti la sistemul
de distributie este, de asemenea, foarte lenta; sunt
necesare unele permise si trebuie contactate mai
multe autoritati. Termenele de acordare a permiselor
nu sunt de obicei respectate, conducand la intarzieri
importante. Aceste proceduri complexe incetinesc
dezvoltarea pietei gazelor naturale in Romania.

5 Sursa:interviuriin piata



* b1 - Lipsa de oportunitati de investitii in sectorul upstream

Spre deosebire de mai multe tari invecinate, oportu- chime de aproape zece ani. Jucatorii din segmentul
nitatile de investitii in sectorul upstream sunt foarte upstream inca asteaptd lansarea celei de a 11-a run-
limitate in Romania, in conformitate cu Diagrama de. Lipsa de oportunitati de investitii limiteaza intra-
23. Ultima runda de licitatii (a zecea editie) are o ve- rea noilor jucatori in segmentul upstream.

1%

Diagrama 23: Exemple de runde de licitatii lansate recent in tari din Europa de Est

llustrativ

2009 2016 2017 2018 2019

’ N S

_______________ |m———————— _————— -

h 1 === --=-==-- | == —mmmm S mmm— - Im e — e ——— - — | T T — = 1
' Romania (2010) I'N! ' Ungaria (2016) B | i Grecia (2017) " Croatia (2018) ! i Ucraina (2019) [ !
"
: Ultima runda de : : 0 runda de licitatie : : Grecia a lansat un 110 runda de licitatie pentru : : Afostorganizataorunda 1
| licitatii in Romania H | exploratorie pentru | 1 proces de licitatie :: 7 blocuri offshore cu o I de licentiere pentru 42 H
, afostlansatain2009 1 9 blocuria avut loc 1| pentru 3 blocuri 11 suprafata de ~14000 km* | | de blocurionshore cu o 1
ECRlY runda) H | nUngariain 2016 | 1 offshore la sfarsitul || afost lansats de Croatia I 1 suprafatd de ~20000 km? |
| | | 1 i2017 11102018 |l [
e e e e e e = | L g g W e ea = = 1
= Tn Romania nu a fost organizata = Cateva runde de licitatii organizate
nicio runda de aproape 10 ani in tarile invecinate in ultimii cativa ani

Sursa: Oiland Gas Journal, World Oil, analiza Emerton



* b2 - Lipsa vizibilitatii si predictibilitatii cadrului legislativ

Modificarile frecvente ale cadrului fiscal si legislativ.  gative asupra sectorului upstream, deoarece scade

anuntate in 2018 au avut ca rezultat lipsa vizibilitatii  Tncrederea investitorilor care au nevoie de predicti-
si predictibilitatii cadrelor legislativ si fiscal, ilustra-  bilitate, si descurajeaza posibilii noi jucatori sa intre
te in Diagrama 24. Aceasta poate genera efecte ne- pe piata din Romania.

Diagrama 24: Rezumat al principalelor modificari legislative si fiscale recente

Reglementare
preturi

Calculul
redeventelor

Cresterea

taxelor

Martie 2018 Aprilie 2018 Decembrie 2018

Ordinul 32/2018 Legea 73/2018 0UGM4/2018

= Plafonarea pretului la 68 RON/MWh
= Preturiangro de piata pentru segmentul casnic
sincélzire centralizata

= Redeventele se bazeaza pe cea = Redeventele se bazeaza pe cea mai mare
mai mare valoare dintre: valoare dintre:

- pretul realizat - pretul realizat

- ~46 RON/MWh - pretul CEGH pentru ziua urmatoare

= 60% suprataxa pe veniturile

60% suprataxa " 60% suprataxa pe veniturile din preturi > ~47 RON/MWh

pe veniturile din din preturi > ~47 RON/MWh . 89% suprgtaxé pe veniturile
preturi > = 80% suprataxa pe veniturile din preturi > ~85 RON/MWh
~47 RON/MWh din preturi > ~85 RON/MWh = Taxa suplimentara pe cifra

de afaceri a companiilor
energetice (0.2%)

—

. Ordonanta de Urgenta 114/2018 a fost modificata in martie 2019 - Sursa: analiza Emerton



* c2 - Scaderea profitabilitatii investitiilor in infrastructuri
midstream
Schema de remunerare a investitillor Tn infras-  redusa dela 8,53% la 5,66%, ceea ce limiteaza atrac-

tructurile de gaze naturale a scazut recent in toate tivitatea investitiilor si poate conduce la o incetinire
segmentele midstream, dupa cum se ilustreaza in a cererii de gaze naturale in Romania.

Diagrama 25. De exemplu, rata de randament a ca-

pitalurilor (RoR) pentru sistemul de distributie a fost

Diagrama 25: Modificarile recente ale schemei de remunerare a investitiilor
n infrastructurile de gaze naturale

Remunerarea investitiilor in infrastructuri midstream

Vechea
schema de RoR'=7,7% RoR'=7,7% RoR' = 8,53%
remunerare

Noua Cost plus Cost plus
mchemnalde (costurile sunt (costurile sunt RoR' = 5,66%
remunerate remunerate
(REUIEREE la 5,66%) la 5,66%)

1. RoR= Rata randamentului pe capital este costul mediu ponderat al capitalului, calculat in termeni reali anterior impozitarii
Sursa: interviurin piata, analiza Emerton



* ¢3 - Multiplicatori pe termen scurt ai capacitatilor

transfrontaliere

Structura de tarife aplicata de Transgaz pentru capa-
citatile transfrontaliere se bazeaza pe multiplicatori
inalti ai produselor de capacitate pe termen scurt din
iarna, conform ilustratiei din Diagrama 26. Aceasta
poate conduce la o crestere a intervalului de preturi
in pietele de gaze naturale invecinate n perioadele

de cerere de varf, atunci cand capacitatile de trans-
port sunt rezervate pe termen scurt. Acesta poate
fi unul din factorii care explica intervalul mare intre
preturile gazelor naturale in Ungaria si Romania in-
registrate pe piata zilei urmatoare Th ianuarie 2019.

Diagrama 26: Tarifele de capacitate transfrontaliera aplicate de Transgaz pe durata iernii

Tarife de capacitate transfrontaliera in iarna

(Oct-Mar), in RON/MWh

2.9 33

Anual Trimestrial Lunar

6.6

Zilnic

Sursa: Transgaz, analizd Emerton



» d2 - Lipsa diminuarii riscului de credit

Platformele comerciale functionale pe piata gazelor Spre deosebire de majoritatea platformelor co-
naturale din Romania ofera servicii de clearing nu- merciale de gaze naturale din Europa Centrala si de
mai pentru tranzactiile spot; produsele forward nu Est, pietele centralizate din Romania nu au partene-
sunt acoperite. riate cu case de compensare pentru atenuarea riscu-

lui de credit (a se vedea Diagrama 27)

Diagrama 27: Case de compensare functionale in principalele platforme de comercializare
a gazelor naturale din Europa Centrala si de Est

Entitati furnizoare de servicii de compensare pe principalele platforme
din Europa Centrala si de Est

Piata de gaze Austria Republica Ceha Ungaria Romania
naturale

Platforme
principale de ceegex
tranzactionare R &‘ ¢
a gazelor naturale (Pcay)

Casa de Servicii de compensare
e 2@CC ) ecC
numai pentru tranzactii

spot2

1. Asociere intre CEGH si Powernext in 2016 - Sursd: BRM, CEGH, CEEGEX, analiza Emerton



* f1 - Expunere crescuta la importuri pentru utilizatorii finali

non-casnici

OUG 1M4/2018 aloca productia interna in mod prio-
ritar clientilor casnici. Aceasta va creste expunerea
utilizatorilor non-casnici la importurile de gaze na-
turale. O astfel de expunere va avea efecte negative

atat asupra securitatii aprovizionarii acestor clienti,
cat si pretului platit de acestia (importurile sunt de
obicei mai scumpe decét productia interna).
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