NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

. In vederea acoperirii vidului legislativ in domeniul muncii ocazionale si cu scopul reducerii muncii fara
forme legale a fost adoptata Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitifi cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri.
Legea ofera o facilitate pentru beneficiarul de lucrdri, In ceea ce priveste recrutarea rapida a fortei de
munca, crescand gradul de ocupare cu reducerea concomitentd a procedurilor birocratice si reducand
semnificativ ponderea muncii nedeclarate in domeniile reglementate.
Legea zilierilor deroga de la prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii §i reglementeaza distinct
modalitatea prin care zilierii pot desfasura activitati cu caracter ocazional, munca necalificata cu caracter
ocazional putdndu-se presta numai in anumite domenii din economia nationala, prevazute in art.13 din
Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional desfasurate de zilieri .
Prin urmare, zilierul poate desfasura exclusiv activitai necalificate, cu caracter ocazional pentru un
beneficiar. Per a contrario, toate celelalte activitati care necesitd o calificare sau specializare se pot
desfagura numai cu incheierea unui contract individual de munca, in conditiile Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii.
Activitatea zilierilor poate fi utilizata asadar numai in anumite domenii de activitate, strict reglementate de
lege.
0.U.G. nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene a modificat art.13 din
Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfagurate de zilieri,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, In sensul ca munca necalificatd cu caracter ocazional
se poate presta numai in urmatoarele domenii prevazute in Clasificarea activitatilor din economia
nationala, actualizata:

a) agriculturi, vanitoare si servicii anexe - diviziunea 01;

b) silviculturi, cu exceptia exploatari forestiere - diviziunea 02;

¢) pescuit si acvacultura - diviziunea 03.
Prin urmare, prin O.U.G.nr.114/2018 au fost eliminate din cuprinsul Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitafi cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, 20 de domenii prevazute in Clasificarea
activitatilor din economia nationald, in care se putea presta munca necalificatad cu caracter ocazional.
Mentionam ca potrivit raportului de activitate al Inspectiei Muncii privind activitatea zilierilor pe domenii
de activitate de la data intrarii in vigoare a Legii nr.52/2011, Tn domeniul muncii cu caracter zilier, datele
statistice pentru urmatoarele domenii de activitate cu prevalentd in desfdsurarea muncii cu caracter
ocazional, sunt urmatoarele:




e pentru activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor - grupa 823 — 7881 zilieri -51125
zile

e publicitate - grupa 731 — 75578 zilieri — 1563198 zile
e activitati de interpretare artistica - spectacole - clasa 9001, activitati-suport pentru interpretarea artistica
- spectacole - clasa 9002 si activitati de gestionare a salilor de spectacole - clasa 9004 — 83455 zilieri —
1208692 zilieri
e cresterea si reproductia animalelor semidomesticite si a altor animale - clasa 0149 - 1748 zilieri —
33062 zile
e activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente - diviziunea 5621 -22572 zilieri — 182374 zile
e restaurante - clasa 5610 — 15889 zilieri — 149218 zile
e baruri si alte activitati de servire a bauturilor - clasa 5630 — 2723 zilieri — 21653 zile

De asemenea, potrivit reglementarilor actuale, zilierul, pe perioada desfasurarii activititii cu caracter
ocazional, este lipsit de drepturile conferite de sistemul public obligatoriu de asigurari sociale si de
sanatate.

In prezent, evidenta zilnica a zilierilor se realizeaza in format fizic/letric, impunandu-se necesitatea
utilizarii unui sistem de evidenta electronic, pentru a nu eluda cadrul legal existent si pentru a preveni
eventualele abuzuri ale beneficiarilor de lucrari si asigurarea protectiei zilierilor, precum si pentru
scaderea birocratiei si simplificarea procedurilor administrative de inregistrare a zilierilor.

Totodata, reglementarile actuale ale Legii nr. 52/2011 precizeaza ca “plata impozitului pe venit datorat
pentru activitatea prestatd de zilier este 1n sarcina beneficiarului”, iar cota de impozitare este 16%.

II. In prezent, potrivit dispozitiilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru remuneratiile incasate de zilieri se datoreazd impozit pe venit, si nu datoreaza
contributia de asigurari sociale si contributia de asigurari sociale de sdnatate.

De asemenea, dispozitiile Codului fiscal nu reglementeaza situatia zilierilor care realizeaza numai venituri
din remuneratiile de zilier, cu privire la posibilitatea acestora de a opta pentru plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate. Astfel, Tn cazul in care acceseaza servicii medicale acestia nu beneficiaza de pachetul
de baza conform reglementarilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, neavand
calitataea de asigurat.

III. In prezent, dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu reglementeaza perioada in care zilierii beneficiaza de calitatea de
asigurat in sistemul de asigurari sociale de sandtate daca opteaza sa se asigure in sistem pentru a beneficia
de pachetul de servicii medicale de baza.

IV. La nivel mondial, unul din sase cupluri este afectat de infertilitate, aceasta afectiune fiind clasata pe
locul 5, la nivel mondial.

Potrivit Institutului National de Statistica, In Romania, rata fertilitatii scade alarmant, inregistrandu-se un
declin demografic important. Se estimeaza ca in acest ritm, in 2050, Romania va ajunge la o populatie de
doar 14 milioane de locuitori, fata de aproximativ 19 milioane, cat sunt n prezent.

In Romania se efectueaza anual 5.000 de fertilizari in vitro, de 10 ori mai putin decat in Europa de Vest.
Din datele Institutului National de Statisticd in anul 2016, reiese ca in Romania s-au nascut circa 190.000
de copii (adica o ratd a natalitatii de 8,6 nascuti vii la 1.000 de locuitori), In scadere fata de 2010 (211.000),
2000 (234.000) si 1990 (315.000).

De asemenea, ca urmare a scaderii numarului de angajati si cresterii numarului de pensionari, existd deficit




de fortd de munca pe piata muncii,ceea ce ar putea determina, in ritmul actual, o crizd a fortei de munca
care are toate premisele sa se acutizeze, daca nu se iau masuri de stimulare a natalitatii.

Proiectul de act normativ isi propune masuri de Incurajare a natalitatii, orientate catre populatia activa,
prevenind un declin demografic cu consecinfe extrem de grave la nivel social, economic si politic.

Luand in considerare faptul cd, o societate care ageaza copiii in centrul preocupdrilor sale reprezinta
conditia prealabild pentru cresterea ratei natalitatii, tindnd cont de necesitatea de a se crea un mediu propice
familiei si de a Tmbunatifi conditiile de viatd pentru familii si copii, lucruri care trebuie sd permita
indeplinirea adevaratelor aspiratii ale familiilor,

redresarea fertilitatii reprezintd una din optiunile capabile sa ducd la ameliorarea situatiei demografice a
tarii si, eventual, la stoparea declinului demografic in viitor.

Se impune astfel, 0 interventie activa care sa sprijine femeile in procesul conceperii copiilor prin procedura
de reproducere asistatd si de asemenea care sa vind In sprijinul implementarii proiectului ,,0O sansd pentru
cuplurile cu infertilitate” al Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

1! Prezentul act normativ transpune legislatie comunitari. Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate
Prezentul proiectul de act normativ reglementeaza urmatoarele aspecte:

I. Prestarea activitatilor in domeniul agriculturii sa se poata face pe o duratd de 180 de zile cumulate pe durata

unui an calendaristic, avand in vedere faptul ca in acest domeniu se desfasoara activitati specifice sezoniere.
In prezent, evidenta zilnicad a zilierilor se realizeazd in format fizic/letric, impunandu-se necesitatea
utilizarii unui sistem de evidentd electronic, pentru a nu eluda cadrul legal existent si pentru a preveni
eventualele abuzuri ale beneficiarilor de lucrari si asigurarea protectiei zilierilor, precum si pentru scaderea
birocratiei si simplificarea procedurilor administrative de inregistrare a zilierilor.
De asemenea, potrivit reglementarilor actuale, zilierul, pe perioada desfasurdrii activititii cu caracter
ocazional, este lipsit de drepturile conferite de sistemul public obligatoriu de asigurari sociale si de
sanatate, motiv pentru care, pentru asigurarea protectiei sociale a zilierului, prin proiectul de act normativ
se reglementeaza obligativitatea platii contributiei de asigurdri sociale, datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat si contributiei de asigurari sociale de sanatate, datorata bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate, potrivit legislatiei fiscale.
Proiectul de act normativ vizeaza includerea urmatoarelor activitati/domenii de activitate, in cuprinsul
categoriilor de activitati in care se poate presta munca cu caracter necalificat, ocazional , respectiv:
e activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor - grupa 823;
e publicitate - grupa 731;
e activitati de interpretare artistica - spectacole - clasa 9001, activitati-suport pentru interpretarea
artistica - spectacole - clasa 9002 si activititi de gestionare a salilor de spectacole - clasa 9004;
e cresterea si reproductia animalelor semidomesticite si a altor animale - clasa 0149;
e activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente - diviziunea 5621;
e activitati de intretinere peisagistica - plantarea, ingrijirea si intretinerea de parcuri si gradini, cu
exceptia facilitatii de locuit particulare - clasa 8130;
e restaurante - clasa 5610;




e baruri si alte activititi de servire a bauturilor - clasa 5630,
e activitati ale gradinilor zoologice, botanice si ale rezervatiilor naturale - clasa 9140

Modificarea propusa are ca scop combaterea lipsei de personal cu care se confruntd angajatorii din
domeniile mentionate, dar mai ales specificitatea acestor activitati, care presupun utilizarea muncii
necalificate, cu caracter sezonier, ocazional si pe un termen relativ scurt,( de ex: activitatile de organizare a
expozitiilor, targurilor si congreselor, activitatile de publicitate, activitati de interpretare artisticd, precum si
activitati-suport pentru interpretarea artistica - spectacole si activitati de gestionare a salilor de spectacole ),
pretandu-se asadar cel mai bine la exigentele dispozitiilor Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri.

Mentionam ca activitatile de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor se desfagsoard numai pentru
organizarea evenimentelor respective, n pauzele dintre evenimente neprestandu-se activitate, acestea
putand avea un caracter imprevizibil.

Prin urmare, este necesara o organizare flexibila a acestor activitati, tinand cont de specificitatea lor .

Tn ceea ce priveste activitatile de publicitate, facem precizarea ci cele mai importante activititi pentru care
se preteaza utilizarea muncii necalificate, cu caracter zilier sunt:

- distribuirea de mostre de produs, gratuite, in magazine

- distribuirea de pliante si obiecte promotionale gratuite pe strada sau in magazine

- organizarea de standuri Tn cadrul unor targuri si expozitii

- organizarea de evenimente: receptie, primire invitati, muncitori pentru montare/ demontare/ manipulare
echipamente si decoruri

- filmari spoturi publicitare: muncitori pentru manipularea obiectelor de recuzitd si decor

- curieri pentru expedierea premiilor din promotii sau a altor obiecte promotionale

In toate situatiile de mai sus munca prestata este necalificata, nenormatd, iar durata prestatiei nu depdseste
30 de zile.

Persoanele care isi desfasoara activitatea in aceste domenii sunt, in marea lor majoritate, studenti, someri
sau pensionari, iar proiectele pentru care sunt angajati au o durata strict limitatd in timp, se desfasoara pe
tot teritoriul national, iar o alta forma de angajare nu se justifica, avand in vedere specificul activitatilor
mentionate.

De asemenea, in ceea ce priveste cresterea si reproductia animalelor semidomesticite si a altor animale,
considerdm ca aceastd activitate trebuie sd fie inclusa in domeniile in care se poate presta munca
necalificatd, pentru corelare cu textul art.65 pct.1 din O.U.G. nr.114/2018, avand in vedere faptul ca acest
domeniu implicd o munca de rutina, fara calificare, cu caracter sezonier, temporar, cu fluctuatii de
activitate, de la un sezon la altul si care presupun o intensa activitate cu caracter ocazional (ex:practicarea
transhumantei care presupune deplasarea sezonierd a turmelor de animale, in vederea asigurarii hranei
necesare).

Pe de altd parte si activitatile de alimentatie (catering) pentru evenimente, activitdtile din restaurante
(amenajarea sdlilor de restaurant, curdtenie, spaldtor vase), baruri precum si alte activitdti de servire a
bauturilor, presupun de asemenea utilizarea fortei de muncd necalificate, pentru perioade scurte de timp,
cand sunt perioade intense de activitate, incadrandu-se astfel foarte bine in cerintele Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri.

Includerea acestor activitati in domeniul de aplicare a Legii nr. 52/2011 va permite promovarea si
dezvoltarea serviciilor turistice, domeniu prioritar de importanta strategicd pentru economia romaneasca,
motiv pentru care, pentru anumite ocupatii exclusiv necalificate este mai avantajoasa utilizarea de munca
zilierd, ocazionala, in detrimentul incheierii unui contract individual de munca care presupune o procedura




administrativa birocratica, mai anevoioasa pentru angajator.

Utilizarea muncii ziliere in aceste domenii va determina cresterea gradului de ocupare in sectorul
turismului si asigurarea unor servicii de calitate, corelate cu absorbtia fortei de munca sezoniere.

Costurile administrative ale incheierii unui contract individual de munca care presupun plata/eliberarea de
adeverinte medicale, caziere judiciare, copii documente necesare incadrarii In muncd, transmiterea
contractului de munca in Revisal, etc., sunt de multe ori excesive prin raportare la durata contractului de
munca pe duratd determinata.

In contextul deficitului de fortd de munci de pe piata muncii, considerim ci masurile propuse vor ajuta la

.....

necalificate in conditii optime, 1n timp util si cu un impact social pozitiv pe piata muncii.

Se propune modificarea reglementarilor actuale ale Legii nr. 52/2011, in corelare cu dispozitiile propuse
pentru modificarea Legii nr. 227/2015, in ceea ce priveste retinerea la sursa de catre beneficiarul de lucrari
a impozitului pe venit datorat si a contributiei de asigurari sociale, precum si posibilitatea zilierilor de a
opta pentru plata contributiei de asigurari sociale de sanatate.

Il. Se propune eliminarea remuneratiilor zilierilor din categoria veniturilor exceptate de la plata contributiei
de asigurari sociale. Astfel, incepand cu veniturile lunii mai 2019, aceste remuneratii sunt incluse in baza
de calcul al contributiei de asigurari sociale. De asemenea, Se propune introducerea, si in cazul zilierilor a
optiunii de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate, incepand cu data de 1 mai 2019.

I1l. Se propune modificarea reglementarilor actuale ale Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in corelare cu dispozitiile propuse pentru
modificarea Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste perioada n
care zilierii beneficiaza de calitatea de asigurat in sistemul de asigurari sociale de sanatate daca opteaza sa
se asigure in sistem pentru a beneficia de pachetul de servicii de baza.

IV. Prin proiectul de Ordonantd de urgenta se propune completarea Legii nr.53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un articol nou, art.147"1, care prevede
urmatoarele:

(1) Salariatele care urmeaza o procedura de fertilizare ,,in vitro”, beneficiaza de un concediu de odihna
suplimentar, platit, de trei zile care se acorda dupa cum urmeaza:

a) 1 zila data efectuarii punctiei ovariene;

b) 2 zile incepand cu data efectuarii embriotransferului.

(2) Solicitarea privind acordarea concediului de odihna suplimentar prevazut la alin. (1) va fi insotita de
scrisoare medicald eliberata de medicul specialist, in conditiile legii.

3.Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

In prezent, Romania se confrunti cu deficit de fortd de munca. Prin acest act normativ se are in vedere
asigurarea unui cadru normativ coerent si unitar care sd faciliteze accesul la angajarea In piata muncii a
persoanelor care desfasoara activitati sezoniere, sporadice sau accidentale. De asemenea, se asigura
protectia zilierilor, precum si scaderea birocratiei si simplificarea procedurilor administrative de
nregistrare a zilierilor.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3.Impactul social

Se asigurd flexibilizarea relatiilor de munca si cu prioritate, cresterea gradului de ocupare pe piata muncii a
persoanelor din categoria de populatie care nu are o calificare profesionald sau este fara educatie scolara. De
necalificate in conditii optime, 1n timp util si cu un impact social pozitiv pe piata muncii.

De asemenea, se asigurd sprijinirea femeilor in procesul conceperii copiilor prin procedura de reproducere
asistatd, aspect sustinut si prin proiectul ,,O sansd pentru cuplurile cu infertilitate” al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, proiectul de act normativ propundndu-si masuri de incurajare a natalitatii, orientate
catre populatia activa, prevenind un declin demografic cu consecinte extrem de grave la nivel social,
economic si politic.

4.lmpactul asupra mediului
Nu este cazul

5.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 26.900 29.500 32.300 35.300
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit




(if)impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Inspectia Muncii are aprobata in bugetul pe anul 2019, suma de 750.000 lei
pentru achizitionarea sistemului informatic aferent Registrului electronic de
evidenta a zilierilor.

SectiuneaaS—-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul.

11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ
Nu este cazul.

Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative




Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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