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MINISTERUL ECONOMIEIL, COMERTULU!
SIRELATHLOR CU MEDIUL DE AFACERI

APROB,
Dacian CIOLOS

Prim — Ministru

MEMORANDUM

De la: Costin Grigore BORC, viceprim-ministru, ministrul economiei, comertului Si
relatiilor cu mediul de afaceri

Avizat: Victoria -Violeta ALEXANDRU, ministrul pentru consultare publica si dialog civic

Tema: Aplicarea in Romdania a principiilor Small Business Act'. Masuri pentru
eficientizarea aplicarii ,, Testului IMM’?

Pentru asigurarea unui mediu favorabil initierii si dezvoltarii afacerilor, atunci cand
elaboreaza legislatia, simplifica si sistematizeaz cadrul de reglementare existent, care
are impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii, UE si statele membre ar trebui s
elaboreze norme tinand cont de caracteristicile IMM-urilor, in conformitate cu principiul I
al Small Business Act (SBA), care presupune definirea regulilor dupa principiul ,Ganditi
mai intai la scard mica", precum si dupa principiul ,Numarului constant”.

‘ Small Busiress Act for Europe, intiativd adoptatd de Consilul European in decembrie 2008, revizuttd in actombrie 2011 (COM
(2011) 78 firal), ce sublimazd vonta politica de a recunoaste rolul fundamental al IMM.urilor in economia eurcpeand si de 3 institul,
pentru pnma dald, un vast cadru strategic. cu ajutorul unui ansamblu de 10 principn esentiale pentru a confen valeare adaugata la nivel
comuniar. a asigura sanse eqgale tuturor IMM-urifor 1 a amehora cadrul juridic i administrativ pe intreg tentonul UE, menite sa ghideze
concep(ia s1 punerea in aglicare a politicilor atat la nivel UE cat $t 13 mveiul statelor membre.
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T Tesiul IMM consts in efectuarea, de catre initjatorii actelor normative. inainte de demararea procesului de avizare a acestora,
a uror sendaje (sub forma . la alegerea indiatoruby: actulur normativ - wnui s0ndaj onling pe un site dedical, mese rotunde de consuilan
cu parlile mplicate: paneiun pentru testarea intreprirzatorlor centru 3 yverifica nolde imtiative, comitete specifice forumuri $1 consultan
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Principiul «Gandifi mai intai la scara mica» presupune ca initiatorii actelor normative sa
evalueze efectele introducerii noii reglementari, mai intai $i cu precadere, asupra activitaf
intreprinderilor mici $i mijlocii.

Principiul « Numarului constant» stabileste ca introducerea unor noi sarcini administrative -
obligatii de raportare/conformare - pentru intreprinderi mici $! mijlocii trebuie sa aiba |oc
simultan cu eliminarea unor sarcini deja existente.

Punerea in aplicare a principiului ,Ganditi mai intai la scard mica” rdmane componenta
fundamentald a SBA. Acesta implicd o simplificare a cadrului de reglementare si a
mediului administrativ in care activeaza IMM-urile, in special prin elaborarea de norme
conforme, inclusiv prin aplicarea ferma a principiutui ,O singurd datad”, sau prin utilizarea
de instrumente precum guvernarea electronica $i solutiile de tipul ghiseului unic.

TN acest cadru se inscriu $i dezvoltarea si utilizarea unui set de indicatori specifici pentru
Tmbunatatirea reglementarilor pentru IMM-uri si instituirea obligativitatii verificarii impactului
actelor normative asupra mediului de afaceri prin aplicarea ,Testul IMM".

In acceptiunea europeana, actele normative pentru care trebuie efectuat testul IMM sunt
toate actele juridice (legi, decrete, hotarari, ordine, instructiuni §i alte acte normative emise
de conducatorii organelor administratiei publice de specialitate) din sfera impozitelor Si
taxelor, ajutoarelor de stat, inregistrari si autorizarii persoanelor fizice autorizate,
Tntreprinderilor individuale, intreprinderilor familiale $i a persoanelor juridice, stabilirii,
modificarii conditiilor, termenelor si procedurilor referitoare a obligatiile de raportare, prin
care se stabilesc prescriptii cu caracter de norma sau requli noi in sarcina intreprinderilor
mici si miflocii $i pentru care este important de stiut ce impact vor avea asupra activitatii
acestora, cat este de mare acest impact si care este sensul acestuia (pozitiv sau negativ).
Aplicarea Testului IMM se realizeaza prin parcurgerea unor etape specifice prin care se
evalueaza potentialele efecte asupra activitatii IMM-urilor ca urmare a aplicarii respectivei
reglementari.

Inifiatorul actului normativ identifica natura influentei proiectului de act normativ (pozitiva,
negativa, mixtd sau necunoscutd) asupra principalelor categorii de factori:

a) factori economici precum: competitivitatea, fluxurile de investitii, fluxurile
comerciale, costurile financiare, costurile de adaptare a produselor, costurile
administrative ale societatilor comerciale, autoritatile statului (buget, birocratie, structura
aparatului de stat), inovafia si cercetarea, consumatorii $i menajele, contextul
macroeconomic, alte categorii de factori economici daca este cazul;

b) factori sociali precum: piafa fortei de munca standardele $i regulile locurilor de
munca, protecfia si incluziunea sociala a anumitor grupuri, sanatatea publica, sistemul
educational, cultura, alte categoni de factori sociali daca este cazul:

c) factori de mediu precum: clima, transportul si eficienta energetica, calitatea aerului,
flora, biodiversitatea si peisajul, calitatea apei, calitatea solului, resursele regenerabile si
neregenerabile, utilizarea suprafetelor agricole, alte categorii de factori de mediu daca
este cazul;

d) factori specifici IMM-urilor precum: infiintarea de IMM-uri, desfiintarea de IMM-uri
cregterea/descresterea potentialului i performantelor IMM-urilor existente.

Evaluarea rezultatelor Testului IMM trebuie s conduca la iddentificarea corectilor care se
mmpun $ila imbundtatirea conddilor pentru IMM-uri in definitivarea proiectelor de acte
normaltne,



[n Roméania, in conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii
$i dezvoltarii Intreprinderilor mici i mijlocii, aga cum a fost modificata si completata prin
Legea nr. 62 din 30.04.2014, evaluarea sistematicd a impactului proiectelor de acte
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii se face prin aplicarea Testului IMM.

Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor
mici gi mijlocii (GEIEAN), organism consultativ, fard personalitate Juridicad, care se
infiinteaza i functioneazd in baza prevederilor Legii nr. 346/2004, sub coordonarea
autoritatii administrafiei publice centrale cu atribufii in domeniul intreprinderilor mjci $
“mijlocii” §i din “care” fac "parte ~membrii desemnafi de” asociafiile mediului de afaceri
reprezentative pentru sectorul intreprinderilor mici §i mijlocii $i membre in Consiliul
Economic g§i Social, cadre universitare, cercetator, economigti §i reprezentanti ai
instituiilor initiatoare ale actelor normative respective, analizeazs raportul privind aplicarea
Testului IMM gi emite un aviz consultativ cu privire la oportunitatea aprobarni proiectului de
act normativ evaluat, care se trimite initiatorului, prin grija autoritafii administratiei publice
centrale cu atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii (MECRMA).

Regulamentul de organizare si functionare a Grupului pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii $i metodologia de
elaborare si aplicare a Testului IMM sunt aprobate prin ordin al conducétorului autoritatii
administratiei publice centrale cu atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii (nr.
699 si, respectiv, nr. 638 din 04.06.2014).

Initiatorii actelor normative, in functie de continutul proiectului de act normativ, vor consulta
organizatile mediului de afacer, asigurandu-se ci reprezentantii IMM-urilor vor fi
consultati cu prioritate.

Parile interesate in aplicarea Testului IMM sunt IMM-urile si organizatiile de reprezentare
a intereselor lor, asupra carora auimpact politicile publice de reglementare.

Potrivit legii, este obligatorie consultarea organizatiilor reprezentative ale intreprinderilor
mici si mijlocii privind continutul proiectelor de acte normative, al analizelor de impact si a
Testului IMM, cu valorificarea in mod corespunzétor a propunerilor acestora sau motivarea
nevalorificarii pozitiei lor, documente ce vor insoti proiectul de act normativ pana la

adoptare.

Prin HG nr. 322 din 6 mai 2015 afost modificata si completata HG nr. 1.361/2006 privind
continutul instrumentului de prezeatare si motivare a proiectelor de acte normative supuse
aprobani Guvemnului, introducéndu-se obligatiile instituite de lege in sarcina initiatorilor
actelor normative cu impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv, efectuarea
Testului IMM.

in perioada 01.01.2015 - 23.032016 Grupul pentru evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra intreprinderilor mici i mijlocii (GEIEAN), a emis, la solicitarea
initiatorilor, 10 avize consultative pentru tot atatea proiecte de acte normative (OUG si HG)
pentru care a fost efectuat Testul MM conform Anexei la prezentul.

I Pentru asigurarea aplicaii, in toate cazurile in care se impune, si pentru
eficientizarea masurilor stabilite prin Legea nr. 346/2004 si HG nr. 322//2015
privind evaluarea impactului noilor reglementari propuse, asupra intreprinderilor
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mici si mijlocii, se impune modificarea si completarea corespunzitoare sia HG
nr. 561 din 10 mai 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind Procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea Proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, Precum gsi
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, respectiv, prin:

- introducerea la art. 7 a unui alineat nou, alin.(4), cu urmatorul continut:

.(4) Pentru asigurarea cunoasteni impactului asupra intreprinderilor mici $i mijlocii
autoritafile publice inifiatoare au obligafia s& aplice testul intreprinderilor mjcj si
mijlocii i s& prezinte avizul obfinut in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 34 6/2004
pnvind stimularea infiin{ari si  dezvoltari intreprinderilor mici si miflocii, cu
modificarile i completarile ulterioare, de la Grupul pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, anterior
transmiterii actului spre avizare pe circuitul interministerial”:

- completarea alin. (6) al art. 15 cu textul: . ... de avizul obfinut in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiin{arii sl dezvoltarii
intreprinderilor mici gi mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, de |a Grupul
pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor
mici gi mijlocii ... ,,;

- introducerea, dupa lit. b) a alin. (2) al art. 17 a unei litere noi, lit. b') avand
urmatorul continut: ,b’) avizul Grupului pentru evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, dupa caz” , precum si prin
- introducerea dupa lit. d) a art. 28 a unei litere noi, lit. d'), avand urmatorul
continut: ,d') avizul Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, dupa caz’.

Totodata, {indand seama de recomandarile Comisiei Europene si ale Bancii
Mondiale®, de prevederile legislatiei in vigoare* precum si de practica unor organe
de specialitate ale administrafiei publice centrale (ANAF, ANPC, ANT, etc.), se
propune ca, guvernul sa dispuna aplicarea Testului IMM, cu titlu
experimental si in mod voluntar si in cazul ordinelor, instructiunilor gi altor
acte normative emise de conducdtorii organelor administratiei publice de
specialitate din sfera impozitelor si taxelor, ajutoarelor de stat, inregistrarii gi
autorizarii persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale,
intreprinderilor familiale si a persoanelor juridice, stabilirii, modificarii
conditiilor, termenelor si procedurilor referitoare la obligatiile de raportare,
prin care se stabilesc prescriptii cu caracter de norma sau reguli noi in
sarcina intreprinderilor mici i mijlocii si pentru care este important de stiut ce
impact vor avea asupra activitatii acestora, cdt este de mare acest impact si care
este sensul acestuia (pozliv sau negativ).
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Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici $i mijlocii (GEIEAN), va analiza, periodic $i va informa
trimestrial Guvernul, prin intermediul MECRMA, cu privire la actele normatjve prin
care se stabilesc prescripti cu caracter de normd sau reguli noi in sarcina
intreprinderilor mici si mijlocii si pentru care este important de stiut ce iMmpact vor
avea asupra activitatii acestora, cat este de mare acest impact si care este sensul
acestuia (pozitiv sau negativ, pentru care nu a fost efectuat Testul IMM).
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