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TEMATICI DE INTERES
ALE PRESEDINTIEI ROMANIEI LA CONSILIUL UE

Europa convergentei: crestere, convergenta, conectivitate
Dezvoltare durabild, convergenta, ocupare si drepturi sociale
Inovare si digitalizare

Conectivitate si piete

Europa sigurantei

Securitatea interna a UE: gestionarea frontierelor externe, functionarea

spatiuluui Schengen, combaterea criminalitatii si terorismului
Securitatea cibernetica

Viitorul spatiului de libertate, securitate si justitie (post-Stockholm)

Europa, actor global

Politica de Securitate si Apdrare Comuna (PSAC) si eficienta actiunii

externe a UE

b.

C.

IV.

Consistenta politicii UE in vecindtatea sa

Onorarea angajamentelor internationale ale UE

Europa valorilor comune
Solidaritate, coeziune si respectarea demnitatii umane
Democratie, libertate si justitie

Toleranta, diversitate, egalitate de sanse si nediscriminare



Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene:

Oportunitate si responsabilitate

Romania va prelua Presedintia Consiliului Uniunii Europene intr-un moment de
mari transforméri pentru viitorul proiectului european. Cele mai importante vor fi
finalizarea procesului Brexit, pregdtirea noului cadru financiar multianual, finalul de
mandat al Comisiei Europene si al Parlamentului European. '

Acestea sunt doar cateva elemente punctuale ale contextului primului semestru al
anului 2019. Existd insa si dinamici mai difuze, dar la fel de relevante, precum o nevoie
din ce in ce mai perceptibild de reforma si de inovatie in anumite sectoare ale politicilor
europene, care transpare din multiplicarea discutiilor la nivel european cu privire la
viitorul Uniunii.

In acelasi timp, provocirile din mediul international par a fi din ce in ce mai
semnificative, obligdnd Uniunea si-si asume un rol mai important in afacerile globale.
Nu in ultimul rénd, consolidarea legdturii dintre cetateni si Uniune si implicarea cit mai
activa a acestora in procesele decizionale constituie o provocare generald la nivelul
blocului comunitar, precum si un domeniu imperios de actiune. in context, Presedintia
Roméniei la Consiliul Unijunii Europene va trebui si dea dovadd de viziune si de
inovatie, rimanéand in acelasi timp in limitele traditiei Presedintiilor europene.

Presedintia va actiona in primul rand ca mediator impartial si facilitator de
consens, fiind responsabild de avansarea lucrdrilor Consiliului privind legislatia
europeand, de asigurarea continuititii agendei Uniunii Europene, a unor procese
legislative bine organizate si a cooperarii dintre statele membre.

Prin urmare, tematicile de interes pe care Romania le va propune Uniunii in
calitate de stat care exercitd Presedintia Consiliului in anul 2019 au pe de o parte o
dimensiune care tine de incheierea dosarelor si proceselor legislative in curs, si pe de alti
parte o dimensiune orientata cétre viitorul Uniunii Europene, post-Brexit, si in pragul
unei programari legislative, dar si bugetare noi.

Orice viziune despre viitor trebuie construita intorcandu-ne la fundamente, iar in
centrul constructiei europene se afla cei 500 de milioane de locuitori din statele membre.
Nu in ultimul réand, politicile Uniunii Europene trebuie construite printr-o raportare
permanentd la valorile comune: respectarea demnititii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, justitiei, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor



minoritdtilor, pluralism, nediscriminare, toleranta, solidaritate si egalitate intre femei si
barbati.

In formularea tematicilor de interes ale Presedintiei, Roméania a avut in vedere
cetdteanul atdt ca sursd, cat si ca finalitate. Pe de o parte, procesul de elaborare este
conceput ca un proces democratic, deliberativ, de jos in sus, In care se oferd oportunitatea
atat institutiilor publice, cat si societatii civile sau populatiei sd se pronunte asupra
tematicilor pe care le considerd cele mai importante pentru includerea printre dosarele
prioritare ale Presedintiei Roméaniei la Consiliul Uniunii Europene. Pe de alta parte, la
nivel de continut, preocuparea principala in formularea tematicilor ‘este orientata catre
masura in care acestea corespund principiilor inscrise in Tratate si servesc interesele
tuturor cetatenilor europeni.



TEMATICI DE INTERES ALE PRESEDINTIEI ROMANIEI LA CONSILIUL UE

Europa convergentei: crestere, convergenta, conectivitate
a. Dezvoltare durabila, convergenta, ocupare si drepturi sociale

Nr. - . | Ny
Crt Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune
1. | Cadrul Financiar | Obiective:

Multianual
(CFM) 2020+

Atingerea unui acord politic privind viitorul CFM pana la incheierea mandatului RO ca PRES
CONS si anterior alegerilor pentru Parlamentul European. In acest context, ne propunem:
facilitarea obtinerii consensului in privinta celor mai potrivite solutii privind viitorul CEM;
participarea proactiva la discutii cu statele membre (SM) pentru identificarea solutiilor care
sd conduca la acoperirea deficitului bugetar creat de iesirea UK din UE, luand in calcul si
varianta cresterii contributiei SM la bugetul UE; pastrarea unitatii la nivelul UE pe parcursul
negocierilor privind viitorul CFM post 2020 prin evitarea aparitiei unor linii de divizare intre
SM net contributoare si SM net beneficiare sau intre SM din zona euro si SM non-euro;
asumarea rolului de mediator impartial in cadul negocierilor privind viitorul buget UE.
Asigurarea transparentei in cadrul procesului de negociere a viitorului Cadru Financiar
Multianual post-2020. i

Mentinerea dialogului constant cu Bulgaria si Austria, SM care vor detine PRES CONS
anterior RO.

Asigurarea orientarii resurselor bugetului UE citre obiectivele europene strategice (ex. PAC,
Politica de coeziune, Securitate si apdrare etc.).




Obiectivele specifice: In ceea ce priveste politicile finantate din bugetul UE, Roménia este interesati
ca, si in viitor, o pondere importanta in acesta sa fie detinutd de PC si de PAC, cu urmaitoarele
componente:

e Mentinerea politicii europene de coeziune ca politicd de investitii principald a UE in cadrul
negocierilor CFM, cu respingerea fermd, in continuare, a propunerilor din care ar rezulta
aplicarea unor criterii diferentiate in calcularea anvelopei nationale din politica de coeziune;
promovarea unor reguli de implementare a CFM care sa fie In acord cu ritmul de
implementare a programelor si proiectelor; promovarea unor solutii optime de finantare a
infrastructurii in corelare cu nevoile de convergenta existente la nivelul statelor beneficiare
ale Fondului de Coeziune;

e Mentinerea Politicii Agricole Comune, ca politicd traditionald cu impact major la nivel
european in reducerea decalajelor de dezvoltare si asigurarea convergentei economice si
sociale, cu sustinerea unui nivel adecvat de finantare si a unei arhitecturi bazata pe cei doi
piloni de interventie (pléti directe si dezvoltare rurala).

In ceea ce priveste veniturile bugetului UE, tinind cont si de contextul actual, Romania, la fel ca si
alte state membre, doreste ca, odata cu Brexit, sa avem o simplificare a sistemului de resurse proprii
(actuala resursa TVA sd fie eliminatd) pentru perioada post 2020.

Referitor la mecanismele de corectie existente pe partea de venituri a bugetului UE, Roménia sustine
faptul cd acestea nu corespund principiilor de transparentd, simplitate, echitate si eficientd. Aceste
mecanisme trebuie sa dispara.

Viitoarele prioritati ale UE precum apararea, securitatea, migratia, s.a., ar trebui sa fie integrate in
viitoarea structura a CFM post 2020, prin suplimentarea finantérii acestora de citre SM, astfel incat
sd nu fie in detrimentul celor doua politici de interes pentru Romania. ‘

Romania sustine cu fermitate mentinerea termenului de dezangajare automata la n+3, cel putin
pentru primii ani de implementare a bugetului, avand in vedere faptul cd demararea implementarii
s-a dovedit a fi un proces cu grad sporit de dificultate. Tindnd seama de toate dificultitile generate
de demararea implementdrii si de provocdrile reale impuse de regulile multiple, consideram ca




regula de implementare N+3 adoptata pentru actuala perioadd de programare este mai adecvata.
Totodatd, considerdm cd este nevoie de optimizarea programarii anuale bugetare a fondurilor, iar
planurile financiare anuale sa fie stabilite de statele membre conform specificitatii nationale.

In ceea ce priveste durata CFM, din perspectiva fondurilor aflate in gestiune partajati, Roméania
sustine mentinerea actualei durate, de 7 ani, data fiind importanta prezervarii caracterului strategic
al bugetului, ca instrument stabil si predictibil care sa sustina Indeplinirea obiectivelor UE pe termen
mediu si lung. Dar putem lua in calcul, ca varianta secundara, propunerea de 5+5, cu conditia de a
nu fi afectate alocdrile initiale, iar criteriul absorbtiei sa nu fie luat in considerare la negocierile de la

jumatatea perioadei de programare a CFM.

Motivare:

In conformitate cu art. 312 alin. (2) din TFUE, Consiliul UE adoptd regulamentul care stabileste
cadrul financiar multianual, instrument care asigura evolutia ordonata a cheltuielilor Uniunii in
limita resurselor proprii si stabileste dispozitii pe care bugetul anual al Uniunii trebuie sa le respecte,
punand astfel bazele disciplinei financiare.

Negocierile efective privind viitorul CFM se asteaptd sa demareze in priméavara/vara anului 2018,
astfel Incat sa se poata ajunge la un acord cu actualul Parlament si actuala Comisie. Aceasta va face
ca subiectul sa constituie unul dintre cele mai importante dosare majore care vor trebui gestionate
pe perioada in care Romania va detine Presedintia Consiliului UE, impreuna cu cel pe partea de
venituri.

in considerarea celor de mai sus, este de dorit un buget ambitios si echilibrat, care sa acomodeze atat
prioritatile care au condus la reducerea decalajelor si propagarea cresterii economice in UE, dar si la
acomodarea noilor prioritdti, capabil sd rdaspunda tuturor asteptirilor statelor membre si ale
cetatenilor UE.

Definirea valorii adaugate europene ar trebui sa reflecte, in mod echilibrat, atat nevoia de consolidare
a coeziunii si convergentei in cadrul UE, cat si obiectivele legate de crestere, competitivitate si
aprofundarea pietei unice.




La nivel national, apreciem oportun ca bugetul UE s& furnizeze in continuare resurse importante
pentru atingerea convergentei in ceea ce priveste politica de coeziune si politica agricold comuna.
Instrumentul de sprijin pentru aderarea la zona euro este foarte important pentru noi, in masura in
care va asigura complementaritatea cu instrumentele destinate realizirii convergentei si coeziunii
din CFM.

Romania recunoagte rolul instrumentelor financiare ca parghii de sporire a resurselor UE, insa
sustine cu fermitate continuarea asigurarii finantdrii bazate pe granturi/resurse nerambursabile, mai
ales in statele care nu au piete financiare dezvoltate,

Politica de
coeziune post-
2020

Obiective:

Avansarea substantiala a negocierilor la nivelul CONS si avansarea trialogului cu PE.
Mentinerea competitivitdtii UE la nivel mondial si sustinerea investitiilor generatoare de
crestere economicd si locuri de munca, cu precadere in sectoarele cu valoare adaugata
europeana superioara: infrastructura de baza, energetica si digitala, dezvoltarea capitalului
uman, inovare si implementarea reformelor structurale.

Mentinerea unei politici de coeziune flexibile, capabila sa raspunda atat provocarilor la nivel
european, cat si nevoilor de dezvoltare de la nivelul regiunilor; promovarea unui sistem de
implementare simplificat, cu reguli care sid reducd calendarul pentru demararea
implementdrii, cat si sarcinile administrative la nivelul beneficiarilor si autorititilor de
management; aplicarea cu precautie a principiului proportionalitatii in definirea sistemelor
de implementare.

Mentinerea arhitecturii politicii de coeziune, fiind insd nevoie de o simplificare si o
flexibilitate sporitd a implementdrii, fara ca acest lucru sa aibd impact asupra orientarii
strategice si a certitudinii planificarii documentelor de prograrﬁare care au caracter
multianual.

Adaptarea fortei de muncd la nevoile pietei si integrarea facild a tinerilor In societate,
asigurarea madsurilor necesare pentru promovarea incluziunii sociale si consolidarea
administratiei publice sunt domenii a caror finantare trebuie mentinuta in cadrul politicii de




coeziune, pentru a oferi un pachet complet de investitii care s& raspunda nevoilor curente ale
regiunilor UE.

o Sustinerea In continuare a promovarii si intensificarii abordarilor teritoriale integrate, precum
si sprijinirea dezvoltarii zonelor functionale (de la nivel transnational, transfrontalier, inter si
intra-regional, zone urbane functionale, zone rurale functionale). Prin cadrul politicii de
coeziune trebuie stimulatd cooperarea unitatilor administrative teritoriale, depasindu-se
astfel barierele date de limitele administrative.

Motivare:

Pe durata asigurdrii Presedintiei, Roméania va actiona astfel incat si fie realizate obiectivele TFUE
privind promovarea unei dezvoltdri echilibrate si armonioase a statelor membre si regiunilor,
precum si reducerea disparitatilor de dezvoltare regionald si a raméanerii in urma a regiunilor mai
putin dezvoltate. Astfel, politica de coeziune este cea mai importanta politica europeani de investitii
si un vector pentru o crestere strategicad generala si creare de locuri de munca in toate statele membre.
Asadar este nevoie ca politica de coeziune sa raméana unul dintre pilonii cheie ai bugetului european
post-2020.

In contextul in care pe durata Presedintiei Romaniei se vor discuta regulamentele specifice perioadei
post-2020, vor fi intreprinse actiuni astfel incat sa fie asigurate premisele unei politici de coeziune
moderna, puternica si eficientd care genereaza crestere inteligentd, integratoare si durabila la nivelul
tuturor statelor membre si regiunilor. Romania va actiona astfel incat politica de coeziune sa ramana
capabild sa ofere solutii integrate si diferentiate la nivel european, regional si local, contribuind astfel
la atingerea obiectivelor de dezvoltare fundamentale ale Uniunii.

Totodatd, Roménia va promova actiuni astfel incat politica de coeziune sd raméana una dintre
prioritatile majore ale bugetului european post 2020. Romania apreciaza ca obiectivele strategice ce
tin de convergenta ar trebui sd continue si fie finantate la acelasi nivel, astfel incat programele
finantate din politicile de coeziune, dezvoltare rurald si maritima integrata sd raméana prioritati
majore ale bugetului european si post 2020. In acest context, finantarea infrastructurii, inclusiv a




celei de bazd, continua sa reprezinte principala nevoie a regiunilor mai putin dezvoltate. Un nivel
adecvat al infrastructurii va contribui la atingerea obiectivelor de convergenta regionala reala.
Intrucit un management centralizat nu rezolv si probleme legate de implementare si nu garanteaza
automat atingerea obiectivelor europene, o solutie de compromis ar putea fi reprezentati de un
sistem In care decizia privind prioritizarea investitiei sa ramana la nivelul statului membru, analiza
asupra valorii adaugate europene a respectivei investitii urmand a fi stabilita in acord cu CE.
Politica de coeziune este cea mai importanta politicd europeana de investitii, care este in masura sa
actioneze local, sa mobilizeze resurse si sa creeze ownership, fiind un vector pentru o crestere
strategica generala si creare de locuri de muncé in toate statele membre.

De asemenea, prin politica de coeziune se pot asigura conditiile de coeziune teritoriald si de limitare
a disparitatilor socio-economice. Pachetul legislativ va fi publicat de COM la scurt timp dupa CFM
(mai 2018).

Pentru Romania, ca beneficiar net al politicii de coeziune, continuarea acestei politici este un obiectiv
strategic de primd importanta.

Din perspectiva domeniului transporturilor, Romania trebuie sd insiste pe mentinerea nivelului
actual de cofinantare, avand in vedere dificultatea de ordin bugetar de a asigura un nivel de
cofinantare publica nationald mai ridicata. Totusi, avand in vedere tendinta de promovare a acestei
idei, se poate accepta, in ultima instanta, un nivel de cofinantare UE mai redusa (75-80%), cu conditia
mentinerii alocarilor nationale la un nivel apropiat de perioada 2014-2020. RO sprijind In egala
masurd ideea mentinerii nivelului de pre-finantare din exercitiul actual.

Viitorul Politicii
Agricole Comune

Obiective:
¢ Pe dimensiunea platilor directe: mentinerea schemei de platd unica pe suprafatd; continuarea
procesului de convergents, pentru reducerea decalajelor intre nivelurile plitilor directe ale
statelor membre; simplificarea platii de inverzire; mai mare flexibilitate in aplicarea schemei
de sprijin cuplat.
¢ Pe dimensiunea dezvoltdrii rurale: relnnoirea generatiilor de fermieri; mentinerea sprijinului
financiar cel putin la nevelul actual pentru investitiile in sectorul agricol, dar si alimentar, in




special prin promovarea lanturilor alimentare integrate si a stimularii investitiilor realizate de
formele asociative din sectorul agroalimentar; sustinerea dezvoltarii infrastructurii de baza ca
premisa a dezvoltarii economice si cresterii atractivitatii spatiului rural; sustinerea sectorului
de cercetare agricold/inovare in agriculturd; continuarea sustinerii prin FEADR a masurilor
dedicate dezvoltarii spatiului rural prin activitati de diversificare.

o Flexibilitatea transferurilor intre pilonul I si pilonul II

o Utilizarea eficientd In scop agricol si pentru energie regenerabile a biomasei.

Motivare:

Politica agricold comuna este politica europeana cu traditia cea mai consistents, a carei actualitate se
mentine si astdzi In contextul necesitatii asigurarii aprovizionarii cu produse agricole de buni calitate
si In cantitdti suficiente pentru intreg spatiul UE.

Consultarea publicd pentru PAC a inceput in 2017, iar propunerile de regulamente se estimeaza ca
vor incepe in 2018 si se vor continua in 2019.

Reducerea
decalajelor de
dezvoltare intre
regiunile UE

Obiective:

e Mentinerea PIB ca principal criteriu pentru stabilirea alocarilor pentru Fondurile europene
structurale si de investitii (FESI) si includerea unor indicatori noi care sa reflecte mai corect
disparitatile de naturd sociala si teritoriald (ex. accesul la servicii publice de bazd, somajul de
lungd durata etc.)

e Mobilizarea de investitii strategice spre Regiunea de Nord-Est pentru stimularea cresterii
economice, dezvoltarea infrastructurii de transport si valorificarea potentialului uman si
natural al zonei.

Motivare:
In conditiile in care decalajele de dezvoltare intre regiunile UE continui si fie mari, principiul
solidaritétii cere ca Uniunea sa contribuie la atenuarea acestor disparitati.
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Roménia este direct interesatd si promoveze la nivelul UE principiul dezvoltdrii regionale
echilibrate, pentru atenuarea inegalitatilor intre regiunile mai dinamice si cele mai putin dezvoltate.
Mai multe regiuni de dezvoltare din Roméania (printre care regiunea de Nord-Est) fac parte dintre
regiunile care trebuie sd recupereze decalaje de dezvoltare.

Coeziune si
dezvoltare
teritoriala

Obiective:

e O politica de coeziune modernd, care are ca obiectiv reducerea decalajelor de la nivelul
regiunilor precum si dezvoltarea economica, sociala si teritoriala in toate regiunile UE.

e DPastrarea celor trei categorii de regiuni existente si concentrarea resurselor in sprijinul
regiunilor mai putin dezvoltate si cele care se confrunta cu probleme de declin industrial.

e Asigurarea contributiei la procesul de revizuire a Agendei teritoriale — conform calendarului
stabilit in cadrul reuniuniulor informale —In perioada PRES RO2019 va fi identificat impactul
teritorial al scenariilor dezvoltate de catre ESPON in a doua parte a anului 2018.

Motivare:

Asigurarea contributiei Roméaniei la procesul de cooperare informald in domeniul coeziunii si
dezvoltarii teritoriale.

Reducerea disparitatilor teritoriale este si un obiectiv la nivel national. Guvernul Romaniei a initiat
un proiect de lege pentru aprobarea unei Strategii de dezvoltare teritoriald a Romaniei, document
programatic pe termen lung prevazut in Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dezvoltare
urbana

Obiective:

e Eficientizarea finantirii Agendei Urbane a UE si promovarea parteneriatelor urban-rurale
cu sprijin financiar din FEDER, FC si FSE, dar si complementarifatea cu alte programe
centralizate la nivelul COM (ex. viitorul program cadru pentru cercetare, dezvoltare si
inovare etc.).

e Consolidarea finantarii instrumentelor existente: ITI si CLLD in baza experientei
acumulate in perioada 2014-2020.
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e Asigurarea contributiei la procesul de de elaborare a Agendei Urbane a UE. Romania, prin
MDRAPEFE, coordoneazd parteneritatul pe Locuri de munca si aptitudini in economia
locala, si participd la alte 2 din cele 12 parteneriate dezvoltate in cadrul procesului de
elaborare a AUUE (conform Pactului de la Amsterdam) — mobilitate urbani, respectiv
agenda digitala. Conform calendarului stabilit in cadrul Pactului de la Amsterdam - in
perioada PRES RO2019 va fi elaborat procesul de implementare a rezultatelor
parteneriatelor.

Motivare:
Asigurarea contributiei Roméaniei la procesul de cooperare informald in domeniul dezvoltarii
urbane.

Reforma cotelor
de TVA

Obiectiv:

e Acordarea unei mai mari libertati de decizie statelor membre cu privire la numarul de cote
reduse si nivelul acestora. Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA stabileste
reguli generale care reglementeaza libertatea statelor membre de a stabili cotele de TVA.
Potrivit prevederilor actuale ale directivei, statele membre aplica o cotd standard de TVA
stabilitd la minim 15% pentru toate operatiunile impozabile. De asemenea, statele membre pot
aplica doua cote reduse, stabilite la 5% sau mai mult, care au sunt limitate la anumite bunuri
si servicii enumerate in Anexa III a Directivei TVA. In plus, in anumite state membre sunt
permise o serie de cote reduse, inclusiv sub nivelul de 5%, pe baza de masuri derogatorii.

Motivare:

Propunerea legislativa referitoare la revizuirea legislatiei in ceea ce priveste cotele de TVA face parte
dintr-o serie de propuneri legislative In domeniul TVA care prezintd o importantd deosebita In
contextul eforturilor colective care au loc la nivel comunitar pentru modernizarea, simplificarea si
imbunatatirea regimului de TVA, astfel incat acesta sa devina mai rezistent la frauda.
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Aceastd propunere legislativa se Inscrie in contextul punerii in aplicare a Planului de actiune in
domeniul TVA, adoptat prin Concluziile Consiliului UE din data de 25 mai 2016 si urmeaza a fi
prezentatd de Comisie pana la finele anului 2017.

Actualele prevederi ale Directivei TVA nu permit extinderea aplicirii cotelor reduse si pentru alte
operatiuni decat cele prevazute in Anexa III, Intrucat toate deciziile in materie de TVA trebuie sa fie
luate in unanimitate de statele membre, in baza art. 113 din Tratatul de Functionare al Uniunii
Europene. Aplicarea cotelor reduse de TVA trebuie sa tind cont de necesitatile fiecirui stat membru,
fiind mai degraba o decizie la nivel politic.

Sisteme integrate
de productie
pentru fermele de
dimensiuni mici
si mijlocii

Obiectiv:
o Cresterea performantei fermelor de dimensiuni mici si mijlocii prin realizarea unor productii
stabile si de calitate ridicata.

Motivare:

La nivel european, cresterea capacititii de procesare ofera fermelor mici si mijlocii posibilitatea de a
deveni mai competitive si le intdreste puterea de negociere in cadrul lantului de aprovizionare cu
produse si creaza noi locuri de munca in mediul rural.

in Romania existi 3,6 milioane de exploatatii agricole, iar peste 750 de mii de fermieri activi lucreaza
suprafete de 1-5 ha.

Mobilitatea fortei
de munca,
element de baza
in asigurarea
echilibrului
pietei muncii

Obiective:
e Promovarea mobilitatii geografice echitabile la nivelul UE, prin combaterea muncii
nedeclarate.

e Identificarea si eliminarea obstacolelor de ordin tehnic, juridic si birocratic, in materie de
mobilitate a lucrdtorilor, printr-o bund monitorizare a implementdrii reglementarilor
europene in domeniu.
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Motivare:
La nivel european sunt in derulare sau urmeaza sa fie propuse initiative legislative si nelegislative
care se circumscriu acestui domeniu si obiectivelor mentionate, respectiv:

o revizuirea Regulamentului 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald;

e revizuirea Directivei 91/533/CEE privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii
asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca, cu scopul cresterii
gradului de transparentd si predictibilitate a clauzelor juridice din contractele de munca
(Written Statement Directive), proces care urmeaza sa fie demarat de Comisia Europeanad in
trimestrul IV 2017;

e propunerea privind viitoarea Agentie Europeana in domeniul Muncii - trimestrul 1T 2018;

e initiativa privind introducerea Numérului European de Securitate Sociald - trimestrul II 2018.
Mobilitatea fortei de munca se constituie ca un element de o importanta deosebitd pentru eficienta
Pietei Unice, al nevoii de competitivitate al economiei UE, precum si ca raspuns la evolutiile
demografice din statele membre. Libera circulatie a lucratorilor a demonstrat efecte pozitive asupra
economiilor si a pietelor muncii, determinand crestere economica atat in statele gazda cit si in cele
de origine. In contextul crizei financiare si economice, precum si al dezechilibrelor pietelor muncii
din Europa, mobilitatea lucrdtorilor contribuie la reducerea neconcordantelor existente intre
competente si locurile de munca daca este utilizatd iIn mod adecvat si completeaza masurile crestere
economica echilibrata, bazate pe o economie sociald de piata, cu grad ridicat de competitivitate.
Sistemele de informare a lucratorilor migranti (mai ales portalul locurilor de munca si reteaua
europeana a serviciilor de ocupare — EURES) joaca un rol deosebit de important in dezvoltarea si
sprijinirea fenomenului mobilitatii In scop de munca asigurand transparenta si legalitatea serviciilor
oferite.

Pe de altd parte, nu trebuie ignorate efectele negative ale mobilitatii la nivelul statelor membre de
origine, respectiv pierderea capitalului uman, deficit de lucratori calificati, pierderea resurselor
investite in educatia si formarea profesionald a fortei de munca, dezechilibre ale sistemelor de
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securitate sociald (boald, batranete, somaj), reducerea efectelor politicilor regionale finantate din
fonduri europene si problemele demografice pe termen lung.

In ultimii ani, in Romania a avut loc o accentuare a disproportiilor existente, comparativ cu statele
UE in ceea ce priveste structurile ocupationale ale fortei de munca si o evolutie Ingrijoratoare a
migratiei populatiei active citre alte state membre ale UE.

10.

Instrumente de
sprijin pentru
actiuni/masuri la
nivel regional,
national si local
in domeniul
schimbarilor
climatice

Obiective:
e Promovarea integrarii schimbaérilor climatice in toate politicile sectoriale;
e Mentinerea unui grad adecvat de finantare pentru reformele necesare trecerii la o economie
cu emisii scdzute de carbon si adaptarii la efectele adverse;

Motivare:

Schimbarile climatice sunt un domeniu in care Uniunea si Statele Membre au responsabilitati
partajate.

La nivel UE, schimbarile climatice reprezinta o prioritate fiind in stransa legatura cu Acordul de la
Paris si obiectivele de dezvoltare durabila (SDG) adoptate la nivel international. Integrarea
aspectelor de schimbari climatice in celelalte politici sectoriale relevante — politica agricold comuna,
politica de coeziune, politica energeticd, politica industriald, politica in domeniul transporturilor,
politica maritima integrata, cercetarea si inovarea reprezintd un aspect recurent al agendei de mediu,
aflat permanent in discutie la nivel UE/SM.

COP 24 din Polonia (decembrie 2018) va genera un nou val de discutii cu privire la rolul de lider al
UE in domeniul schimbarilor climatice si adaptarea politicilor UE la Acordul de la Paris si Raportul
IPCC referitor la obiectivul de limitare a cresterii temperaturii la 1,5° C (Septembrie 2018).

La nivel national, este un subiect de interes pentru RO mai ales ca, in ultimii ani, efectele schimbérilor
climatice s-au resimtit foarte puternic. Este posibil ca temperatura medie in RO sa creascd, pana la
sfarsitul acestui secol, cu aproximativ 2 grade Celsius iarna si cu 4 grade Celsius vara si, totodata, va
exista si o intensificare a aparitiei fenomenelor meteorologice extreme.
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Trecerea la 0 economie cu emisii scazute de carbon necesitd modificari structurale esentiale in
economia romaneascd pentru a reusi, totodatd, s atingem indicatorii de crestere economica si,
implicit, cregterea nivelului de trai al populatiei.

Din perspectiva RO, mésurile de adaptare vor genera noi oportunitati de piata si locuri de munca in
sectoare precum cel al tehnologiilor agricole, cel al gestionarii ecosistemelor, cel al constructiilor, cel
al gospodadririi apelor. Se poate asigura un avantaj in ceea ce priveste inovarea si dezvoltarea
tehnologiilor de varf, mentindnd astfel competitivitatea industriei si mediului de afaceri;
Co-beneficii ale masurilor in domeniul schimbarilor climatice: reducerea poludrii aerului si a
costurilor in domeniul sanatatii; sciderea facturilor la energie ale populatiei, prin cresterea eficientei
energetice a locuintelor; cresterea gradului de conservare a biodiversitatii, prin protejarea si
mentinerea principalelor rezervoare de carbon, care sunt padurile.

11.

Limitarea
emisiilor de CO:
de la vehicule

Obiective:

e Gasirea unor solutii de compromis/obtinerea unor acorduri atat la nivel CONS cat si in
negocierile cu PE (acolo unde va fi cazul) care sd asigure echilibrul intre nivelul de ambitie
necesar pentru contributia la angajamentul UE de reducere a emisiilor si competitivitatea
industriei de automobile europene si implicit din RO.

o Inregistrarea de progrese semnificative pe dosarul care reglementeazi emisiile de CO: de la
vehiculele grele.

e Promovarea transporturilor feroviar si naval drept alternative ecologice transportului rutier.

o Introducerea tehnologiilor inovatoare care au drept scop eficientizarea traficului si reducerea
emisiilor.

e dezvoltarea unei infrastructuri de alimentare cu combustibili alternativi.

Motivare:

Dosare legislative importante pe agenda europeana care vor atrage atentfia tuturor factorilor
interesati, mai ales in contextul scandalului Dieselgate. Eventuala finalizare a dosarelor privind
autoturismele si autoutilitarele pe timpul PRES RO (in cazul in care acestea nu sunt finalizate de
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PRES AT) ar conferi RO o mare vizibilitate. Dosarele sunt importante pentru SM cu mari producétori
de autovehicule, precum DE, FR, IT, ES, UK si SK. Existd deja SM (DE, FR, NL, UK si PL) care au
anuntat tinte ambitioase in ceea ce priveste vehiculele electrice. FR si UK au In vedere interzicerea
comercializarii vehiculelor pe baza de combustibil fosil pana in 2040. DE si PL si-au propus ca, pan#
in 2020, respectiv 2025, 1 milion de autoturisme noi inmatriculate si fie electrice. NL doreste ca
pana in 2050 parcul auto s fie cu emisii zero.

La nivel national, industria auto este importanta din perspectiva celor 2 producétori (Dacia si Ford),
a contributiei acestui sector la PIB (13%) si la export (47%). Asigura peste 200 000 locuri de munca la
nivel national. De asemenea, la nivel national este in dezvoltare si segmentul de producere a
autovehiculelor grele (Roman Brasov). Reducerea emisiilor din transportul rutier reprezinta o
masurd care vine in sprijinul SM pentru atingerea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd in sectoarele din afara schemei EU-ETS.

12,

Biodiversitatea -
provocari si
oportunitati in
contextul
reformei Politicii
Agricole Comune
si Cadrului
Financiar
Multianual

Obiectiv:
e Adoptarea de Concluzii la CONS Mediu din luna iunie 2019, care sd se promoveze o finantare
adecvatd a biodiversitatii, inclusiv pentru masuri de adaptare la schimbérile climatice.

Motivare:

Biodiversitatea reprezintd o prioritate de grad inalt, fiind in strdnsa legatura cu obiectivele de
dezvoltare durabila (SDGs) adoptate la nivel international, precum si cu obiectivele UE din cel de-al
7-lea Program de Actiune pentru mediu (7 PAM).

De asemenea, asigurarea finantarii (fonduri UE/fonduri nationale) pentru investitiile necesare
protejarii biodiversitatii reprezintd un aspect foarte important pentru SM. COM intenfioneaza sa
creasci alocarea pentru biodiversitate in cadrul programului LIFE, in perioada actuald de
programare si va realiza, pana in anul 2019, o evaluare a impactului PAC asupra biodiversitatii.
Stabilirea unei prioritdti in acest domeniu ar putea reprezenta o contributie a CONS Mediu sub PRES
RO in contextul negocierilor viitoare ale reformei PAC si ale cadrului financiar multianual (inclusiv
cu privire la continuarea programului LIFE). Astfel, ar fi avantajos pentru PRES RO, din punct de
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vedere al vizibilitatii politice, sd transmita prin Concluzii ale CONS, mesaje clare de sustinere a unei
finantari adecvate a masurilor de protectie a biodiversitatii, respectiv a actiunilor de adaptare la
schimbdrile climatice. Includerea acestui domeniu printre prioritdtile RO ar putea reprezenta
inclusiv un input la nivel european pentru revizuirea Strategiei UE privind biodiversitatea 2020, care
va demara dupa derularea celei de a 14-a Conferinte a Partilor la Conventia privind Diversitatea
Biologica (CBD) in Egipt, in a doua parte a anului 2018. Subiectul este relevant pentru trio RO-FI-
HR.

In anul 2019 ar trebui finalizate majoritatea actiunilor si mésurilor incluse in Planul de actiune al UE
pentru natura, cetiteni si economie, adoptat de COM in aprilie 2017.

Biodiversitatea reprezintd un domeniu important pentru RO si la nivel national. Strategia Nationala
si Planul de actiune privind conservarea biodiversitatii au fost aprobate prin HG nr. 1081/2013.

13.

Managementul
apelor

Obiectiv:
¢ Finalizarea negocierilor si obtinerea unui acord asupra dosarelor legislative privind reutilizarea
apei uzate si modificarea Directivei privind apa potabila.

Motivare:

La nivel european se pune un accent mare pe aspectele de management al apelor, avand in vedere
ci urmeazi si se adopte acte legislative importante in acest domeniu. In plus, COM va realiza o serie
de evaludri ale unor directive din acest sector care ar putea creiona viitoare modificari legislative ale
legislatiei actuale. Managementul apelor reprezintd un sector cu potential de obtinere de catre PRES
RO a unor rezultate concrete prin finalizarea negocierilor si ajungerea la un acord pe dosarele
legislative reutilizarea apei si apa potabild. Reutilizarea apei reprezintd un aspect relevant pentru
trecerea la economia circulara, cu beneficii importante din punct de vedere economic, dar si pentru
mediu.

Modificarea Directivei privind apa potabila are ca obiective tinta: protejarea sénatatii publice prin
monitorizarea parametrilor relevanti, inclusiv addugarea de noi parametri de calitate, care pe baza
ultimelor date stiintifice pot ajunge in resursa de apa supusd potabilizarii; Imbunatdtirea
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mecanismului de raportare a calititii apei potabile; asigurarea transparentei informatiei privind
calitatea apei potabile furnizate consumatorilor. Modificarea va avea in vedere realizarea la nivel UE
a obiectivului de dezvoltare durabila SDG 6 privind accesul la apa si sanitatie.

Roménia are avantajul unei experiente tehnice indelungate pe acest sector, aspect foarte util in
derularea negocierilor. Aceste dosare sunt importante pentru RO din perspectiva impactului asupra
infrastructurii de apa uzatd/apa potabila.

De asemenea, stabilirea acestei prioritati va reprezenta o oportunitate pentru RO de a prezenta altor
SM experienta si rezultatele sale in acest sector.

14.

Adaptarea
sectorului
forestier la
schimbarile
climatice si
stoparea
degradarii
terenurilor

Obiective:
e Adoptarea de Concluzii ale Consiliului in vederea participarii UE si a statelor membre la cea
de a 14-a sesiune a Forumului Natiunilor Unite pentru paduri (UNFF14) in (poss) luna mai
2019.
¢ Demararea pregatirii pozitiei UE la cea de-a 14 Conferinta a Partilor la Conventia Natiunilor
Unite privind Combaterea Desertificarii (COP14).

Motivare:

Agenda europeand de mediu in perioada urmatoare, inclusiv pentru anul 2019, va pune un accent
mare pe adaptarea la schimbdrile climatice si pe exploatarea durabila a padurilor.

Totodata la nivel international, In luna mai 2019, se va desfasura a 14-a sesiune a Forumului ONU
privind Padurile (UNFF14), iar In toamna anului 2019 se va desfasura cea de-a 14 Conferinta a
Partilor la Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii (COP14).

Aceste aspecte ar putea constitui fie subiecte de prezentare pe agenda CONS Mediu sau CONS
AGRIFISH, eventual, ar putea reprezenta teme specifice pentru organiz"érea de conferinte si
seminarii.

Intrucét reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un orizont de timp apropiat nu implic o
atenuare a fenomenului de incalzire globald, adaptarea la efectele schimbarilor climatice trebuie sa

19



reprezinte un element important la nivel local, regional si national. Este nevoie de noi instrumente
pentru a face fata acestor provocari.

La nivel national, stabilirea acestei prioritati va reprezenta o oportunitate pentru RO de a prezenta
altor SM experienta si rezultatele sale in domeniul padurilor.

15.

Dezvoltare
durabila -
implementarea
Agendei 2030
pentru
Dezvoltare
Durabila.
Intirirea
dimensiunii de
mediu a
dezvoltarii
durabile.

Obiective:

e Implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

e Dezvoltarea unei economii cu valoare addugatd mare, prin reintroducerea in circuitul
economic a produselor rezultate post-consum (deseuri ca resursd). Impact benefic asupta
competitivitatii si IMM, crearea de locuri de munca verzi, dezvoltarea ecoinovarii etc.

e Dezvoltarea de aseziri umane durabile, dezvoltarea transportului nepoluant, cladiri durabile.

Motivare:

PRES RO va pregati mandatul de participare a UE la Adunarea ONU de Mediu a Programului
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEA-4). Mandatul se va adopta sub forma de concluzii ale CONS.
Dezvoltarea durabild reprezintd noul cadrul de dezvoltare la nivel mondial, UE si SM fiind
dintotdeauna promotorii dezvoltdrii durabile. TFUE contine transversal dezvoltarea durabild in
toate politicile. Este statuat (documentul rezultat al Rio+20 "Viitorul pe care ni-1 dorim”, Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild) ca in implementarea la nivel national a dezvoltirii durabile si
tranzitia catre economia verde se vor lua in considerare particularititile nationale.

Dezvoltarea durabila trebuie sd devina o politicd prioritara/ overarchimg goal. Pentru Romaénia,
dezvoltarea durabild nu este una dintre optiunile posibile, ci singura perspectiva rationala a devenirii
nationale (conform Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild), avand ca rezultat o noua
paradigma privind dezvoltarea pe cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economicd, sociala
si de mediu. Astfel cd toate strategiile si planurile sectoriale de actiune trebuie subsumate unei
viziuni integratoare, care este oferita de conceptul dezvoltarii durabile.
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16.

Garantia
accesului la
sanatate pentru
toti cetatenii
europeni

Obiective:

e Asigurarea accesului pacientilor la medicamente, cu accent pe identificarea unei solutii la
problema exporturilor paralele.

e Atingerea tintelor de acoperire vaccinali in regiunea europeand in vederea mentinerii
statusului polio-free, controlului hepatitelor, eliminarii rujeolei si rubeolei.

e Controlul integrat al cancerului, prin consolidarea programelor populationale de screening
pentru cancer si consolidarea registrelor de cancer.

e Actualizare organizatii pentru schimbul de organe la nivel european. Obtinerea unui consens
asupra schimbului de organe si tesuturi, a perfectiondrii mecanismelor de cooperare, a
organizarii activitatii, a armonizarii legislatiei.

o Identificarea interventiilor si mijloacelor eficace de implementare pentru cresterea rolului
preventiei bolilor cronice netransmisibile.

o Agreerea unui cadru de evaluare si set de indicatori pentru evaluarea performantei
sistemelor de sanatate. Elaborarea de Recomandari care sa propuna introducerea unui sistem
de evaluare a performantei sistemului de sdnatate si a componentelor acesteia, ca mijloc de
fundamentare a deciziilor de alocare a resurselor sistemului de sandtate in beneficul
cetateanului.

¢ Managementul calitatii in sanatate si siguranta pacientului, cu urmatoarele dimensiuni:
dezvoltarea sistemului de management al calitdtii, cu focus pe siguranta pacientului;
guvernanta clinicd centratd pe pacient cu managementul riscului ca obiectiv prioritar;
formarea profesionistilor din sdndtate in domeniului managementului calititii, auditului
clinic si riscului clinic; definirea si publicarea de politici si activitati care sa promoveze
ingrijirea medicald centratd pe pacient; dezvoltarea de solutii IT inovative care si asigure
instruirea profesionistilor in sandtate si care sa vina in sprijinul unitatilor sanitare in vederea
cresterii calitatii actului medical si a sigurantei pacientului.

e Stabilirea concretd la nivelul statelor UE a autoritatilor competente si organismelor de
legatura pentru recuperarea prestatiilor necuvenite.
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Motivare:

Obiectivul general de garantare a accesului la sanatate pentru toti cetdtenii europeni presupune o
abordare integrata si o actiune pe mai multe paliere.

De exemplu, Parteneriatul European de Luptd contra cancerulm a stabilit ca obiectiv principal
reducere incidentei cancerului in UE cu 15% péana in anul 2020. Actiunea Comuna 2014-2017
CANCON a elaborat Ghidul European de asigurare a calitdtii in controlul integrat al cancerului,
instrument care permite Statelor Membre sd-si imbunatiteasca calitatea serviciilor preventive,
curative si de suport acordate cetatenilor EU.

De asemenea, numarul redus de donatori de organe si tesuturi in general In lume si la nivel
european, accentuat la nivele nationale, impune o cooperare imbunatétita pentru schimbul de organe
in vederea tratamentului prin transplantare respectand compatibilititile specifice si urgenta
cazurilor.

Mecanismele de promovare si evaluare unitara a calitatii serviciilor de sanéatate variaza foarte mult
de la o tara la alta in cadrul UE. UE insasi are un rol extrem de limitat In evaluarea serviciilor de
sdnatate, exceptie facand reglementdrile privind dispozitivele medicale, unde politicile au fost
dezbatute si directionate de problematica din industria de profil. Totodata, diferentele de organizare
ale sistemelor de sénatate, respectiv centralizate sau descentralizate, reflecta diferente majore in
abordarea implementdrii si evaluarii sistemelor de management al calitatii in sandtate. Exemplu:
Spania si Italia, la nivel de regiuni, Polonia si Romania, la nivel centralizat.Comisia Europeana
considerad cd este necesara dezvoltarea unui sistem unitar de evaluare a performantelor in domeniul
sanatatii publice care poate contribui la obtinerea de rezultate palpabile In aria Imbunatatirii
sigurantei pacientului si calitatii actului medical.

Pe palierul de guvernantd a sistemelor medicale, este necesara gestlonarea eficientd a tuturor
resurselor financiare rulate In sistemele de asigurdri sociale, astfel incat persoanele asigurate sa
beneficieze in mod echitabil de drepturile cuvenite ca urmare a contributiei la un sistem de asiguréri
sociale. Doar citeva state membre au desemnate organisme de legatura si institutii competente
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pentru recuperarea contributiilor si a prestatiilor necuvenite, aspect ce necesita o abordare proactiva
a acestei teme.

Romaénia are un profil al morbiditatii care poate fi influentat prin intreventiile cu caracter preventiv
adresate determinantilor bolilor cronice. ' '

Romania are un patern de furnizare a serviciilor in care asistenta spitaliceasca joacd un rol principal.
Strategia Nationala de Sandtate stabileste ca directie de interventie cresterea ponderii serviciilor
furnizate cat mai aproape de cetitean cu costuri reduse, in asistenta medicala primard comunitara.
Operationalizarea unui sistem de de evaluare a performantei serviciilor furnizate, a rezultatului
acestora pentru cetdtean si pacient, ar putea constitui baza deciziilor in vederea reorientarii
serviciilor de sanatate.

In ceea ce priveste recuperarea prestatiilor necuvenite, ANAF este desemnat organism de legéturs
pentru recuperare contributii, iar aceasta desemnare a fost transmisa de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale catre Comisia administrativa pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala pentru a se
aproba schimbarile necesare In Master Directory respectiv in Repertoriul Institutiilor. Cu toate
acestea, zona de recuperare a prestatiilor necuvenite pentru sectorul de asigurari sociale de sanatate
nu are un organism de legaturd si institutii competente desemnate, cu atdt mai mult cu cat in
momentul utilizarii sistemului EESSI si aceasta zona va trebui utilizata.

17.

Promovarea
lanturilor
alimentare scurte
si a produselor
traditionale

Obiectiv:
e Promovarea unor masuri, la nivel european, pentru functionarea eficientd a lanturilor
alimentare.

Motivare:
Accesul la piata a produselor traditionale de la micii producatori locali este dificil. Pregedintia
Romaniei trebuie sa aiba ca obiectiv facilitarea accesului la piata a producatorilor mici si a produselor
traditionale si sa pund accentul pe lanturile scurte de aprovizionare (nu doar pentru ca produsele
sunt mai proaspete ci si pentru céd poluarea creata de mijloacele de transport la distante mari ar fi
eliminata).

23




18. | Ameliorarea Obiective:
accesului la sport e Promovarea exemplelor de bune practici ale Roméaniei cu privire la ameliorarea accesului la
organizat pentru sport pentru persoanele cu oportunititi reduse.
persoanele cu e Promovarea sportului organizat ca platforméa optiméa de practicare a sportului.
oportunitati
reduse Motivare:
In m3sura in care sportul poate genera oportunititi pentru membrii societitii este important ca toti
acestia sa aiba sansa de a beneficia de ele. Lipsa de actiuni concrete prin prisma unui set de politici
publice sau proiecte care sid sprijine indeplinirea acestui obiectiv poate conduce la ratarea unor
oportunitati de ordin socio-economic pentru cetateni.
19. | Contracararea Obiective:
declinului e Stabilirea si implementarea coreldrii legislative la nivel european, printr-o strategie comuna,
demografic cu finantare corespunzatoare din bugetul european.

e Implementarea de masuri la nivel european privind populatia si dezvoltarea racordata la
Obiectivele Dezvoltarii Durabile asumate de UE in 2015.
e Asigurarea accesului populatiei la serviciile de baza.

Motivare:

Problema declinului demografic afecteaza numeroase regiuni din majoritatea statelor membre ale
UE. Avand in vedere cd de obicei declinul demografic este asociat fenomenului de imbatranire
demografica, contracararea nu se poate realiza decat pe termen lung. Sunt necesare actiuni cu efect
de durata care sa creasca atractivitatea teritoriilor pentru locuitori si asigurarea accesului acestora la
serviciile de interes general.

Romania este printre statele cele mai afectate de declinul demografic, in conditiile In care atat sporul
migrator cat si cel natural sunt negative. Se estimeaza ca In urmatorii 30 ani populatia Roméaniei va
scadea cu peste 25 %, fiind afectate toate regiunile de dezvoltare cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov.
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20.

Educatie pentru
piata muncii

Obiectiv:

o Consolidarea instrumentelor europene privind asigurarea unei educatii de calitate si
conforme tipurilor de competente avute in vedere de piata fortei de munca, reducerea
somajului in randul tinerilor. Incurajare — Sustinere — Competenta.

Motivare:

Reducerea somajului in randul tinerilor prin facilitarea obtinerii de locuri de muncd de calitate,
beneficierii de educatie continud, programe de ucenicie sau de formare reprezinta o prioritate de
actiune pe agenda european. in acest context, o serie de instrumente adoptate la nivel european in
domeniul de referintd confirma stringenta acestei problematici a tineretului european, si anume
Strategia Europeand privind Ocuparea Fortei de Munci (in prezent parte integranta a Strategiei pentru
Cregstere Economicd Europa 2020); Pachetul privind ocuparea fortei de muncd; Garantia pentru tineret.
Crearea de noi locuri de munca, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor,
astfel Incat acestia sa poata avea o viata profesionald implinitd, pot fi realizate numai printr-o
educatie de calitate, axata pe realitatile pietei muncii, care, pe langa competentele profesionale, pune
accent pe spiritul antreprenorial, precum si prin promovarea unei educatii continue care sa asigure
integrarea pe piata fortei de munca.

Un instrument in domeinul de referintd fatd de care Romania s-a angajat sa il implementeze il
constituie initiativa europeand in domeniul tineretului: “Garantia pentru Tineret 2017-2020”. Prin
aceasta initiativa Roméania va urmari ca toti tinerii cu varsta mai mica de 25 de ani care isi pierd locul
de munca sau care nu gasesc un loc de munca dupa terminarea studiilor sa primeasca, in decurs de
4 luni de la Inregistrarea la agentiile pentru ocuparea fortei de munca sau la centrele de garantii

pentru tineret, o ofertd de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare In ucenicie

sau de efectuare a unui stagiu. Aceastd initiativa va oferi tinerilor o multitudine de oportunitati,
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facilitindu-le ocuparea unui loc de muncé sau acces la servicii de plasare pe locuri de munca de
calitate, prin introducerea unei componente obligatorii de consiliere in furnizarea serviciilor de
mediere.
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b. Inovare si digitalizare

Cer; Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune

1. | Dreptul societitilor. | in functie de stadiul proiectului la data preludrii Presedintiei Consiliului, obiectivul general al
imbunititirea Romaéniei cu privire la acest subiect prioritar va fi de adoptare a pachetului legislativ/de avansare
cadrului legal al UE | a procedurii de adoptare.
in domeniul Obiectivele specifice:
societatilor: e Digitalizarea, solutie pentru simplificarea comunicarii intre societdti si registrul
digitalizare si comertului/societatilor si autoritétile publice si instrument in relatia societatii cu actionarii
operatiuni sdi. In realizarea acestui obiectiv, Roménia va urmairi consolidarea mecanismelor vietii
transfrontaliere societare care utilizeaza tehnologia informatiilor, sustindnd continuarea demersurilor de
eficiente digitalizare incepute la nivelul UE prin modificarea Directivei Publicitate’ (s-a stabilit

obligatia statelor membre de a face posibild depunerea pe cale electronicd, de citre
societati, a tuturor actelor si informatiilor care trebuie publicate in registrul
comertului/societatilor, obligatiei registrelor comertului/societatilor de a proceda la
arhivarea electronici a documentelor depuse pe suport de hartie, dar si posibilitatea
statelor membre de a Inlocui publicitatea obligatorie actelor societétii prin gazeta nationala
oficiald a statului membru (in Romaénia, Monitorul Oficial) cu o platforméa electronica
centrald) si continuate prin adoptarea Directivei Interconectarea registrelor comertului si
societitilor’ si operationalizarea acestui sistem integrat de comunicare intre registrele
comertului din statele membre. Se adauga la aceste eforturi de imbuhété’gire a comunicarii

1 Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societitilor in statele membre, in intelesul
articolului 48 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor.

2 Directiva 2012/17/UE din 13 iunie 2012 de modificare a Directivei 89/666/CEE a Consiliului si a Directivelor 2005/56/CE si 2009/101/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste
interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale sodietitilor.
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cu si intre registrele comertului masurile de ameliorare a relationdrii actionariatului cu
societatea (Directiva privind drepturile actionarilor, revizuits).?

e Valorificarea jurisprudentei Curtii de Justitie a UE in ceea ce priveste transferul sediului
societatii intr-un alt stat membru, fuziuni si transformari (” conversions”) transfrontaliere
in creionarea unui regim echilibrat al acestor operatiuni, care sunt instrumente de
manifestare a libertatii de stabilire, consacrate de Tratate. Romania va sustine instituirea
unor standarde minimale, de naturd a garanta respectarea concluziilor CJUE in
jurisprudenta sa in materia libertdtii de stabilire. Trebuie avut in vedere, in analiza si
conturarea unor solutii de text de compromis, cd instanta europeand a retinut, In mod
explicit si fard echivoc, cd “fuziunile transfrontaliere, ca si alte operatiuni de transformare,
constitute metode particulare de exercitare a libertatii de stabilire”, ¢ “un obstacol in
calea transformarii efective a unei societati, fara dizolvarea si lichidarea prealabile, intr-o
societate de drept national al statului membru in care doreste sa se deplaseze ar constitui
o restrictie privind libertatea de stabilire (...).”*

Motivare:

Acest proiect este integrat masurilor complexe si interdependente pentru realizarea pietei unice
digitale, obiectiv de largd perspectiva, prioritate pentru urmatorii cinci ani, la a cérei realizare
Consiliul European cheami institutiile Uniunii si statele membreS. In acelasi sens, Comisia
Europeand arata In Strategia sa “Digital Single Market”?, ca “Dezvoltarea unei piete unice digitale

3 Directiva 2007/26/CE a din 11 iulie 2007 a Parlamentului European si a Consiliului privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societitilor comerciale cotate la bursi.
4 Cauza C-411/03 SEVIC Systems, Rec. 2005, p. I-10805.

5 Cauza C-210/06 Cartesio, Rec. 2008, p. I-9641. A se vedea si: Cauza 81/87 Daily Mail, Rec. 1988, p. 5483, Cauza C-212/97 Centros, Rec. 1999, p. I-1459, Cauza C-208/00 Uberseering, Rec. 2002, p. 1-9919,
Cauza C-167/01 Inspire Art, Rec. 2003, p. I-10155.

¢ ”Prin urmare, pentru urmdtorii cinci ani stabilim urmatoarele prioritati pentru Uniune: (...) exploatarea integrald a potentialului pietei unice in toate dimensiunile sale: prin finalizarea pietei interne
de bunuri i servicii, prin finalizarea pietei unice digitale pana in anul 2015”. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/143489.pdf.

7 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European, Comitetul Regiunilor - O strategie privind piata unici digitali pentru Europa; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=EN.

28



este un element-cheie al strategiei UE de a se pregati pentru viitor si de a continua sa ofere un
nivel de trai ridicat pentru populatia sa.”

Se sublinia iIn document ca “in mai putin de un deceniu, cea mai mare parte a activitatii economice
va depinde de ecosistemele digitale, prin integrareainfrastructurii, a echipamentelor hardware si
a programelor software, a aplicatiilor si a datelor digitale. Va fi necesara digitalizarea tuturor
sectoarelor pentru ca UE sa poatd sd 1si mentina competitivitatea, sa 1si pastreze o baza industriala
puternica si sd gestioneze tranzitia spre o economie inteligenta bazata pe industrie si servicii.” Se
adduga, de asemenea, cd “In economia digitald, interoperabilitatea Inseamna asigurarea
comunicarii eficiente Intre componente digitale (...), iar interoperabilitatea Inseamna conexiuni
mai eficiente la nivel transfrontalier, intre comunititile de utilizatori si intre serviciile publice si
autoritati.” |

In acest context, este important ca PRES RO2019 s& abordeze prioritar si integrat obiectivul
digitalizarii pietei unice, dezvoltat intr-o larga varietate de méasuri in programele de actiune si in
initiativele legislative ale Comisiei Europene si consolidat si prin actiunea Presedintiilor rotative
ale Consiliului (una dintre priorititile Presedintiei estoniene este, de exemplu, “Europa digitali si
libera circulatie a datelor” - Digital Europe and the free movement of data).®

2. | Noul Program
cadru de cercetare si
inovare al UE (FP9):
avansarea dosarelor
si finalizarea
negocierilor pentru
viitorul Program
cadru de Cercetare-
Dezvoltare si

Obiective:

e Romania isi propune sd asigure un ritm avansat al lucrdrilor Consiliului privind
documentele legislative de instituire a noului program cadru Cercetare-Dezvoltare si
Inovare al Uniunii Europene - FP9.

e Romania isi propune sa aibad un rol activ in definirea elementelor cheie care vor sta la baza
proiectului privind noul Program cadru prin formularea de recomandari si fixarea
limitelor de negociere cu celelalte State Membre, Comisia Europeani si Parlamentul
European. Elemente care au constituit pentru Romaénia prioritati ale actualului program
cadru Orizont 2020, cum ar fi ”“largirea” participdrii, simplificarea procedurilor sau o

8 hitps://www.eu2017.ee/sites/default/files/2017-06/EU2017EE%20Programme_0.pdf.
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Inovare al Uniunii
Europene - FP9

politica salariald nediscriminatorie pentru tofi participantii la FP9, ar trebui continuate si
in noul program cadru.
Motivare:
In perioada PRES RO2019, procesul de instituire a viitorului Program cadru de cercetare si
inovare al UE se va afla in plind desfdsurare. Acest program reprezintd instrumentul principal
de implementare a politicilor europene In domeniul cercetarii stiintifice si inovdrii, inclusiv
pentru consolidarea Spatiului European al Cercetdrii (ERA).

Educatia care
conecteazi
(Connecting
Education)

Obiective:
¢ Consolidarea dimensiunii externe a educatiei.
¢ Finalizarea negocierilor privind dosarul Erasmus+.
¢ Formarea si dezvoltarea competentelor (cu accent pe competentele lingvistice si digitale).

Motivare:

Consolidarea dimensiunii externe a educatiei

Sub egida Presedintiei Romaniei a Consiliului Uniunii Europene se va organiza la Bucuresti, in
anul 2019, cea de a saptea reuniune a ministrilor educatiei din ASEM (ASEMME?), precum si
reuniunea SOM2 de pregitire a reuniunii ministeriale ASEMME?.

ASEM (Asia-Europe Meeting) este o initiativa de cooperare intre Uniunea Europeana si Asia,
lansata in anul 1996, in vederea intaririi dialogului dintre cele doua regiuni. Procesul ASEM
promoveazd dialogul in numeroase domenii de cooperare si la diferite niveluri de participare, cea
mai importanta fiind reuniunea la varf a gefilor de stat sau de guvern (organizata la fiecare doi
ani, alternativ in Europa si Asia), reuniuni ministeriale (organizate in intervalul dintre reuniunile
la varf, o data la doi ani, alternativ in Europa si Asia), reuniuni ale inaltilor functionari (de regula,
preced reuniunile la nivel inalt) si reuniuni la nivel de experti.

Obiectivul principal al ASEM il reprezinta consolidarea relatiei intre cele doud regiuni conform
principiului respectului reciproc si al dezvoltdrii unui parteneriat echilibrat, precum si
promovarea cooperarii in vederea realizarii unei dezvoltari durabile in plan economic si social.
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Cooperarea se desfigoara in baza a trei piloni de baza: politic, economic si cultural. De la initierea
sa In 1996, ASEM a lansat peste 100 de initiative dedicate consolidarii cooperarii in cadrul celor
trei piloni.

Implicarea activd a Romaniei in cadrul procesului ASEM marcheaz interesul tirii noastre de a
impulsiona dialogul bi-regional dintre Asia si Europa si creeaza noi oportunititi pentru
promovarea relatiilor bilaterale cu partenerii traditionali din regiune.

Cooperarea iIn ASEM in domeniile de interes pentru MEN s-a concretizat prin programele ASEM
Education Hubs (o retea de universitati europene si asiatice care devin centre de excelenta pe un
anume aspect al relatiilor UE-Asia), ASEM-DUO (program de finantare pentru schimburi de
studenti/ profesori) si prin programul ERASMUS Mundus al Comisiei Europene.

Finalizarea negocierilor privind dosarul Erasmus+

Programul isi inceteaza valabilitatea la 31 decembrie 2020.

Se preconizeaza cd AT va incepe negocierile, RO urmand sa continue discutiile.

Avand in vedere importanta mobilittilor pentru constructia proiectului european si promovarea
valorilor europene comune, pentru formarea competentelor si a integrdrii persoanelor pe piata
fortei de munca si in favorizarea competitivitatii, programul Erasmus+ reprezint o prioritate,
inclusiv dupa anul 2020. Necesitatea continudrii programului la un nivel si mai ambitios a fost
sustinuta si de Jean-Claude Juncker, presedintele COM.

In Roménia, Programul Erasmus+ reprezinti un instrument care a condus la dezvoltarea
dimensiunii europene si internationale in educatia formala si non-formald, la toate nivelurile, dar
si la imbunitatirea calitatii sistemelor de educatie si formare. Interesul crescut pentru program
este reflectat si de numarul mare al cererilor de finantare si gradul ridicat de absorbtie al
fondurilor alocate.

Erasmus+ contribuie la realizarea pe plan national a obiectivelor asumate prin Strategia Europa
2020 care prevad ca ponderea celor care pardsesc timpuriu scoala sa fie sub 11,3%, iar cel putin
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26,7% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 30-34 de ani sa aiba studii de nivel tertiar, precum si
la indeplinirea criteriilor de referinta ET 2020.

Prin intermediul programului Erasmus+ este promovata constant mobilitatea persoanelor,
precum si cooperarea intre institutiile de educatie si formare profesionalad din Romania si cele din
tdri participante la program, in special din statele membre ale Uniunii Europene, dar si din cele
partenere.

Formarea si dezvoltarea competentelor (cu accent pe competentele lingvistice si digitale)
Comisia isi propune sid dezvolte o intelegere comund a competentelor necesare astazi si sa
stimuleze oportunitati pentru dezvoltarea continud a tinerilor prin educatie si formare
profesionala.

Lacunele si necoreldrile in materie de competente sunt frapante. Multi oameni au locuri de munca
ce nu corespund talentelor lor. In acelasi timp, 40 % din angajatorii europeni intampina dificultiti
in a gasi lucratori care sa aiba competentele necesare pentru crestere si inovare.

Avand in vedere faptul ci lacunele constatate la nivel european se identifica si la nivel national,
in tara noastra a avut loc o regandire a curriculum-ului, bazat pe competente.

In acest context, plasarea pe agenda europeana a dezbaterilor referitoare la competente va fi
benefica pentru dezvoltarea si modernizarea Intregului sistem educational roméanesc.

IMPLEMENTAREA | Obiectiv:
EESSI - etapa finala o Ladatade1iulie 2019, realizarea exclusiv pe cale electronica a schimburilor de documente
pentru toate sectoarele de securitate sociala pe intreg teritoriul UE, schimb de date estimat

a fi de 900 milioane pe an, in conditii de securitate a datelor si de respectare a termenelor
stabilite in Regulamentele (CE) nr. 8883/2004 si 987/2009.

Motivare:
Incepand cu 1 mai 2010 se aplicd noile regulamente de coordonare, Regulamentul (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si Regulamentul (CE) nr. 987/2009
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de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, care prevad ca schimburile de informatii, accesarea
si prelucrarea de date Intre institutiile competente ale statelor membre UE, SEE si Elvetiei si se
efectueze pe cale electronici in cadrul sistemului EESSI (Electronic Exchange of Social Security
Information). Temeiul legal de constituire si functionare a sistemului EESSI 1l constituie Art. 78 —
Prelucrarea electronica a datelor din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, care mai prevede ca fiecare
stat membru si raspunda de gestionarea partii ce 1i revine in serviciile de prelucrare electronica a
datelor, cu respectarea dispozitiilor comunitare privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea si libera circulatie a datelor cu caracter personal.

Prin introducerea sistemului informatic european pentru schimbul electronic de date in domeniul
securitatii sociale (EESSI) se creeaza un cadru adecvat unei mai bune cooperari intre institutiile
de securitate sociala ale diferitelor stat membre UE, SEE si Elvetia (care aplicd regulamentele
europene de coordonare), prin imbunatitirea eficientei schimbului de date de securitate sociald
si asigurarea acuratetei informatiilor transmise pe cale electronica.

Documentele prin care cetitenii UE pot beneficia de drepturile lor de securitate sociald se vor
transmite exclusiv electronic dupa data de 1 iulie 2019, si prin urmare sistemul EESSI trebuie sa
functioneze fara nici un fel de blocaj sau Intarzieri, astfel incat cetatenii UE sa nu sufere nici un fel
de prejudiciu In cadrul exercitarii dreptului la liberd circulatie.

Cercetarea si Obiectiv:

inovarea — domenii o Promovarea parteneriatelor strategice europene pentru inalte tehnologii bazate pe laseri
esentiale pentru o de ultra-inalta putere si din domeniul energeticii nucleare.

economie bazati pe

cunoastere in UE Motivare:

Succesul efectiv In materializarea valorii addugate ce se poate obtine prin dezvoltarea
tehnologiilor de frontierd depinde insd de capacitatea de concentrare si punere in valoare a
rezervelor de competentd si creativitate tehnicd existente in intreg spatiul European.
Instrumentele adecvate sunt reprezentate de proiectele transnationale de nivel strategic dedicate
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acestor domenii, prin care sa poatd fi reunite in jurul aceleiasi agende strategice de cercetare,
potentialul uman si infrastructura de cercetare de profil, disponibile in statele membre, atit In
sectorul public, cat si in cel privat.

In prezent, Romania este angrenati masiv in realizarea a dou# proiecte majore la nivel european,
din domenii ale tehnologiilor emergente, care vor putea cunoaste un puternic impact prin
recunoasterea tematicilor lor ca teme de prioritate europeana pe durata exercitarii PRES_RO:
Proiectul ELI-NP - Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics, pilonul din Romania al
proiectului European ELI, realizat la Magurele pe platforma Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleard Horia Hulubei — IFIN HH. Proiectul va permite
atingerea unei puteri de 20 PW, prin operarea a doud lasere de 10 PW fiecare, putere neatinsa
pana in prezent. Pentru constructia ELI-NP sunt alocate fonduri structurale in valoare de 360
MEuro. Prima etapa de operare este planificatd pentru 2018. Realizarea laserului de ultra-inalta
putere ELI-NP va permite abordarea unor domenii noi in fizica nucleara, ca si In stiinta
materialelor, inclusiv in aplicatiile pentru materiale si deseuri nucleare;

Proiectul ALFRED - Advanced Lead Fast Reactor Demonstrator, promovat de ANSALDO (Italia),
Institutul de Cercetdri Nucleare - ICN (Romaénia) si ENEA (Italia), care are ca obiectiv construirea
pe platforma de la Mioveni, langa Pitesti, a unui demonstrator european de reactor bazat pe
tehnologii avansate de fisiune, de generatia a IV-a, récit cu plumb, cu o putere estimata la cca 125
MW (1/10 din puterea actuala a Centralei Cernavoda). Demonstratorul ALFRED ar putea deveni
operational in 2025. Realizarea reactorului este estimatd la aproximativ un miliard de euro din
care Romania va suporta, pentru etapa de cercetare-dezvoltare, cca. 20%.

Adoptarea Planului | Obiective:

de actiune e Adoptarea planului multianual de actiune pe baza strategiei privind e-justitia europeana.
multianual pentru
implementarea Motivare:

viitoarei Strategii Avand in vedere faptul ca in anul 2018 se va termina perioada de valabilitate a actualei strategii
si a planului de actiune aferent, va fi necesard elaborarea si adoptarea unor noi documente
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privind e-justitia

strategice pentru perioada urmatoare. Luand In considerare faptul ca actuala strategie a fost

europeana adoptata in decembrie 2013, iar planul de actiune in iunie 2014, exista posibilitatea ca aceasta
ordine sd se repete. Astfel, viitoarea strategie privind e-justitia europeana ar putea sa fie adoptata
in cadrul mandatului AT, iar planul multianual de actiune in cadrul mandatului presedintiei RO.

Digitalizarea Obiective:

transporturilor/ o Cresterea eficientei transporturilor si a utilizarii infrastructurii, cu ajutorul sistemelor de

Sistemele informatii si al stimulentelor bazate pe piata.

inteligente de ¢ Implementarea infrastructurii modernizate interoperabile la nivel UE de management al

transport (ITS) traficului (SESAR, ERTMS, VIMIS, SSN si LRIT, RIS).

e Implementarea ETCS, Sistemul european de control al trenurilor, care armonizeaza
sistemele de control al vitezei.

e Accelerarea si coordonarea implementarii si utilizarii ITS aplicate In domeniul
transportului rutier, inclusiv a interfetelor cu alte moduri de transport (ex. unitati
telematice pentru a controla, raporta, comanda sau inregistra anumite evenimente la
bordul unor vehicule rutiere, aplicatii specifice pentru vehiculele comerciale, precum
tahograful digital sau taxarea rutiera electronica).

e Utilizarea Sistemului global de navigatie prin satelit european (Galileo) in sectorul
transporturilor.

e Recunoasterea documentelor electronice de transport pentru transportul de marfa de catre
autoritatile publice si/sau partenerii comerciali.

e Furnizarea unor solutii integrate pentru asigurarea unui flux continuu al marfurilor si
persoanelor prin dezvoltarea transportului multimodal, astfel incat sd poata fi oferite
alternative viabile de transport in cazul aparitiei unor fenomene care conduc la
intreruperea acestui flux. O preocupare constantd trebuie si fie protectia mediului
inconjurator.

e Transportul de tip Ro-La poate reprezenta o solutie pentru descongestionarea drumurilor
nationale, pentru diminuarea cheltuielilor externe si pentru protejarea mediului
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inconjurdtor. Transportul combinat de tip Ro-La este atractiv pentru operatorii de
transport prin acordarea unui ajutor de stat de pana la 60% din costurile totale ale
operatorului de transport feroviar Ro-La.

¢ Dezvoltarea unei infrastructuri de alimentare cu combustlblh alternativi.

Motivare:

In noua er# a mobilit4tii si digitalului, unde UE are ambitia de a deveni lider mondial in domeniul
digitalizarii, realizarea Spatiului european unic al transporturilor presupune si o sinergie intre
obiectivele politicii de transport, energie si telecomunicatii. Astfel, in dezvoltarea retelei TEN-T la
nivel UE, inclusiv la nivel national, trebuie sa se t{ind cont de standardele si tendintele europene
de dezvoltare a infrastructurii si a serviciilor de transport din perpectiva multimodalitatii,
digitalizarii si inovarii. Considerdm ca un rol important in procesul de digitalizare in transporturi
il au Sistemele de Transport Inteligente (ITS), sisteme care reprezintd aplicatii avansate ale
electronicii, telecomunicatiilor si tehnologiei informatiilor, aplicabile tuturor modurilor de
transport. Aceste sisteme au un rol esential in ceea ce priveste progresul, utilizarea mai eficienta
a infrastructurii existente, asigurarea mobilitatii si imbunitatirea calitdtii vietii, cresterea
sigurantei transporturilor si salvarea vietilor omenesti, optimizarea traficului, imbunatatirea
gestionarii cererii de transport, precum si imbunatitirea performantelor ecologice ale
transportului.

Totodata, In ciuda vitezei de dezvoltare a noilor tehnologii, trebuie avuta in vedere identificarea
solutiilor necesare pentru depisirea dificultdtilor Intdmpinate In procesul de reglementare
comund a schimbului de informatii, intre diferitele moduri de transport si diverse medii de
transport: bariere tehnice, datorate capacititii reduse a infrastructurii si asigurarii mentenantei
pentru anumite sisteme ITS, bariere financiare, datorita adaptérii continue la progresul tehnic si
intretinerea sistemelor, bariere operationale, datorate lipsei interconectivitdtii intre sistemele ITS
si alte sisteme informatice, bariere organizationale, datorate lipsei unui Centru de Monitorizare
ITS privind transportul la nivel national si bariere sociale, datorate congestionarii traficului,
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numadrului redus de spatii de parcare securizate, nivelului redus de resurse umane specializate la
nivelul autoritatilor. Tendinta de a transforma sistemele de informare in sisteme deschise, centrate
pe utilizator, poate crea brese de securitate.

Romaénia sustine Comisia Europeand in eforturile sale de anticipare si gestionare cu success a noii
revolutii digitale din domeniul transportului automatizat. Domeniul digitalizarii este unul nou si
in continua evolutie si este important sa nu se creeze bariere In calea cercetarii si dezvoltarii in
domeniu.

Valorificarea
oportunitatilor
Pietei Unice
Digitale pentru o
mai buna finantare
si comercializare a
sportului

Obiective:

e Initierea unor dezbateri atdt la nivel politic, cat si tehnic care sd sublinieze nevoia
Imbunatitirii accesului consumatorilor care calatoresc in UE sau care au rezidenta In alte
state membre la continut sportiv produs in statul membru de origine.

¢ Inventarierea problemelor specifice ale Pietei digitale unice in legadtura cu sectorul sportiv
european, dar si a manierei in care sectorul sportiv sau sectorul media producitor de
continut sportiv a fructificat avantajele Pietei digitale pana in prezent.

Motivare:

Avand in vedere amploarea in crestere a difuzirii de continut sportiv prin mijloace electronice,
precum si a veniturilor semnificative generate prin intermediul Pietei Unice Digitale in general,
consideram ca tema este de interes pentru UE.

Cu titlu de exemplu, poate fi mentionata chestiunea portabilitatii continutului sportiv video din
mediul online. Mai exact, Intr-un scenariu de reglementare inadecvatd, poate fi inhibat accesul la
acest tip de continut pentru consumatori, privand astfel sectorul sportiv de venituri importante.
Observarea efectelor recent aprobatului ,Regulament privind asigurarea portabilititii
transfrontaliere a serviciilor de continut online in cadrul pietei interne” care va intra in vigoare
incepand cu 2018, ar putea fi un demers util pentru sectorul sportiv in masura in care acesta poate
deschide noi piete.
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Piata Unica
Digitala: crearea
unui cadru modern
pentru drepturile
de autor, crearea de
locuri de munci, in
special in domeniul
digital si cel al
serviciilor, in
conexiune cu
dezvoltarea
sectoarelor
culturale si creative

Obiectiv:
e incheierea negocierilor asupra tuturor documentelor incluse in pachetele de modernizare
a cadrului legislativ in domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe, ca parte a
Strategiei privind Piata Unica Digitala.

Motivare:

Strategia privind Piata Unica Digitald include masuri legislative si non-legislative In vederea
adaptdrii Pietei Unice Digitale la evolutiile tehnologice si emergenta unor noi modele de afaceri.
Sectiunea referitoare la Asigurarea unui acces mai bun al consumatorilor gi al intreprinderilor la bunurile
si serviciile digitale are in vedere si crearea unui cadru modern al drepturilor de autor. Comisia a
propus reforma regimului drepturilor de autor cu scopul de a permite portabilitatea totala a
continutului achizitionat legal, facilitarea accesului la serviciile transfrontaliere, protejand
valoarea drepturilor in sectorul audio-vizual; cresterea certitudinii juridice si inlesnirea unei mai
bune utilizdri, la nivel transfrontalier, a continutului pentru scopuri specifice (cercetare, educatie,
data mining), inclusiv prin armonizarea la nivel UE a exceptiilor obligatorii la dreptul de autor.
In paralel, a fost lansat un proces de revizuire si modernizare a punerii in aplicare, la nivel
transfrontalier, a drepturilor de proprietate intelectuala, asigurarea unei oferte de continut mai
variate si un acces mai larg la aceasta la nivel online; norme imbunatatite privind drepturile de
autor in domeniile cercetarii si educatiei; asigurarea conditiilor unei piete mai echitabile si
sustenabila pentru creatori.

Totodatd, este urmdritd armonizarea legislatiei UE cu angajamentele internationale asumate prin
Tratatele internationale OMPI recent adoptate.
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c. Conectivitate si piete

Crt.

Tematica

Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune

Piata interna -
implementarea
Strategiei privind
piata unica la nivel
european

Obiective:

e Promovarea la nivelul Uniunii Europene a unei noi Strategii privind Piata interna adaptata
realitatilor economice si tehnologice post 2020.

o Finalizarea adoptirii propunerilor incluse in pachetele legislative in curs (Pachetul
Servicii, Pachetul privind Conformitatea si promovarea noilor propuneri legislative ce vor
fi lansate de catre COM in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite prin Strategia privind
piata unica publicata In 2015 (pachetul privind achizitiile publice, etc).

¢ Promovarea importantei aplicarii corecte, complete si la timp, de citre toate SMUE a
legislatiei in domeniul Pietei Interne astfel incat prevederile UE sd antreneze beneficii la
nivelul tuturor SMUE/operatorilor economici (Internal Market fairplay).

Motivare:

In contextul realizirii obiectivului de crestere a competitivitatii la nivelul Uniunii si a utilizarii
intregului potential al Pietei Inetrne, sunt necesare mésuri legislative care sa faciliteze accesul
operatorilor economici la pietele nationale ale SMUE si cresterea fluxului intracomunitar atat in
domeniul serviciilor cat si al marfurilor.

Pe langa masurile menite sa faciliteze libera circulatie a serviciilor si a bunurilor, se impune o
monitorizare mai clari a aplicirii legislatiei UE in domeniul Pietei Interne si o gestionare mai
eficientd a cazurilor de aplicare incorecta sau nerespectare a legislatiei mentionate — aici
subsumandu-se inclusiv promovarea instrumentelor de solutionare informald, precam SOLVIT.
De asemenea, la nivel politic, poate fi abordatd, in mod explicit, importanta aplicarii corecte si
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aplicare tardiva sa incorecta a legislatiei UE.

Comunicarea COM (2015) 550 - Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunititi pentru cetiteni si
pentru intreprinderi. Piata Unicé a UE trebuie s3 se adapteze la un mediu in schimbare, schimbare
influentata in principal de globalizare, tehnologiile digitale care conduc la noi modele de afaceri
si actualele schimbari climatice.

Comunicarea COM (2015) 192 - O strategie privind piata unicd digitald pentru Europa a fost elaborata
pentru a raspunde provocdrilor cu care se confrunta economia digitald. Conform acesteia, o piata
unicd digitald conectatd va imbunététi accesul consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri si
servicii online, crednd, in acelasi timp, conditiile adecvate pentru dezvoltarea retelelor si
valorificand la maximum potentialul de crestere al economiei digitale a Europei.

In cursul anului 2019, urmeaz4 a avea loc evaluarea de etapa a Strategiei privind piata interna. Pe
perioada PRES RO 2019, se va organiza Forumul vizand tematica Pietei interne (21 iunie 2019).

Consolidarea pietei
regionale si
europene de
energie prin
dezvoltarea pietelor
energetice nationale
sub conceptul de
piatd liberd

Obiective:

e Dezvoltarea sectorului LNG - abordarea constructiei proiectului ,, Terminal de Import
LNG pe teritoriul Romaniei” sau implementarea proiectului AGRI ( Interconectorul
Azerbaijan — Georgia — Romania — Ungaria) cu concluzii finale favorabile ale studiului de
fezabilitate.

e Dezvoltarea capacititilor de inmagazinare subterena.

e TIncurajarea investitiilor in vederea descoperirii de noi rezerve de hidrocarburi.

e Promovarea unor proiecte multinationale care sd asigure diversificarea accesului la
resursele energetice de materii prime, in mod special de gaze si titei.

e Promovarea realizarii de proiecte de diversificare a surselor/rutelor in aprovizionarea cu
petrol (proiectul de transport titei Constanta — Pancevo).

Motivare:
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Necesitatea diversificarii surselor si a rutelor de transport al energiei; necesitatea dezvoltarii
capacitatilor de stocare strategica a gazelor naturale.

Necesitatea dezvoltarii infrastructurii energetice — din perspectiva finalizarii proiectului
"Dezvoltarea pe teritoriul Romdniei a Sistemului National de Transport Gaze Naturale pe coridorul
Bulgaria-Rominia-Ungaria-Austria” (BRUA) in anul 2019.

Diversificarea
surselor si rutelor
de aprovizionare in
contextul Politicii
Energetice a UE

Obiective:
e Securitatea surselor de aprovizionare si dezvoltarea unui sistem integrat de distribuire in
interiorul UE.

e Durabilitatea, ca factor strategic.

Motivare:

In cadrul UE-27 se pune un accent puternic pe finalizarea pietei unice in domeniul energiei, iar
propunerea unui acord-cadru intre SM privind politica energiei eficiente si a consumului
intelogent atat in randul consumatorilor casnici cat si la nivel industrial reprezintd una din
prioritatile acestui domeniu. O Uniune energeticA durabild, consolidatid printr-o cooperare
regionald eficientd, produce securitate energetica si atrage diversificarea furnizorilor de energie
precum si proiectarea unor noi rute de transport si aprovizionare, ducand spre o integrare a pietei
si la o diminuare a preturilor in anumite zone.

Promovarea
securitatii nucleare

Obiective:

e Un nou set de Concluzii ale Consiliului privind pregatirea si interventia in afara
amplasamentului in situatii de urgenta nucleara.

* Unnou set de Concluzii ale Consiliului privind securitatea aprovizionarii cu radioizotopi,
ca follow-up la Nota PRES "Security of supply of medical radioisotopes" care a fost
examinata la nivelul grupului de lucru probleme atomice in primdvara anului 2016 si
prezentati Consiliului TTE-Energie din 6 iunie 2016. In cazul in care analiza pe care
Comisia o va elabora ar rezulta intr-o propunere legislativa, aceasta ar putea fi prezentata,
daca este finalizatd, pe perioada PRES RO.
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¢ Propunerea unor Concluzii ale Consiliului privind cooperarea In materie de securitate
nucleara.

e Concluzii ale Consiliului privind dezafectarea centralelor nucleare de pe teritoriul UE —
situatie si perspective.

Motivare:

La nivel european, au fost adoptate o serie de masuri legislative care reglementeaza pregatirea si
raspunsul in caz de accident nuclear, in diferite stadii ale unor astfel de evenimente, precum
Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului, care contine o serie de dispozitii aplicabile pregatirii si
interventiei in situatii de urgenta, Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului prin care se solicité
statelor membre sd asigure instituirea unei structuri organizationale responsabile cu pregatirea si
interventia pe amplasament in situatii de urgenta, completind astfel cerintele Directivei
2013/59/Euratom a Consiliului, ale Deciziei 87/600/Euratom a Consiliului privind procedura
comunitard de schimb rapid de informatii In caz de urgenta radiologica si ale Deciziei nr.
1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism de protectie civila
al Uniunii.

De asemenea, la nivel international, existd instrumente (adoptate sub egida Agentiei
Internationale pentru Energia Atomicd) care reglementeaza aceste aspecte, astfel : Conventia
privind securitatea nucleard, Conventia comund privind gestionarea In sigurantd a
combustibilului uzat si privind gestionarea in siguranta a deseurilor radioactive, Conventia
privind asistenta in caz de accident nuclear sau de urgenta radiologica si Conventia privind
notificarea rapida a unui accident nuclear.

Consiliul a adoptat concluzii In 2009, 2010 si 2012 subliniind importanta rad101zotop110r medicali
si indeamnénd statele membre si Comisia Europeand s& ia masuri si sd@ defineasca o solutie
europeana pentru a asigura securitatea aproviziondrii cu radioizotopi medicali. Ca urmare, in
anul 2012 a fost infiintat Observatorul European pentru furnizarea de radioizotopi medicali,
insarcinat cu reunirea tuturor informatiilor relevante citre factorii de decizie din industrie,
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institutiile UE si guvernele nationale pentru a le ajuta sa defineasca si sa pund in aplicare strategii
pentru a asigura securitatea de furnizare de radioizotopi medicali.

Prin Nota PRES din 2016 au fost stabilite o serie de masuri pentru Comisia Europeana si Statele
Membre in vederea stabilirii unei Strategii Europene cu priviré la securitatea aprovizionarii cu
radioizotopi medicali. In plus, Comisia intentioneazi o analizi globali planificati a aplicatiilor
medicale, industriale si de cercetare ale tehnologiei nucleare si de radiatii, care va aborda, printre
altele, furnizarea securizatd pe termen lung a radioizotopilor medicali, care va fi prezentata pana
in 2018.

Cooperarea
regionala in
domeniul energiei

Obiective:

e Cercetarea geologica pentru descoperirea de noi rezerve de hidrocarburi, diversificarea
surselor de aprovizionare cu gaze naturale, dezvoltarea rutelor alternative de transport
gaze naturale, interconectare Sistemului National de Transport gaze naturale cu cele ale
tarilor vecine si la sistemul de transport European, dezvoltarea sectorului LNG prin
constructia unui terminal de regazeificare pe tdrmul Marii Negre, dezvoltarea facilitatilor
de Inmagazinare subterana a gazelor si evaluarea si exploatarea rezervelor de hidrocarburi
deja confirmate in Marea Neagra.

o Cesterea securitatii in alimentarea cu gaze naturale si crearea unor noi retele trans-europne
de transport al gazelor naturale.

Motivare:
Posibilitatea sistarii de catre Federatia Rusd a tranzitului gazelor naturale prin Ucraina si

Cooperarea
teritoriala
europeani: Intirirea
cooperarii
teritoriale la

perspectiva efectelor negative care ar impacta Statele Membre ale UE.
Obiectiv: '
e Asigurarea reflectarii corespunzitoare a programelor de cooperare teritoriala/ CBC in
negocierile privind MFF (regulamente specifice pe instrumentele externe UE; avansarea
substantiala a negocierilor pe propunerile legislative vizand aceste aspecte.
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granitele interne si
externe ale UE,
promovand o

Motivare:
Cooperarea teritoriala europeana este un factor de coeziune intracomunitard si de reducere a
decalajelor de dezvoltare dintre diferitele regiuni ale Uniunii, contribuind de asemenea la

abordare cresterea solidaritatii intre statele memebre.

simplificata Programele CTE sunt un punct forte al Romaniei, in plan european si din perspectiva COM, prin
prisma performantei acestora atat in perioada 2007-2013 cat si la inceputul perioadei 2014-2020.
Astfel, RO ar putea promova o serie de propuneri pentru viitoarele Regulamente aferente CTE
(e.g simplificare, exceptarea programelor CTE de la ajutorul de stat) prin prisma experientei
proprii, care sd creasca atat profilul de tard (profitind de pozitia de a fi in centrul procesului
decizional) dar care sa vina si in sprijinul tuturor programelor CTE de la nivel european.

Dezvoltarea Obiective generale:

teritoriala e Promovarea strategiilor macroregionale/SMR prin prisma unei abordari pe termen lung

europeana pe baza care sd& prioritizeze investitiile din fonduri europene structurale si de investitii.

strategiilor macro- e Sprijinirea si Incurajarea demersurilor la nivelul COM si PE privind alocari financiare

regionale: adecvate pentru SMR in cadrul financiar multianual/CFM post-2020 printr-o buna

Consolidarea coordonare la nivel politic cu alte SM.

Strategiei Dunarii
(SUERD)

Obiective specifice:

e Sporirea vizibilititii SUERD si a altor SMR de interes european prin promovarea unor
proiecte de succes la nivel local/national/ regional cu scopul demonstrarii valorii adaugate
a cadrului de cooperare regionald pentru eliminarea decalajelor de dezvoltare si pentru
sporirea interconectivitatii intre statele participante la strategiile macroregionale ale UE.

e Acordarea unei atentii aparte de catre Pres RO interconectarii si dezvoltdrii regiunii
dunarene prin asigurarea continudrii SUERD dupa anul 2020 si relansarea
operationalizarii Strategiei, iIndeosebi In urmatoarele arii prioritare: Imbunatitirea
si gestionarea riscurilor de mediu si dezvoltarea clusterelor printr-o buna colaborare
sectoriald transfrontaliera.
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e Sprijinirea participdrii R. Moldova la proiecte comune cu SM UE, care pot fi realizate in
cadrul SUERD si a altor SMR prin intermediul instrumentelor existente de finantare.

Motivare:

Strategia UE pentru regiunii Dundrii este a doua strategie macroregionala europeana promovata
de Comisia Europeana care face parte din instrumentele de guvernantd multi-nivel si care are,
printre altele, scopul de a sustine asigurarea dimensiunii teritoriale a coeziunii si de a stimula
actiunile de cooperare transfrontaliera a statelor participante.

In perspectiva prelusrii Presedintiei Forumului SUERD (2019), asigurarea unei bune
interconectari a statelor din Europa Centrala si de Sud-Est la alte macroregiuni europene poate fi
atinsa prin relansarea Strategiei Dundrii pe perioada exercitdrii de citre RO a Pres CONS UE.
Asumarea politica de catre RO a acestui obiectiv este sustinuta de interesul comun al majoritatii
SM si partenere beneficiare ale strategiilor macroregionale de continuare si reflectare
corespunziatoare a acestora in viitorul cadru CFM. Provocarea majord constd in convingerea
institutiilor europene si a restului SM asupra importantei continuarii SMR pentru integrarea si
dezvoltarea uniforma a regiunilor din interiorul UE prin evitarea suprapunerilor si continuarea
programelor si instrumentelor financiare actuale.

In calitate de co-initiatoare a SUERD, Roménia continui s fie printre promotorii principali ai
acestei strategii la nivelul UE. Pentru operationalizarea prevederilor strategice si pentru pastrarea
interesului UE cu privire la continuarea acestei initiative si dupd anul 2020 este necesara
impulsionarea cooperdrii sectoriale intre statele membre si non-UE, cu accent pe Republica
Moldova si identificarea unor noi instrumente de finantare a Strategiei.

La sfarsitul anului 2018, COM va prezenta raportul privind implementarea strategiilor
macroregionale, document care va sta la baza concluziilor CONS ce vor fi ulterior supuse spre
adoptare in mandatul PRES RO a CONS UE in 2019. in acest context, Roménia va putea efectua
demersuri sustinute pe langa COM si PE si initia consultdri cu SM pentru a promova o alocare
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adecvata de resurse financiare in cadrul CFM post-2020 pentru obiectivele SUERD si a altor SMR
de interes prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), complementar cu alte
instrumente de finantare cu gestiune centralizatd la nivel UE (COSME, Orizont, Facilitatea
Conectarea Europei, Erasmus etc.). Pe durata PRES RO ar putea fi lansata in Consiliul UE
propunerea privind continuarea SUERD dupa anul 2020.

In perspectiva preludrii presedintiei SUERD, Romania isi propune si organizeze o serie de
reuniuni circumscrise Guvernantei Strategiei, intre care: Forumul SUERD, reuniunea
coordonatorilor nationali, reuniunea coordonatorilor ariilor prioritare/PAC, precum si o reuniune
comund a coordonatorilor nationali si a coordonatorilor PAC din statele participante la SUERD.
Se are in vedere organizarea si a altor actiuni prin care sa se realizeze o buna corelare intre SUERD
si alte SMR, inclusiv cu participarea mediului asociativ, in vederea cresterii increderii si
dezvoltdrii cooperdrii sectoriale transfrontaliere prin intermediul clusterelor.

MAE, in calitate de coordonator national al SUERD, va demara in parteneriat cu COM consultari
cu statele implicate privind analiza rezultatelor implementdrii SUERD pentru toate ariile
prioritare, identificarea aspectelor nesolutionate, precum si a eventualelor probleme care pot fi
solutionate pe termen scurt si mediu, inclusiv prin demersuri comune privind prelungirea
perioadei de implementare a SUERD.

In contextul elaboririi politicilor la nivel national, precum si in cadrul SUERD, Roménia isi va
aduce contributia la realizarea proiectelor initiate in cadrul celor 11 arii prioritare, cu accent pe:
prevenirea si gestionarea riscurilor de mediu si dezvoltarea clusterelor printr-o buna colaborare
sectoriala transfrontalierd. Vor fi sprijinite proiectele de interes strategic (DANUBIUS Rl si portul
intermodal Galati) si incurajate actiunile pentru realizarea coridoarelor trans-europene de
transport Orient/Est-Mediteranean si Rin-Dunare stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1316/2013
din 11 decembrie 2013 si prin Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 privind orientarile UE pentru
dezvoltarea retelei trans-europene de transport.
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Conectivitatea in Obiective:

UE prin retele de e Pentru a asigura buna functionare a Pietei interne a UE, dezvoltarea unei retele
transport cu efect transeuropene de transport solide si extinse, intermodale, conectate si performante, care
asupra dezvoltarii va consolida coeziunea teritoriald, accesibilitatea si conectivitatea tuturor regiunilor
IMM-urilor Uniunii, inclusiv a regiunilor periferice, va stimula investitiile pentru crestere si locurile

de munca in UE, va asigura tranzitia citre mobilitate cu emisii reduse si indeplinirea noilor
angajamente internationale ale UE privind schimbarile climatice.

¢ Implementarea retelei transeuropene de transport pe doua paliere: reteaua centrald TEN-
T péana in anul 2030 si cea globala pana in 2050, conform Regulamentului TEN-T.

e Asigurarea mobilitatii si a conectivitatii eficiente in cadrul UE de la est la vest, dar si
prelungirea rutelor spre statele terte din vecinatatea estica a UE, pentru a asigura cresterea
economica si competitivitatea atat a UE cét si a statelor vecine.

e Asigurarea sigurantei rutiere, cu componentele sale (infrastructurd, comportament uman,
dar si implementare). Tema este de interes in conditiile in care COM va pregiti o strategie
in acest domeniu pentru perioada 2020-2030.

Motivare:

Situatia actuald In ceea ce priveste conectivitatea in UE sugereaza ca existd o diferentd puternica
intre zonele centrale si cele periferice In aceasta arie, dar si In ceea ce priveste costurile de
transport. Zonele periferice au costuri medii mai ridicate de transport. O retea interconectata si
intermodald va asigura beneficii pentru cetiteni si transport de marfuri. Prin dezvoltarea transportului
se pot dezvolta IMM-uri care pot crea locuri de muncd, in zonele cu economie mai putin
dezvoltate. }

In acest context, pentru asigurarea mobilitatii si calitatii transportului, priorititile strategice ale
Romaéniei in domeniul infrastructurii de transport sunt: cresterea conectivitatii nationale si

transeuropene si implementarea unui sistem de transport modern, eficient economic, flexibil,

sustenabil, sigur, cu impact redus asupra mediului, care sa asigure conectarea populatiei si
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mediului de afaceri din Roménia si din alte tdri, prin dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
de transport TEN-T, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii, dar si imbunétitirea conectivitatii
tuturor regiunilor Romaniei la Piata Unica europeand si a conexiunilor cu alte state membre, dar

si cu statele terte vecine — Ucraina, Republica Moldova, Balcanii de Vest.

Finantarea Obiective:

proiectelor ¢ Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF) si rdmand un mecanism de finantare

transeu-rolpene n important pentru realizarea retelelor transeuropene de transport, complementar
domeniu ) Fondurilor Europene Structurale si de Investitii.
transporturilor

e Mentinerea granturilor ca principald forma de finantare in cadrul CEF, si utilizarea
instrumentelor financiare in cadrul CEF in complementaritate cu finantarile
nerambursabile (granturi); importanta mentinerii componentei de granturi pentru
finantarea proiectelor cu un potential mai redus de a genera venituri.

e In ceea ce priveste finantirile inovative in cadrul CEF, Roménia sustine ca acestea si fie un
instrument pentru intreaga Europd, nu numai pentru economiile mature si cu experient
mare in utilizarea instrumentelor financiare, fiind nevoie sa se tina seama de specificitatile
statelor membre (maturitatea pietelor financiare, experienta limitatd in utilizarea
instrumentelor financiare complexe, obstacolele specifice in dezvoltarea si implementarea
proiectelor, situatia fiscald a SM etc.) astfel incat efectul multiplicator al fondurilor
europene sa poate fi valorificat la nivelul tuturor statelor.

e Identificarea de noi mecanisme si resurse financiare necesare finantirii unor sectoare de
autostrazi si drumuri nationale strategice care fac parte din reteaua TEN-T si care au fost
incluse cu prioritate In MPGT si pentru care In prezent nu existd resurse financiare
disponibile.

e Asigurarea corespunzatoare si calitativa a operarii si intretinerii sectoarelor de autostrazi
si drumuri nationale, parte a coridoarelor transeuropene si reducerea costurilor aferente
acestor activitati.
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e Atragerea sectorului privat in programul de dezvoltare a infrastructurii de transport.

Motivare:

Atingerea obiectivelor strategice din Cartea Alba a'Transporturilor privind cresterea mobilitatii
persoanelor si madrfurilor la nivel european, reducerea emisiilor de CO2 prin dezvoltarea
infrastructurilor prietenoase cu mediul, conexiunea aeroporturilor incluse in reteaua TEN-T la
celelalte infrastructuri de transport.

Realizarea de infrastructurd de transport moderna si durabild prin aplicarea de solutii si
tehnologii constructive care sa conducd la cresterea substantiald a duratei de viatd a acesteia,
precum si la reducerea costurilor de intretinere.

Experienta dobandita de cétre autoritatile romane si beneficiarii din sectorul de transport in ceea
ce priveste instrumentele financiare este una destul de limitata, aceasta fiind axata pe atragerea
aproape in exclusivitate a granturilor.

Este important sd se mentina componenta de granturi pentru finantarea proiectelor cu un
potential mai redus de a genera venituri, cum ar fi investitiile in transportul feroviar, pe ciile
navigabile interioare (in cazul nostru pe Dunére) si extinderea ariei de finantare a CEF si pe
infrastructura rutiera.

10.

Transport terestru -
Pachetul privind
mobilitatea rutiera
“Europa in miscare”

Obiective:

e Asigurarea unei eficiente sporite a pietei transporturilor rutiere printr-o implementare
armonizatd a regulilor existente (in special in legatura cu perioadele de conducere, pauzele
si perioadele de odihna ale conducétorilor auto), nu prin introducerea frecventd a unor
reguli si principii noi, care pot genera un efect invers (aplicare neunitard in SM si cregterea
posibilitatii de existenta a unor abuzuri din partea autoritétilor de control).

e Sustinerea, ca principiu, a flexibilizarii regulilor privind perioadele de conducere, pauzele
si perioadele de odihna ale conducatorilor auto, farad insa ca aceastd flexibilizare sa se faca
in detrimentul sigurantei rutiere.
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o Imbunititirea cadrului legislativ actual prin dispozitii clare, care si nu presupuni
schimbari de o asemenea amploare incat constructia administrativa nationala si cei vizati
de prevederile regulamentului sa fie supusi la eforturi administrative si/sau financiare
semnificative sau disproportionate pentru conformare sau care si dezavantajeze
semnificativ operatorii de transport rutier romani si angajatii acestora.

Motivare:

Comisia Europeand a lansat in mai 2017 Pachetul Mobilitatea in transportul rutier. Avand in
vedere complexitatea pachetului, in functie de evolutia negocierilor, care au inceput in luna iulie
2017, existd o mare probabilitate ca in domeniul transporturilor rutiere si fie necesara o implicare
intensa a PRES RO.

Prin pachetul , Mobilitate”, Comisia Europeana doreste sa abordeze urmatoarele probleme
principale ale sectorului transportului rutier: sustenabilitatea de mediu, politica de taxare,
digitalizarea sectorului, protectia lucrdtorilor, lupta impotriva fragmentarii pietei, existenta
companiilor fantoma (,,letter box companies”), detasarea lucrdtorilor si simplificarea regulilor de
operare a cabotajului.

ofere servicii de o calitate superioara cu o utilizare mai eficienta a resurselor; un obiectiv al unei
posibile revizuiri ar trebui sd vizeze imbunatatirea eficientei transporturilor prin reducerea
curselor goale.

Sustinem obiectivele de protectie sociald si sigurantd rutiera, dar consideram ca trebuie asigurat
un echilibru intre mésurile impuse pentru atingerea acestor obiective si costurile implicite pentru
operatori, astfel consideram cd nu trebuie sd creascd costurile transportului rutier si povara

administrativa.
11. | Transportul Obiective:
feroviar - ¢ Mentinerea perioadei de derogare panad in 2024 privind punerea In aplicare a prevederilor
Regulament (CE) Regulamentului (CE) nr. 1371/2007, in sprijinul operatorilor de transport feroviar si a
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nr. 1371/2007
privind drepturile
si obligatiile
calatorilor din
transportul feroviar

gestionarilor de infrastructurd care nu beneficiaza de finantare suficientd si la care se
inregistreaza decalaje.

e Asigurarea sumelor necesare la nivel national pentru respectarea standardelor minime de
calitate a serviciilor si asigurarea conditiilor de acces si informare 1n statiile de cale ferata
pentru persoanele cu mobilitate scazuta.

o Perfectionarea sistemului (Port State Control, Flag State Control, Vessel Traffic
Information Management System).

e Asigurarea navigatiei fluviale in conditii de siguranta.

Motivare:

Se afla In curs modificarea Regulamentului (CE) nr. 1371/2007 privind drepturile si obligatiile
caladtorilor din transportul feroviar in asa fel incat sé se poata respecta toate dispozitiile sale si de
cétre operatorii feroviari cu probleme financiare semnificative.

Consideram cd eliminarea posibilitatii de a stabili derogari pentru transportul feroviar national

de lung parcurs (2020), fatd de perioada de derogare posibild prevazuta in varianta in vigoare a
Regulamentului (cel tirziu pand in anul 2024), coroborata cu propunerea de reducere a
termenului de intrare In vigoare a variantei revizuite a Regulamentului (a doudzecea zi de la data
publicdrii, fata de 24 de luni, cum a fost in actualul Regulament) va méri considerabil valoarea
cheltuielilor intreprinderilor feroviare si gestionarilor de infrastructurd pentru indeplinirea
cerintelor propunerii de Regulament si in acest sens propunem pastrarea actualei forme de

derogare.
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12.

Transport maritim:
Revizuirea
Directivei
2000/59/EC (Pachet

siguranta maritima)

Obiective:

o imbunititirea sistemului privind instalatiilé portuare de preluare a deseurilor provenite
din exploatarea navelor si a rezidurilor de incarcatura in porturile maritime, inclusiv cele
romanesti (imbunatatirea sistemul PRF -Port Reception Facilities).

e Perfectionarea sistemului de control, verificare, informatizare, monitorizare a traficului si
a formalitatilor de raportare a navelor la sosirea / plecarea din porturi (prin Port State
Control, Flag State Control, Vessel Traffic Information Management System).

Motivare:
Asigurarea navigatiei maritime in regim de siguranta si cu respectarea legislatiei europene,
inclusiv In ceea ce priveste protectia mediului
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II. Europa sigurantei
a. Securitatea interna a UE: gestionarea frontierelor externe, functionarea Spatiului
Schengen, combaterea criminalitatii si terorismului
lg:t Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si finte comune
1 Consolidarea Obiectiv:

securitatii interne a
UE prin elaborarea
de orientari de
natura strategica
pentru perioada
post-2020

e Strategia de Securitate Interna a UE revizuitd pentru perioada 2015-2020 a definit
orientarile strategice ale planificarii legislative si operationale pentru urmaétorii ani in
cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie. in masura in care viitoarea Agendi
politica a Consiliului European va solicita revizuirea actualei SSI, pe perioada trio-ului se
va face evaluarea finala a actualei SSI, vor fi negociate Concluzii ale Consiliului privind
viitorul SSL.

Motivare:

Actualul mediu de securitate european, complexitatea si diversitatea formelor de criminalitate
organizata care capata din ce in ce mai mult un caracter complex, flexibil, pregnant transfrontalier
determina SM sa depuna eforturi conjugate pentru a face fata viitoarelor provocari la adresa
sigurantei cetdtenilor UE.

La 12 octombrie 2017 Consiliul a adoptat Concluzii cu privire la evaluarea la jumatatea perioadei,
a Strategiei reinnoite de securitate interna a UE pentru perioada 2015-2020. Astfel, se recunoaste
importanta legaturilor dintre securitatea interna si cea externa, se recomanda sa fie continuata
cooperarea cu rol preventiv cu tdrile terte, in special cu tarile din Balcanii de Vest, cu Turcia, cu
tarile din regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord si cu cele din cadrul Parteneriatului estic,
in vederea abordarii cauzelor profunde ale chestiunilor de securitate si a maximizarii valorii
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adaugate a dialogurilor existente. De asemenea, se subliniaza importanta asigurarii coerentei si
consecventei in contracararea amenintdrilor hibride si a unei aborddri flexibile, bazata pe
informatii operative, care sa permita Uniunii Europene sa reactioneze in mod global si coordonat
la amenintari emergente. '
Se identifica urmatoarele domenii prioritare care necesitd o actiune coordonata:

- schimbul de informatii si interoperabilitatea intre diferitele baze de date;

- intensificarea luptei impotriva criminalitatii informatice;

- asigurarea disponibilitdtii unor instrumente de investigare eficace, care s fie in pas cu

era digitala si care sa raspundé provocdrilor evolutive in materie de guvernanta a

internetului;
- Imbunatitirea, in continuare, a luptei impotriva infractiunilor financiare si a spélérii de
bani;

- abordarea problemelor ridicate de radicalizare, inclusiv online;
- cresterea rezilientei UE in domenii precum protectia spatiilor publice.

Potrivit rezultatelor analizei, in vederea punerii in aplicare a dezideratelor asumate prin SSI si
monitorizdrii rezultatelor, trebuie sa se asigure o coordonare stransa intre statele membre care
detin presedintia Consiliului UE, sa se elaboreze un program comun al trioului, precum si sa se
asigure o punere in aplicare adecvata a instrumentelor legislative si de politicd existente si
planificate pentru a atinge obiectivele strategiei, In stransad cooperare cu Comisia si agentiile din
domeniul JAL

La randul sau, Comisia, prin programul pentru anul 2018, a reiterat dezideratul infaptuirii unei
uniuni a securitatii bazatd pe incredere reciprocd, cu valente in domeniile protectiei impotriva
dezastrelor naturale, combaterii terorismului, managementul migratiei si a Intaririi valorilor
Schengen.

In ceea ce priveste motivarea la nivel national si interesul publicului pentru aceasti tematics,
trebuie sa avem In vedere legatura intrinseca dintre sfera nationala si cea comunitard, in contextul
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in care securitatea Romaéniei si a UE sunt interdependente, cea mai mica disfunctionalitate dintr-
un SM putind afecta climatul de securitate comun. SM sunt constiente de faptul ca, dincolo de
divergente, amenintarile sunt comune si exista un interes comun european in aceasta directie. Pe
de alti parte, nu trebuie neglijata nici diversitatea care caracterizeaza UE, astfel ceea ce reprezintad
amenintare pentru statele din estul Europei este, probabil, mai greu de inteles pentru statele aflate
in centrul Europei. Cu toate acestea, aceasta diversitate poate genera si unitate.

Combaterea Obiective:
traficului de e Pregatirea reuniunii Sesiunii Speciale a Comisiei ONU privind stupefiantele 2019.
droguri e Promovarea unui subiect de interes, precum Serviciile de tip after-care pentru persoanele
care au beneficiat de serviciile comunitdtilor terapeutice pe timpul executarii pedepsei
privative de libertate.
¢ Initierea discutiilor privind infiintarea unor centre regionale care sd ajute la dezvoltarea
capacitatii operative in ceea ce priveste reducerea ofertei de droguri.
¢ Reglementarea la nivel european a institutiei coordonatorului national pe droguri ~
standarde si atributii In asigurarea unei actiuni coordonate, eficiente si corelate de la nivel
european la national si invers.
Motivare:
Strategia UE Antidrog ofera cadrul politic general si prioritatile pentru politica UE in domeniul
drogurilor pentru perioada 2013-2020. in prezent, Comisia Europeani realizeazi o evaluare
intermediara a Strategiei UE Antidrog 2013-2020, prin analiza Planului de Actiune 2013-2016, in
vederea elaborarii celui de-al doilea plan aferent perioadei 2017-2020. PRES RO va sprijini
Comisia in creionarea priorititilor si obiectivelor Strategiei UE Antidrog post 2020.
Combaterea Obiectiv:
traficului de e Lansarea dezbaterii la nivel european pentru stabilirea unui mecanism de referire si
persoane identificare a victimelor traficului de persoane.
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Motivare:

Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane (MNIR)
constituie un exemplu de bune practici, sens in care PRES RO poate lansa discutii pentru stabilirea
acestuia. Mecanismul va imbunatati atat metodologiile existente, cat si calitatea datelor colectate
prin armonizarea acestora, facilitind totodatd cooperarea dintre statele UE aflate pe rutele de
origine-tranzit-destinatie, precum si schimbul de bune practici dintre acestea.

Ciclul de Politici
UE privind formele
grave de
criminalitate
internationala
organizata

Obiectiv:
e Asigurarea implementarii viitorului Ciclu de politici UE 2018-2021 privind formele grave
de criminalitate internationald si criminalitatea organizata.

Motivare:

Strategia revizuita de securitate interna a UE pentru perioada 2015 — 2020 are In vedere asigurarea
protectiei cetdtenilor europeni in fata cresterii amenintdrilor la adresa cetatenilor UE, reprezentate
inclusiv de criminalitatea transfrontalierd organizata. Parte integranta a SSI, Agenda europeana
privind securitatea stabileste ca prioritate combaterea criminalitétii organizate cu o puternica
dimensiune transfrontalierd, sens in care Ciclul de politici UE constituie metodologia pentru o
abordare a securitdtii interne in functie de informatiile culese pe baza evaluédrilor comune ale
amenintirilor criminalititii organizate grave transfrontaliere. In acest sens, se va avea in vedere
monitorizarea progreselor inregistrate in cadrul Ciclului de Politici UE 2018-2021, demararea
actiunilor prevdzute in cadrul Planurilor Operationale de Actiuni 2019, elaborarea Raportului
Intermediar SOCTA 2019, si pregitirea cerintelor utilizatorilor pentru SOCTA 2021 care va
implica Europol, SM si alte agentii ale UE, precum si aprobarea acestora la nivelul COSIL

Protectie civila

Obiective:
e Rezilienta comunitatilor la dezastre si cooperarea serviciilor de urgenta in dezastre majore,
inclusiv cooperarea civil-militara.
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e Promovarea unor actiuni in vederea consolidarii sinergiilor dintre componenta medicala
si cea de salvare In cadrul raspunsului integrat, In cazul unor urgente complexe, cu
consecinte catastrofale.

Motivare:
Urgentele pe care statele membre sau Uniunea le-au gestionat in ultimii ani, precum dezastre,
terorism, fenomenul migrator, toate urmate de pierderi de vieti omenesti, au aratat ca un raspuns
imediat eficient necesita o cooperare eficientd inter-servicii. Se are in vedere faptul cd atat
dezastrele, cat si actele teroriste si migrationiste reprezintd fenomene a ciaror manifestare
determind producerea unor situatii de urgentd complexe, iar actiunile de management al
consecintelor presupun, in principal, concentrarea efortului pentru salvarea victimelor si
acordarea asistentei medicale de urgenta/ prim ajutor calificat.
In cazul preconizatei revizuiri a Deciziei nr. 1313/201 3/UE, privind Mecanismul de protectie
civild, Roménia va sustine amendarea unor aspecte, identificate si in cadrul Raportului Comisiei
asupra evaludrii intermediare a Mecanismului de Protectie Civild al Uniunii pentru perioada
2014-2016, referitoare la:
- focusarea actiunilor pe prevenire si pregatire
-  lectii invatate din situatiile de urgenta gestionate si facilitarea implementérii acestora
- majorarea cotelor de finantare la transportul asistentei, inclusiv acoperirea costurilor
operationale a echipelor dislocate In teren de catre Statele Participante la solicitarea
Comisiei
- Intdrirea cooperdrii intre asistenta umanitara si protectia civila.

Asigurarea unui
management
integrat al
frontierelor externe
ale UE

Obiective:
e Monitorizarea evaludrilor Comisiei legate de situatia iIn materie de frauda documentara si
a eventualelor propuneri ale COM.
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e Gestionarea negocierilor privind posibile propuneri legislative ale Comisiei Europene, in
special de revizuire a bazei legale de functionare a Sistemului FADO, de modificare a
Regulamentului ILO sau a Directivei returnare. ,

e Urmirirea concluziilor evaludrilor tematice ale strategiilor nationale privind
managementul integrat al frontierei si analiza aspectelor problematice ce rezultd din
evaluare.

e Sprijinirea actiunilor COM in ceea ce priveste implementarea Regulamentului EBCG si a
verificdrilor sistematice la frontiere, inclusiv, dacd este cazul, pentru adoptarea catre
Consiliu, a unei/unor decizii, la propunerea Comisiei, privind masurile pentru
contracararea riscurilor aparute ca urmare a neaplicirii masurilor ca urmare a evaludrii
vulnerabilitatii ori pentru identificarea unor solutii pentru contributia suplimentara la
rezerva de interventie rapida.

e Continuarea negocierilor cu statele terte in vederea incheierii de Acorduri de readmisie.

Motivare:

Desi domeniul frontierelor a fost marcat in ultimii ani de o avalansa de propuneri legislative®,
inclusiv o revizuire si o codificare a principalului act legislativ, Codul Frontierelor Schengen
(Regulamentul nr. 399/2016) si se simte nevoia exprimata in mod sustinut in diverse formate de a
exista o perioada de respiro a legislatiei si de evaluare a modului de punere in practica a acesteia,
inaintea lansarii unor noi propuneri, presiunea migratorie in permanenta crestere la frontierele
externe, metodele din ce in ce mai complexe ale retelelor infractionale de a identifica posibilitati
de a actiona pe teritoriul UE, fac deosebit de probabild continuarea activitatii legislative pe acest
domeniu.

Romaénia asigura o parte importantd a securitdtii frontierei externe a UE, se afla pe ruta secundara
a fluxurilor migratorii citre vestul Europei iar presiunea migratorie este ascendenta la frontierele

? Un regulament privind stabilirea mecansimului de evaluare Schengen , un regulamentul privind Politia Europeana de Frontiera i Garda de Coasta (rebrand al Agentiei Frontex), Dou# regulamente de
modificare a Codului Frontierelor Schengen, un regulament de stabilire a Sistemului de Intrare/legire (EES), un regulament de stabilire a Sistemului ETIAS
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Romaéniei. Combaterea acestui fenomen este deosebit de importanta pentru asigurarea securitatii
nationale si a UE.

Lupta impotriva
terorismului

Obiective: ,

e Continuarea implementarii / finalizarea actitnilor prevdzute in documentele strategice in
domeniu (cu accent pe cele ale Strategiei revizuite de Securitate Interna a UE, Agendei de
Securitate), respectiv a recentului pachet de masuri antiteroriste lansat de COM.

¢ Identificarea de bune practici pentru cresterea nivelului de constientizare a cetatenilor cu
privire la amenintarea terorista.

e In ceea ce priveste protejarea spatiilor publice, valorizarea proiectelor cu finantare
europeand (FSI) in asigurarea protectiei aeroportuare.

e Amendarea Regulamentului nr. 98/2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor
de explozivi.

e Evaluarea rezultatelor intermediare privind implementarea Planul de actiune privind
traficul ilicit de arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est pentru anii 2015-2019
si analizarea necesitatii elabordrii unui nou plan in functie de obiectivele atinse pana la
acea data.

Motivare:

Lupta impotriva terorismului este o prioritate care se regéseste in toate documentele strategice
ale UE a cdror implementare acoperd si perioada in care Roménia va exercita mandatul de
Presedintie rotativa a Consiliului UE: Strategia de securitate interna a UE revizuita (2015-2020);
Agenda Europeana de Securitate (2015-2020); liniile strategice definite de Consiliul European in
2014 pentru spatiul de libertate, securitate si justitie; Cartea Albd a Comisiei Europene (COM)
privind Viitorul Europei etc. Pe de alta parte, la nivelul UE, au fost demarate sau urmeaza sa fie
lansate mai multe initiative In domeniul de referinta sau care au implicatii pentru acesta, a caror
implementare / finalizare s-ar putea suprapune cu mandatul Presedintiei roméne. Cele mai
relevant exemplu In acest sens sunt:
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- infiintarea, sub egida Comisiei Europene, a unui Grup de Experti de nivel Inalt pe tema
Radicalizérii (HLCEG-R), ale cérui concluzii si recomanddri ar urma sa fie convenite pani la
finalul anului 2018 si, cel mai probabil, pe perioada Presedintiei romane ar urma si fie demarata
implementarea lor. |

- lansarea de citre Comisia Europeand pachetului de masuri antiteroriste cu scopul de a asigura
o mai buna securitate a cetdtenilor UE, care urmeaza sa fie implementate in urmatoarele 16 luni.
Prin acest pachet, COM vizeaza protejarea spatiilor publice, privarea teroristilor de mijloacele pe
care le utilizeazd In actiunile acestora, precum si consolidarea actiunii externe a UE privind
combaterea terorismului.

De asemenea, pand in mai 2018 va fi evaluata cooperarea intre platformele online si autorititile
competente relevante pentru combaterea mesajele care incita la urd, violenta si terorism, potrivit
Comunicirii Comisiei privind combaterea continutului ilegal online. In cazul in care nu vor fi
inregistrate progrese pentru identificarea si eliminarea rapidd a continutului ilegal online,
Comisia Europeana ia In considerare o noua propunere legislativa cu privire la aceste aspecte.
Este importantd, de asemenea, promovarea si valorificarea experientei RO in lupta impotriva
terorismului, axatd pe o abordare preventiva si pe o cooperare eficientd in cadrul Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Terorismului - SNPCT, care a permis mentinerea unui nivel
scazut al amenintarii teroriste la nivel national.

b. Securitatea cibernetica

Nr. . . . Asos ot gn

Crt Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune
Securitatea Obiectiv:
cibernetica in UE: e Pelédnga Directiva europeana privind securitatea retelelor si a informatiei intraté in vigoare
sprijinirea in august 2016, considerdm oportund promovarea intr-un ritm intensiv a Strategiei de
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infiintarii European securitate cibernetica la nivelul UE, care s& uniformizeze sistemele de aparare impotriva
Cybersecurity atacurilor informatice.

Agency
Motivare:

In momentul de fati, activitatea intreprinderilor dar si a autorititilor publice din UE este
dependenta de retele si infrastructuri digitale. Aceastd dependentd de resurse informatice poate
crea vulnerabilitati de tip economic, politic, militar sau social.

Roménia poate exporta exemple de bune practici in domeniul securitatii informatice. Expertiza
Romaniei in domeniu este recunoscuta sila nivelul NATO si poate deveni modul in care Romania
se diferentiazd economic si pe dimensiunea securitate de catre alte state, continudnd sa aduca
valoare addugata la nivel european si international. Parterneriatul SUA si NATO in acest sens nu
poate decat sd imbunatdteasca si sd consolideze rezilienta europeand si regionald impotriva
atacurilor cibernetice. De asemenea, Romania poate exporta exemple de bune practici in
domeniul securitatii informatice.

Combaterea Obiective:
criminalitatii e Intensificarea eforturilor de consolidare a cooperarii dintre administratiile publice si
informatice sectorul privat.

¢ Implementarea legislatiei existente la nivel UE.
¢ Realizarea schimbului de bune practici si de informatii.

Motivare:

In anul 2013 a fost adoptatd Strategia privind securitatea cibernetici a UE: un spatiu cibernetic
deschis, sigur si securizat, primul document amplu de politici al UE in acest domeniu. in luna
septembrie 2017 Comisia Europeana a lansat Comunicarea privind Combaterea continutului ilegal
online. Citre o responsabilitate sporitd a platformelor online, prin care propune o serie principii si
instrumente comune pentru platformele online, In scopul detectarii si eliminarii rapide si pro-
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active a astfel de continuturi, respectiv a prevenirii reintroducerii acestora pe Internet. COM va
monitoriza progresele inregistrate si va evalua, pana In mai 2018, dacd sunt necesare masuri
suplimentare, inclusiv de natura legislativd. De asemenea, in luna octombrie 2017, Comisia a
lansat propunerea de Directivd a Parlamentului Etiropean si a Consiliului privind combaterea
fraudelor si a falsificdrii mijloacelor de plata, altele decat numerarul, si de Inlocuire a Deciziei-
cadru 2001/413/JAI a Consiliului - COM (2017)489 final. Propunerea vizeaza crearea unui cadru
legal nou in materie avand in vedere provocarile referitoare la evolutiile tehnologice precum
moneda virtuala si platile mobile.

Profesionalismul expertilor romani in domeniul criminalitatii informatice, bunele rezultatele
obtinute In domeniu, precum si prezenta foarte buna la nivelul Europol constituie o premisa
pentru dezvoltiri ulterioare. In plus, Roménia si-a asumat pentru al doilea ciclu de politici UE,
consecutiv, calitatea de driver pentru prioritatea privind combaterea fraudelor legate de mijloace
electronice de plata si co-driver pentru prioritatea criminalitatea cibernetica/atacuri indreptate
impotriva sistemelor informatice.

Avand in vedere toate acestea, tara noastra poate constitui un catalizator al eforturilor depuse la
nivel european in domeniul combaterii criminalitatii informatice, asigurand totodata o buna
vizibilitate a expertizei de care dispune.

Asigurarea
interoperabilitatii
sistemelor
informatice de scara
larga la nivelul UE

Obiective:
e Sprijinirea eforturilor eu-LISA si ale SM pentru implementarea EES, ETIAS, SIS, ECRIS
TCN.

e Demonstrarea propriilor bune practici in domeniul sistemelor de informatii avand in
vedere cd a implementat deja sau este in curs de implementare a tuturor sistemelor la care
are dreptul sd fie conectata in domeniul JAI — SIS, VIS, Eurodac, ECRIS, PNR, API, EES,
ETIAS, ECRIS-TCN.

e Gestionarea negocierilor privind posibile propuneri legislative ale Comisiei Europene, in
functie de studiile de fezabilitate privind dezvoltarea API si PNR.
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¢ Gestionarea procesului de elaborare a unui manual pentru utilizatorii finali SIS, cu rolul
de a armoniza si imbunatati aspectele de ordin practic generate de noile functionalitati,
disponibil in toate limbile statelor membre.

Motivare:

In 2019, Sistemele ETIAS si EES vor fi in curs de implementare. Implementarea acestor sisteme si
asigurarea interoperabilititii acestora cu sistemele de informatii deja existente (SIS, VIS, datele
Europol, Eurodac si Ecris) constituie un pas inainte in identificarea oricaror riscuri (migratie
ilegald, securitate sau la adresa sanatatii publice) la frontierele externe ale Uniunii Europene.
Din postura de stat membru care nu aplica integral acquis-ul Schengen, Roménia se confrunta cu
o serie de limitiri in accesul la sistemele de informatii dezvoltate la nivel european (SIS, VIS etc).
In negocierile pe marginea pachetului Frontiere Inteligente, pentru stabilirea viitorului Sistem
de Intrare/legire s-a urmarit ca obiectiv eliminarea oricarui risc privind o eventuala excludere a
Romaniei de la implementarea acestuia avand in vedere statutul actual al RO de stat care nu
aplicd integral acquis-ul Schengen. O astfel de abordare ar fi putut avea efecte negative majore
prin crearea unei falii intre state precum RO sau BG si restul statelor membre care aplicd integral
acquis-ul Schengen. RO va trebui si urmareasca in continuare eventuale sincope care ar putea sd
afecteze implementarea instrumentelor din pachetul Frontiere Inteligente.

RO a demonstrat cd se preocupa constant de imbunatatirea sistemelor informatice nationale,
multe dintre acestea interoperabile cu cele europene. Astfel, inainte de preluarea PRES, cét si pe
parcursul PRES RO va fi necesar sd fie evidentiat acest atu al RO, cu atit mai mult cu cat
interoperabilitatea sistemelor este o tendintd accentuata de la lansarea Comunicirii Comisiei citre
PE si CONS privind Sistemele de Informatii pentru Frontiere si Securitate mai putérnice si mai inteligente.
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c. Viitorul Spatiului de libertate, securitate si justitie

Nr.

Crt. Tematica Cerinte europene, obiectivele quﬁniei si tinte comune
Gestionarea Obiective:
1. eficienta si o Eficientizarea politicii de azil.
durabila a e Gestionarea mai coerentd si mai eficace a migratiei legale.
migratiei e Eficientizarea politicilor de integrare.
o Imbunititirea cooperirii dintre UE si statele terte in marja dimensiunii externe a migratiei.
Motivare:
Fluxul migratoriu fird precedent care afecteazd UE inca din anul 2015 necesitd luarea unor masuri
coordonate, comune, la nivelul UE, pentru gestionarea eficientd a fenomenului. Astfel, sunt necesare
obiective si actiuni pe diferite paliere (azil, migratie legald, integrare, dimensiunea externa, etc.)
pentru obtinerea unor rezultate concrete.
2. Imbunititirea Obiectiv:
justitiei penale ¢ in functie de stadiul propunerii legislative la data prelurii PRES RO2019, obiectivul general
in spatiul cu privire la acest subiect prioritar va fi de adoptare/avansare a procedurii de adoptare a
cibernetic initiativei legislative propusd de COM privind facilitarea si urgentarea accesului la probe

electronice.

Motivare:

In 2017 i 2018 vor continua discutiile la nivelul UE privind obtinerea de probe électronice (e-evidence)
in cadrul procedurilor penale, inclusiv negocierile privind propunerea legislativd a Comisiei
Europene cu privire la imbundtitirea accesului transfrontalier la probele electronice in materie
penald. In consecints, negocierea initiativei legislative propusi de COM privind facilitarea si
urgentarea accesului la probe electronice, un nivel ridicat de protectie a drepturilor fundamentale,
inclusiv drepturile procesual penale, protectia datelor si dreptul la viata privata este foarte probabil
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ci se va derula si pe perioada PRES RO. in paralel, se va desfisura negocierea celui de-al doilea
Protocol aditional la Conventia de la Budapesta la nivelul Comitetului Conventiei Cybercrime (T-
QY).

Romaénia participa activ la eforturile comunitatii internationale privind lupta impotriva criminalitatii
informatice, detinand pozitia de driver in proiectul EMPACT in domeniul fraudelor cu carduri si co-
driver in cadrul proiectului EMPACT, pe linia atacurilor cibernetice. Totodatd, Roméania face parte
din Grupul privind elaborarea proiectului de Protocol aditional si detine un rol important in
Comitetul Conventiei  Cybercrime (T-CY), respectiv functia de vice-presedinte. Eforturile
autoritatilor roméane pentru prevenirea si combaterea criminalitatii informatice vin sa
contrabalanseze perceptia negativa asupra Romaniei ca sursd principald de criminalitate informatica.

Cooperarea
judiciara in
materie penala
post-Brexit in

Obiectiv:
¢ Includerea unor instrumente juridice privind cooperarea judiciara in materie penala in cadrul
Acordului privind retragerea UK din UE, in sensul continudrii aplicdrii acestora (conditionat
de statutul cetatenilor UE in UK, dupa Brexit). Daca orice Acord privind retragerea esueaza

relatia dintre sau Acordul privind Brexit nu include si aceste instrumente, PRES RO2019 va trebui sa insiste

statele membre pentru negocierea si incheierea rapida a unui Acord de extrddare si a unui Acord privind

UE (27) si asistenta judiciara intre UE si UK, férd a exclude negocieri bilaterale.

Regatul Unit al

Marii Britanii si | Motivare:

Irlandei de Nord | Trebuie evitata cu orice pret existenta unui vid legislativ in acest domeniu strans legat de siguranta
cetatenilor UE si de consolidarea spatiului de libertate, securitate si de justitie.

Facilitarea Obiectiv: )

operationalizarii e Ajungerea la un acord intre Parlamentul European si Consiliu cu privire la persoana care

rapide a intruneste calitdtile pentru a fi numitd Procuror Sef al Parchetului European, precum si

Parchetului numirea de catre Consiliu, pe durata PRES RO2019, sau cel putin accelerarea procedurilor de

European numire, a procurorilor europeni.
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Motivare:

Operationalizarea Parchetului european si extinderea activitatii sale cétre infractiunile de terorism ar
duce la cresterea nivelului de securitate in UE, precum $i la asigurarea unui acces la justitie echitabila
persoanelor acuzate de infractiuni care cad in sfera de activitate a Parchetului.

La nivel national:

Roménia este unul dintre sustinatorii ideii crearii unui Parchet European pentru urmadrirea
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE si co-initiator al propunerii de Regulament
pentru instituirea unei cooperari consolidate in vederea infiintérii Parchetului European. Roméania
sustine extinderea sferei de activitate a EPPO si la cercetarea infractiunilor de terorism. Facilitarea de
citre Presedintia roména a Consiliului UE a operationalizarii rapide a acestui nou organ al UE apare
astfel ca un demers firesc si consistent cu pozitia constanta a Romaniei.

Consolidarea
increderii
reciproce intre
autoritatile
judiciare din
Statele Membre
si imbunatatirea
aplicarii
instrumentelor
juridice ale UE
bazate pe
principiul
recunoasterii
reciproce a

Obiective:
Pentru cresterea increderii reciproce

e Sustinerea extinderii actualului mecanism ,Justice Scoreboard” (limitat in prezent doar la
materiile civild, comerciala si drept administrativ) si la justitia penald, pentru a avea un
mecanism cuprinzdtor, la nivelul UE 27, de evaluare a eficientei si eficacitatii sistemelor
judiciare ale UE, pornind de la criteriile CEPE] (Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei,
organism al Consiliului Europei).

e Sustinerea adoptarii unor Concluzii ale Consiliului privind imbunatitirea conditiilor de
detentie in statele membre, care sa creeze premisele restabilirii Increderii reciproce si In aceasta
materie, pentru a evita invocarea motivului conditiilor de detentie pentru nexecutarea unor
mandate europene de arestare sau a unor certificate pentru pedepse privative de libertate
emise In conformitate cu decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce In cazul hotararilor judecitoresti in
materie penala care impun pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executarii lor
in Uniunea Europeana.
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hotararilor in
materie penala

o In masura posibilului, eliminarea supraaglomerarii penitenciarelor dintre motivele implicite

de refuz al cooperdrii in materia MEA sau transferdrii persoanelor condamnate sau
introducerea unor criterii clare la nivel UE de evaluare a drepturilor omului in contextul
aplicdrii institutiilor care promoveazi principiul increderii reciproce-aceasta ar putea
determina inclusiv o interventie la nivel normativ.

Pentru imbundtdtirea aplicirii principiului recunoasterii reciproce

Initierea demersurilor pentru inlocuirea deciziei-cadru privind mandatul european de arestare
si procedurile de predare intre statele membre cu o directiva privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre, care si integreze atdt modificarile
aduse prin acte legislative ale UE, cit si cele aduse indirect de jurisprudenta CJUE. Indeosebi,
este necesar sa se prevada expres in noul instrument cd in toate cazurile in care se refuza
executarea unui mandat european de arestare pe motiv de cetidtenie/resedintd ori pe motiv
legat de conditiile de detentie in Statul Membru Emitent, Statul Membru de Executare va
proceda in mod obligatoriu, in cadrul aceleasi proceduri de executare a mandatului european
de arestare, iar nu Intr-o procedura separatd de transfer (conditionata de existenta unui tratat
aplicabil), la preluarea executarii pedepsei sau preluarea urmaririi penale (,aut dedere, aut
judicare”), dupa caz. Alternativ la solutia unui nou instrument juridic privind mandatul
european de arestare, poate fi avut in vedere un act normativ de amendare punctuala a
deciziei-cadru in ceea ce priveste obligarea preludrii executdrii pedepsei, respectiv, preluarea
urmaririi penale.

Evaluarea aplicdrii directivei 2014/41/UE a Parlamentului European si Consiliului din 3 aprilie
2014 privind ordinul european de ancheta In materie penala si luarea masurilor de natura
practici sau legislativi pentru surmontarea problemelor constatate.

In m3sura in care negocierile nu ar fi finalizate pana la Presedintia roméan a Consiliului UE,
sustinerea finalizarii negocierilor cu privire la noul instrument privind indisponibilizarea
(,inghetarea”) probelor si confiscarea, sub forma unei directive.
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e Sustinerea propunerii unei directive privind transferul de proceduri in materie penald,
domeniu inca neacoperit de legislatia UE bazatd pe principiul recunoasterii reciproce (o
propunere de decizie-cadru cu acest obiect a esuat anterior).

o Intirirea rolului Retelei Judiciare Europene (in materie penald) si asigurarea unei depline
sinergii intre aceasta si Eurojust (si Parchetul European, in momentul in care va fi operational),
pe de o parte, si celelalte retele ale UE in domeniul cooperarii judiciare, pe de alta parte.

o Explorarea si dezvoltarea rolului Eurojust in cresterea increderii reciproce intre statele membre
ale UE.

Motivare:

Este absolut necesara transpunerea deplina a unor principii afirmate — recunoasterea si increderea
reciproca — In realitatea de zi cu zi a cooperarii judiciare In materie penald, In care persista fie lacune
legislative, fie dificultiti practice. In plus, in contextul atentiei sporite acordate drepturilor omului,
jurisprudenta recentd a CJUE a determinat anumite interpretari care ridicd mari dificultati din punct
de vedere practic in materia cooperarii internationale in materie penala. Se are in vedere in special,
dar nu exclusiv, problematica conditiilor de detentie dupa pronuntarea hotararii Aranyosi-
Caldararu, hotdrare care desi vizeaza institutia mandatului european de arestare, are evidente
consecinte de ordin practic si In ceea ce priveste transferarea persoanelor condamnate.

Avand in vedere problematica supraaglomerdrii, cunoscuta pentru anumite state din SE, inclusiv
RO, increderea reciprocd a cunoscut o erodare care nu poate fi neglijatd, afectind cooperarea
bilaterala cu anumite state. Pentru a evita ca aceste doud instrumente extrem de valoroase (mandatul
european de arestare si transferarea persoanelor condamnate) sa devina inoperabile, este necesara
identificarea unor masuri nu numai la nivel intern care sa tina strict de aspectele substantiale de drept
executional penal, ci si o evaluare a situatiei din perspectiva cooperdrii judiciare internationale in
materie penald, in scopul evitdrii impunitatii. Astfel, se impune o reflectie In ce masura instrumentele
deja existente la nivel european trebuie modificate sau un alt instrument trebuie propus pentru a se
evita crearea anumitor spatii de impunitate pe teritoriul anumitor state.
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Modificarea
Regulamentului
nr. 883/2013
privind
investigatiile
efectuate de

Oficiul European

de Lupta
Antifrauda
(OLAF) si de
abrogare a
Regulamentului
(CE) nr.
1073/1999 al
Parlamentului
European si al
Consiliului si a
Regulamentului
(Euratom) nr.
1074/1999 al
Consiliului

Obiectiv:
e Consolidarea cooperirii dintre OLAF si institutiile si organismele din statele membre dar si
consolidarea cooperdrii dintre autoritatile competente din statele membre, respectiv Serviciile
de coordonare antifrauda ~AFCOS.

Motivare:

Legislatia penala privind protectia intereselor financiare ale UE se va modifica substantial. Astfel, in
timp ce Parchetul European va avea responsabilitatea derularii cercetdrii penale, OLAF va continua
sd efectueze investigatii administrative in cazurile de nereguli si fraude care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii in toate statele sale membre. In acest fel se va asigura protectia optima a
bugetului UE si va creste numarul de condamnari si rata de recuperare.

Modficarile Regulamentului nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) vor trebui sd tind cont de atributiile si compentele Procurorului Public
European stabilite prin Regulamentul Consiliului de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO).

In acest context se vor modifica si relatiile OLAF si organismele si institutiile nationale referitor la
investigatiile efectuate de OLAF si la modalitatea concretda de realizare a schimbului de date si
informatii, pentru portectia intereselor financiare ale UE.
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III. Europa, actor global

a. Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) gi'eficienga actiunii externe a UE

Nr. | Tematica . . & Als s g
Crt Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune
1. | Politica de Obiective:

Securitate si
Apadrare Comuna
(PSAQ)

o Consolidarea initiativelor privind dezvoltarea capabilititilor de apérare ale Uniunii Europene
(ex. Procesul de Analizd Anuald a Apadrdrii - CARD, Fondul European pentru Apdrare,
Cooperarea Structuratd Permanenta - PESCO).

e Promovarea activd a dimensiunii practice a Parteneriatului NATO — UE, in special prin
optimizarea cadrului de cooperare intre cele doud organizatii.

e Valorificarea, in contextul dialogului transatlantic, a oportunitatilor de cooperare generate
prin dezvoltarea PSAC.

e Sustinerea demersurilor privind optimizarea procesului de generare a capacititilor civile de
raspuns la criza pe care Uniunea Europeana le poate angaja.

Motivare:

Consolidarea PSAC reprezinta unul dintre principalii vectori de promovare a obiectivelor Strategiei
Globale, in special din perspectiva asumadrii unui rol consolidat al UE in actualul context de
securitate. Ultima perioadd a consemnat evolutii de substantd in dezvoltarea PSAC, atat pe
dimensiunea dezvoltarea capabilitatilor de aparare, cat si in consolidarea capacitatilor civile de
management al crizelor. Pentru Roménia, perioada de exercitare a mandatului corespunde
intervalului de maturizare a initiativelor lansate sub auspiciile PSAC, cu impact strategic in
sustinerea actiunii externe a UE. Pe coordonate similare, contributia PSAC la dezvoltarea profilului
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global al UE reprezintd una dintre componentele esentiale ale procesului de reflectie asupra
viitorului UE, demers strategic de optimizare a proiectului european.

Roménia a sustinut in mod constant procesul de dezvoltare a PSAC, atat prin contributii de substanta
la definirea cadrului conceptual-programatic oferit de Strategia Global, cat si prin angajamente
concrete cu forte si capabilitati (civile si militare) in sustinerea initiativelor lansate sub aceste auspicii.
Pornind de la necesitatea consolidarii sinergiei actionale In domeniul securitatii si apdrarii, abordarea
Romaniei a vizat dezvoltarea unui cadru cuprinzator de reflectie si cooperare NATO — UE care sa
genereze formulele de raspuns adecvate complexitdtii mediului de securitate contemporan. Pe aceste
coordonate, exercitarea Presedintiei oferd oportunitdti semnificative de dezvoltare a contributiei la
maturizarea proiectului european in domeniul securitatii si apérdrii, corespunzator profilului si
statutului de membru al Romaniei in cadrul Uniunii Europene. De asemenea, acordarea unei atentii
adecvate dimensiunii de securitate si apdrare reprezinta o modalitate suplimentara de valorificare a
potentialului si expertizei acumulate de Romania in contextul managementului crizelor.

Rezilientd/
hibrid/
stratcom

Obiective:

e Asigurarea unei consistente adecvate a actiunii externe pentru a raispunde optim la intreaga
gama de amenintdri si riscuri.

e Consolidarea profilului Uniunii Europene in combaterea amenintarilor asimetrice, prin
optimizarea componentei de monitorizare si evaluare si adaptarea instrumentelor de actiune
externd in acest domeniu.

e Sustinerea activa a procesului de implementare a cadrului conceptual-programatic agreat
pentru consolidarea rezilientei la nivelul Uniunii Europene, cu accent pe dimensiunea
combaterii actiunilor hibrid, razboiului cibernetic si pe consolidarea comunicarii strategice.

e Dezvoltarea unei abordari strategice integrate si echilibrate geografic in domeniul rezilientei,
la nivelul formulelor si mecanismelor de asistentd si cooperare cu statele din vecinitatea
Uniunii Europene.
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Motivare:

Complexitatea mediului de securitate contemporan este accentuatd prin manifestarea simultana a
unui spectru extins de amenintdri si riscuri cu un caracter accentuat asimetric. Definirea unor
formule viabile de rdspuns reprezintd unul dintre aspectele esentiale ale procesului de adaptare a
UE la noile realitati de securitate si, subsecvent, de consolidare a securitétii statelor membre.
Procesele initiate in aceasta directie se concentreaza pe implementarea cadrului pentru consolidarea
rezilientei, pe coordonatele asumate la nivelul Uniunii in a doua jumatate a anului 2017, in special
prin comunicarea comuna ,,O abordare strategica a rezilientei” (iunie 2017) si prin concluziile CAE
dedicate rezilientei (13 noiembrie 2017). De asemenea, procesul de dezbatere pe aceastd dimensiune
vizeaza si adaptarea platformei de cooperare cu statele din vecindtatea Uniunii Europene.

Romania este unul dintre contribuitorii de substanta in cadrul procesului de analiza si dezbatere
vizand adaptarea capacitatii de rdspuns a UE la aceastd gama de amenintiri. Pe aceste coordonate,
Romania a sustinut activ, prin contributii conceptuale si dezbateri la nivel national, asumarea de
citre UE a unei agende robuste in consolidarea rezilientei partenerilor externi, intr-o maniera
cuprinzatoare si flexibild, capabild sa asigure gestionarea optimd a provocdrilor si riscurilor
asimetrice. Prioritatea acordata acestui domeniu pe durata Presedintiei reprezinta o abordare menita
sd asigure capitalizarea la nivel superior a contributiei Roméniei pana in prezent, precum si
valorizarea capacititii si expertizei de care Romania dispune in domeniu.

Eficienta
instrumentelor
financiare de
actiune externa si
metodele de
lucru in Consiliu

Obiective:

e Sustinerea procesului de revizuire a instrumentelor financiare de asistenta externa, din
perspectiva coerentei cu nivelul de ambitie al UE in vecinétate si in plan global, in contextul
general al procesului de adaptare a Uniunii Europene.

e Promovarea activa a dezbaterii privind identificarea optiunilor de adaptare a metodelor de
lucru la nivelul Consiliului, cu un accent pe o mai buna reprezentare a perspectivelor tuturor
statelor membre in actiunea externa.
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Motivare:

Procesul de revizuire a instrumentelor de asistentd externd reprezintd unul dintre principalele
segmente ale procesului de adaptare a mecanismelor de actiune externd ale UE. Ratiunea principala
a acestui demers vizeaza cresterea eficientei programelor derulate in contextul actiunii externe a UE,
in conexiune cu perspectivele bugetare care pot fi utilizate. Pe coordonate similare se plaseaza si
dezbaterea privind optimizarea metodelor de lucru asociate procesului decizional la nivelul
Consiliului, demers laborios cu implicatii de substanta ale cdrui perspective de finalizare depasesc
intervalul anului 2019.

La nivel national, dezbaterea complexa pe aceste teme a parcurs o serie de etape semnificative pentru
maturizarea unei formule agreate la nivel european. Modul de reflectare a prioritétilor statelor
membre in cadrul procesului de adaptare a mecanismelor de asistenta financiara reprezinta unul
dintre aspectele de substantd In definirea paradigmei optime de sustinere a actiunii externe. Un
segment important al dezbaterii pe aceastd dimensiune va continua sa se deruleze si pe durata
Presedintiei Romaniei.
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b. Consistenta politicii UE in vecindtatea sa

2; Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune
Reflectarea Obiective:
aspiratiilor e Reflectarea aspiratiilor europene ale Republicii Moldova, dar si ale Georgiei si Ucrainei, cu un
europene ale accent special pe implementarea DCFTA cu R. Moldova, Georgia si Ucraina si beneficiile la
Republicii nivel larg ale sprijinului european.
Moldova, dar si ¢ Redinamizarea politici a PaE la 10 ani, in conexiune cu obiectivul sus-mentionat.
ale Georgiei si
Ucrainei, in Motivare:
contextul Prin intrarea in vigoare a Acordurilor de Asociere cu Uniunea Europeand, R. Moldova, Georgia si

redinamizarii PaE

Ucraina au intrat intr-o noud logicd a interactiunii cu UE, fondatd pe un cadru contractual
modernizat, cu implicatii relevante in perspectiva asocierii politice si a integrarii in piata unica
europeand. Evaluarea de etapd a componentei de liberalizare a schimburilor (DCFTA) cu R.
Moldova, Georgia si Ucraina si identificarea de modalitiati de optimizare vor favoriza dinamica
economica pozitiva in relatia celor trei state cu UE si extinderea beneficiilor cooperarii cu UE cat mai
larg, la nivelul economiei si societitii partenerilor estici. In acest sens, vor consolida progresul de
ansamblu in apropierea Republicii Moldova, dar si a Ucrainei, Georgiei de UE. Articulate, aceste linii
de actiune vor contribui la consolidarea relatiei speciale intre UE si statele partenere din vecinatatea
estica, precum si la credibilizarea perspectivei europene la nivel social in statele respective.
Complementar, se impune acordarea unei atentii speciale redinamizarii PaE, inclusiv prin prisma
faptului ca in timpul PRES RO se vor aniversa 10 ani de la initierea PaE (luna mai). Summit-ul PaE
din noiembrie 2017 de la Bruxelles oferd o imagine mai exacta asupra evolutiilor in acest cadru in
urmatorii doi ani, prin prisma celor 20 de rezultate pentru 2020, avand, totodatd, o functie
modelatoare a obiectivelor specifice asumate de PRES RO in abordarea acestei teme. PRES RO va
incuraja, totodata, initierea exercitiului de adaptare a PaE pentru deceniul IIL
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Stabilitatea, securitatea si prosperitatea Republicii Moldova, si a regiunii estice In ansamblu, este
esentiali pentru securitatea UE - NATO. In contextul implementirii noii PEV revizuite si a PaF,
instrumente care gestioneaza relatia UE cu statele partenere din vecindtatea imediata, Roméania va
promova pe agenda UE27 importanta mentinerii si consolidarii parcursului european al Republicii
Moldova, cu accent pe sprijinul tehnic si asistenta financiara acordata de SMUE27.

La nivel national, extinderea spatiului de prosperitate sustenabild, aldturi de stimularea retelelor
intre UE si tarile din vecinatate, in primul rand Republica Moldova, constituie un interes natural al
politicii noastre externe. Un accent deosebit al PRES RO va fi orientat cdtre domenii si rezultate
concrete, benefice, ale DCFTA. Existd, in acest sens, un potential important de a livra rezultate in
beneficiul cat mai larg al cetatenilor din R. Moldova, Georgia si Ucraina, generand astfel vizibilitatea
beneficiilor asociate perspectivei europene.

Brexit -~ Acordul | Obiective:

cu Marea Britanie ¢ Uniunea Europeand trebuie sa se asigure ca drepturile cetdtenilor europeni stabiliti in Marea
dupa iesirea din Britanie nu vor fi afectate. De asemenea, interesul strategic al UE ar trebui sa fie reducerea la
UE maximum a impactului asupra economiei europene a Brexit. Astfel, este important s ne

asigurdam ca acele sectoare in care Uniunea are un flux comercial important cu Marea Britanie
vor beneficia de taxe vamale zero.
o Este importantd promovarea unor solutii la nivel comercial care:

a) sa mentind pe cat posibil neafectate fluxurile comerciale bilaterale in materiile de interes
direct pentru economia europeana

b) sa fie parte dintr-un pachet mai larg de masuri agreate la nivel european (e.g. protectia
drepturilor cetatenilor europeni in UK si limitarea efectelor evolutiilor financiare generate
de Brexit).

Motivare:
Iegirea Marii Britanii din UE va avea efecte atat la nivel politic, cat si la nivel legislativ sau bugetar
asupra UE. Daci Marea Britanie va parasi Uniunea in martie 2019, negocierile ar trebui finalizate in
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2018. In acelasi timp ins3, anul 2019 ar putea fi marcat de negocieri privind viitorul acord dintre
Marea Britanie si Uniune, ceea ce va conferi Presedintiei Roméaniei un rol foarte important in
stabilirea prioritatilor politice si in conducerea reuniunilor Consiliului.

Romaénia va prelua Pregedintia intr-un moment cheie pentru definirea relatiilor comerciale viitoare
cu UK, atéat a regimului tranzitoriu cat si a celui pe termen lung. Un egec in stabilirea unui parteneriat
solid va afecta in primul rand UK, dar si functionarea pietei comune si chiar relatiile comerciale ale
UE cu state terte (de ex., In cazul unui dezacord major privind impartirea intre UE si UK a
contingentelor tarifare pentru produse sensibile, mai ales agroalimentare, negociate la Organizatia
Mondiala a Comertului si in acordurile bilaterale existente).

Repunerea Marii | Obiectiv:

Negre pe agenda e Reafirmarea si consacrarea importantei Marii Negre pe agenda UE, prin revigorarea Sinergiei
UE Marii Negre, in planul vizibilitdtii politice, dar si al implicdrii concrete a UE iIn proiecte
regionale de succes

Motivare:

Regiunea Marii Negre este importanta pentru UE in ansamblu, atat prin prisma potentialului sau in
ceea ce priveste energia, transporturile, comertul, mediul, cat si prin dimensiunea de securitate
asociati acesteia. In prezent, existi interes si deschidere pentru evaluarea si revizuirea Sinergiei
Marii Negre, care implineste 10 ani. Este nevoie de un nou impuls politic important acordat
implicarii sporite a UE in regiunea Mdrii Negre. Aceasta ar reprezenta o abordare strategica in raport
cu provocarile si oportunititile comune pentru UE si térile din regiune.

Totodatd, din Programul de lucru al Comisiei 2018, se deduce dorinta Comisiei de a prezenta o
Strategie de interconectare a UE de Asia, ceea ce ofera o oportunitate de a creste profilul regiunii
Marii Negre in contextul interconectarii.

Regiunea Madrii Negre este o constantd a profilului extern al Roméaniei, ca regiune de relevanta
ridicatd pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea Romaniei, in mod direct. Revizuirea Sinergiei
Marii Negre va contribui la consolidarea cooperdrii in regiunea Marii Negre, cu implicarea UE pe o
agenda constructiva. O revigorare a atentiei UE pentru regiunea Mdrii Negre trebuie sa se axeze pe
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stimularea cooperarii regionale sectoriale, in domenii de interes prioritar, precum cel al
interconectivitatii, energiei, cooperarii maritime, mediului, pentru: combaterea indirectd a climatului
de instabilitate din regiune; cultivarea unor canale functionale de colaborare cu statele regiunii;
cresterea sanselor de stabilitate si ancorare in procese de cooperare a acestei regiuni strategice pentru
stabilitatea UE in ansamblu.

4. | Initiativa comuna | Obiective:
de cooperare la e Scopul acestei initiative este acela de a consolida cooperarea la Marea Neagra prin colaborare
Marea Neagra in in domeniul cercetare-dezvoltare-inovare, precum $i in alte domenii prioritare pentru zona
domeniul (ex. politica maritima integrata, securitate energetica, reducerea dezechilibrelor socio-
cercetarii economice, cresterea stabilitatii si securitatii in zona), ca parte a obiectivelor Politicii Europene
stiintifice, prin de Vecinatate.
instituirea unui
parteneriat Motivare:
regional care sa Interesul pentru cercetarea stiintifica priveste necesitatea intelegerii potentialului biologic (pentru
abordeze pescdrii si acvaculturd), energetic (hidrocarburi traditionale si gaz-hidrati), dar si necesitatea
provocari fructificarii uriasului potential arheologic si cultural comun, atat in zona costiera cat si in domeniul
europene majore | marin. Reluarea legaturilor intre statele riverane presupune si cresterea investitiilor in domeniul
naval, dar si a extinderii sistemelor de protectie costiera si alertare in timp real a comunitatilor de pe
coastele Marii Negre.
Odata cu operationalizarea infrastructurii de cercetare pan-europeand DANUBIUS-RI, Roménia va
deveni un pol de atractie pentru comunitatea stiintifica europeana si internationald din domeniul
marin si costier si are sansa consolidarii pozitiei de leader regional in cercetare — inovare marina.
5. | Revizuirea Obiectiv:
Strategiei UE e Revizuirea Strategiei UE pentru Asia Centrald — pe linia sprijinirii vecinilor vecinilor,
pentru Asia prioritate conectata cu PaE, Strategia Globala a UE si cu prioritatea acordatd Marii Negre.
Centrala
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Motivare:

In ultimii 10 ani, pe fondul implementarii Strategiei UE privind Asia Centrald, dialogul cu aceasti
regiune a cunoscut o consolidare a dialogului institutional prin intermediul EU — Central Asia
Ministerial Dialogue, completat incepand cu 2013 de EU-Central Asia High Level Political and Security
Dialogue. Procesul unei noi revizuiri a Strategiei se va finaliza In anul 2019, in conformitate cu
Strategia Globald a UE. Contributiile concrete pe care PRES RO le va aduce in procesul de revizuire
a strategiei privind Asia Centrald vor raspunde interesului UE din punct de vedere strategic, politic
si economic, dar si de consolidare a relatiilor in baza unor valori impértisite comune. in contextul
intereselor de securitate energetica ale UE, prioritara va fi stimularea realizarii interconectarilor de
transport international pe ruta Marea Neagra — Marea Caspica.

In contextul revizuirii Strategiei privind Asia Central3, Roménia se poate profila prin organizarea de
evenimente si stimularea dezbaterilor dedicate strategiei, mai ales pe teme de expertiza recunoscuta:
gestionarea resurselor de ap4d, securizarea frontierelor, gestionarea urgentelor civile. Dimensiunea
energeticd a tematicii vine In sprijinul obiectivului national de a diversifica sursele si rutele de
aprovizionare cu hidrocarburi (e.g. AGRI). Aspecte precum dezvoltarea durabild, integrarea
economicd, cooperarea regionald si gestionarea provocdrilor de securitate sunt integrate in
abordarea strategicd a regiunii de citre UE, avand un impact pozitiv relevant inclusiv asupra
Romaniei.
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c. Onorarea angajamentelor internationale ale UE

Nr. - . .. as s ol
Crt Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune
1. | Impulsionarea Obiective:
Procesului de o Inregistrarea unor evolutii in ceea ce priveste dinamica proceselor de negociere pentru
Extindere aderare.
(Balcanii de Vest) e Promovarea de noi oportunititi ale UE pentru viitoarele generatii/ tineretul din regiune.

e Articularea diverselor initiative regionale sau destinate acestui spatiu geografic cu perspectiva
europeana a regiunii.

Motivare:

La nivel european, se impune ca domeniu prioritar pentru ca in ultimele luni ale anului 2017 s-a creat
o dinamica pozitiva, cel putin la nivelul cel mai inalt al Comisiei si SEAE, care se capaciteaza reciproc
si stimuleazd activismul statelor membre cu pozitii similare. Dinamica pozitivd se coreleazd cu
evolutii favorabile In majoritatea statelor din regiunea Balcanilor de Vest. De altfel, Programul de
lucru al COM pe 2018 prevede elaborarea unei Strategii privind extinderea. In acest sens, PRES RO
va trebui sa puna un accent aparte pe sprijinirea aspirantilor si incurajarea de progrese in raport cu
statele fruntase ale transformarilor si reformei.

De asemenea, orientarea citre viitoarele generatii se Inscrie in abordarea SEAE de sustinere a tinerilor
din statele din regiunea Balcanilor de Vest, Intr-o cheie proeuropeand, prin definirea unor proiecte
concrete, acces mai bun la locuri de munca, deprinderi profesionale si spirit antreprenorial, precum
si printr-un accent pe educatie, inovare, cultura, care sa favorizeze un climat defavorabil tendintelor
de radicalizare si favorabil reconcilierii pe termen lung.

Balcanii de Vest raman o regiune strategica pentru Romaénia. Mentinerea unei perspective europene
clare conferd o sansa pentru un viitor stabil, viabil, reconfirméand, totodatd, credibilitatea puterii
transformatoare a politicii de extindere. Dincolo de investitia in stabilitatea si prosperitatea regionala,
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revalidarea procesului de extindere in sine este de interes strategic mai larg pentru Romania, in
sensul consolidarii, astfel, a ideii de unitate si coeziune a UE. Totodata, problematica tineretului
necesita o atentie aparte in abordarea RO (si a UE) pentru impactul asupra sustenabilitétii extinderii
si a proiectului european In sine. Aceasta se potenteazid reciproc cu prioritatile tematice pe
dimensiunea UE actor global, componenta dezvoltare si implementarea de citre Romania a Agendei
2030.

Rolul UE in
salvgardarea
ordinii globale
prin trinomul
multilateralism —
dezvoltare -
comert

Obiectiv general:
Consolidarea rolului UE ca actor global, prin progrese in:
e Asumarea unei implicari sporite a UE in arhitectura multilaterald globala si salvgardarea
ordinii internationale bazate pe reguli.
e Cooperarea sporitd a UE-ONU pentru solutii eficiente la crize si conflicte.
e Conturarea unor raspunsuri mai bune la teme globale (securitatea alimentara si promovarea
dreptului international, etc.).

Motivare:

Motivatia rezidd, in principal, in elemente ce tin de continuitatea agendei UE si indeplinirea
angajamentelor consacrate prin documente strategice ale UE (Strategia Globald, Agenda Strategica).
Liniile de actiune, prin prisma PRES UE, vor cuprinde importanta cruciald a relatiei transatlantice in
pastrarea ordinii multilaterale globale, importanta consolidarii dreptului international, UE ca
»putere normativa” (cu posibilitatea lansidrii unor noi initiative de nisd, pe domenii inca
nereglementate multilateral) si rolul UE in constelatia organizatiilor regionale. De asemenea,
promovarea unei abordari punctuale in cadrul relatiei UE-ONU se impune ca.urmare a prioritatilor
comune in materie de consolidare a guvernantei globale, dezvoltarea durabila si promovarea pécii.

Exercitarea PRES RO 2019 si profilul solid al Romaniei in cadrul ONU favorizeaza formularea unor

obiective in vederea stimularii cooperdrii UE-ONU, pe mai multe dimensiuni, de la mentinerea pécii
la promovarea Agendei 2030, dar si In planul unor metode de lucru mai eficiente.
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Cooperarea
pentru dezvoltare

Obiectiv general:
e Progrese In cooperarea pentru dezvoltare.
Obiective specifice:

e Negocierea noului Acord de parteneriat UE-ACP post Cotonou.

o Valorificarea pe scara internationald a expertizei Romaniei pe teme de nisa importante pentru
dezvoltarea internationala.

¢ Promovarea drepturilor tinerilor si copiilor, dar si combaterea excluziunii sociale.

Motivare:

Coordonarea procesului de negociere pentru construirea unei viziuni comune privind noul
parteneriat cu statele din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) este facilitat de dorinta Comisiei de a
elabora un plan de revizuire a Parteneriatului cu aceastd regiune pana in 2020, pentru adaptarea lui
la evolutiile rapide in context global. Procesul este esential pentru definirea noilor relatii de
parteneriat la nivel politic, comercial si privind cooperarea internationald pentru dezvoltare cu
statele ACP.

Ca element de nigd pentru dezvoltare, investitia iIn mecanisme inovatoare de reducere a riscurilor
dezastrelor si in mecanisme de rdspuns comun poate sd contribuie la eficientizarea ajutorului
umanitar si la cresterea rezilientei. PRES RO poate contribui, astfel, la nivel european si global la
raspunsul mai bun al UE pentru stabilizarea zonelor predispuse la dezastre, precum si la
implementarea Obiectivelor de dezvoltare durabild. Experienta recentd a Romaéniei de tard in
tranzitie, angrenatd in proces de reforma si constructie institutionald, poate facilita noi progrese in
sprijinirea unor state partenere cu nevoi diferite in procesele de dezvoltare.

Promovarea drepturilor tinerilor si copiilor este, totodats, o tema importanta pe acest palier, in cadrul
cdreia se vor promova:

a) oportunititi egale pentru tineri in educatie si pe piata muncii; accentuarea importantei accesului
la educatie de calitate, adaptatd noilor evolutii sociale si economice, precum si a educatiei pe toata
durata vietii;
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b) incurajarea tinerilor pentru a participa activ in societate, reducerea riscului de sérécie si excluziune
sociala pentru categorii vulnerabile, tineri si copii in primul rand;

c) Intdrirea sistemelor de protectie a drepturilor copiilor si a tinerilor;

d) protectia copiilor in crize umanitare. '

Negocierile formale privind noul cadru de cooperare intre UE si statele din ACP vor incepe cel tarziu
in a doua jumadtate a anului 2018. Presedintia Romaniei se suprapune cu perioada de mijloc din
procesul negocierilor, astfel incat Roméania se poate profila in mod constructiv in acest proces.
Reducerea riscurilor dezastrelor si a gestionarii situatilor de urgentd constituie un alt domeniu foarte
vizibil, In care Romania are o experientd deja recunoscuta, solicitatd de catre state terte, care poate
contribui la consolidarea profilului tarii in UE si poate fi un vector de cooperare cu tarile din Europa
de Sud-Est, dar si cu parteneri mai indepartati, prin sprijinirea formarii de expertiza si consolidarii
institutiilor responsabile. Roméania poate promova, de exemplu, modelul SMURD - se inregistreaza
o intensificare a interesului printre statele partenere din regiune si din UE privind aceasta initiativa.
Promovarea drepturilor tinerilor si copiilor oferd o fereastrd de oportunitate pentru consolidarea
profilului Romaniei in UE prin expertiza atat in zona de industrii creative, spirit antreprenorial al
tinerilor si implicarea lor In societatea civild, cat si prin realizéri in domeniul protectiei copilului.

Agenda Obiectiv general:

multilaterala e Avansarea agendei multilaterale de comert a UE.

privind comertul | Obiective specifice:

e Promovarea echilibrelor intra-UE.

o Intirirea sistemului multilateral de comert axat pe OMC. .

e Promovarea comertului international ca motor al dezvoltérii economice globale.

Motivare:
In Programul de lucru al COM pe 2018 se reitereaz4 sprijinul pentru o politici comerciali echilibrati
si progresistd. Prioritizarea tematicii in contextul PRES RO va permite promovarea echilibrelor intra-
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UE ca preconditie pentru pozitii comune consistente, intre SM avansate tehnologic si cele mai putin
avansate, intre tarile exportatoare de capital si cele net importatoare, intre interesele marilor
corporatii si IMM-uri, in special atunci cand implicd tratate internationale pentru comert si investitie
de noua generatie. O linie directoare va fi intirirea sistemului multilateral de comert axat pe OMC,
ceea ce se incadreaza noii aborddri a UE privind protectia investitiilor.

Romania subscrie in mod traditional la sinergia pe care UE a creat-o in timp intre dezvoltare si
comert. Programul PRES RO va continua pe aceasta linie si va promova legatura intre cele doua
politici. Promovarea comertului international ca motor al dezvoltérii economice globale va oferi nise
de afirmare si pentru sectoarele economice competitive din Romania.

Promovarea pe
plan
international a
noii abordari a
UE privind
protectia
investitiilor, mai
ales in ceea ce
priveste
infiintarea Curtii
Multilaterale de
Investitii (CMI)

Obiectiv:

e Infiintarea CMI are ca obiectiv solutionarea in bune conditii a diferendelor dintre investitor si
statul gazdd, de citre persoane care au statut de judecatori si prezinta garantii adecvate de
competentd profesionald si impartialitate. In acelasi timp, evita costurile administrative
disproportionate generate de solutiile cu caracter temporar negociate in prezent cu Canada si
Vietnam, adica infiintarea unui sistem de curti de investitii (2 grade de jurisdictie) pentru
fiecare acord bilateral.

Motivare:

In ceea ce priveste politica de investitii, UE a reusit in perioada recenti si genereze, printr-o
dezbatere transparenta si inclusiva, o noua abordare privind protectia investitiilor si sa promoveze
solutii inovatoare atat in cadrul negocierilor bilaterale cat si in plan multilateral. Desigur, aceasta
abordare trebuie permanent imbunétatita si nu este unanim acceptata nici la nivel european, nici de
catre toti partenerii comerciali ai UE. Dar este cert ca in prezent UE a preluat initiativa la nivel
mondial si a adus In dezbatere solutii cu o valoare addugatd certd, care au sanse reale sd se impuna
cu conditia ca, In perioada urmatoare, UE sd ramana la fel de activd atat in plan bilateral cat si
multilateral.
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Tendinta naturald in domeniul afacerilor europene este ca statele membre in general sa privilegieze
exercitarea competentelor la nivel national si nu european. In ceea ce priveste protectia investitiilor
insd, incheierea de acorduri de investitii la nivel european este beneficd intrucat:

a) permite inlocuirea acordurilor bilaterale de promovare si protejare a investitiilor la care statele
membre sunt In prezent parte cu acorduri de noud generatie, care contin dispozitii formulate mult
mai precis si o recunoastere explicita a dreptului guvernelor de a reglementa in interes public, si
organizand mai bine solutionarea diferendelor dintre investitor si statul gazda (de cétre judecatori
numiti de partile la acordul international si nu de citre arbitrii numiti ad-hoc de partile in litigiu);
b) evita riscul ca statele membre sd raspunda financiar pentru masuri care isi au originea la nivel
european.
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IV. Europa valorilor comune

a. Solidaritate, coeziune si respectarea demnitatii umane

Nr.

Crt Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune
1. Mentinerea unei | Obiectiv:
Europe unite e Procesul de consolidare a proiectului european trebuie cladit pe o abordare unitard, incluziva
si deschisé pentru toate statele membre, cu evitarea fragmentarii si diviziunilor intre SM.
Motivare:
Romania poate juca un rol crucial in acest proces, iar atat liderii cat si cetitenii sdi trebuie sd-si asume
acest rol. Daca viitoarea Uniune va fi mai integratd, va avea o forta armata comuna sau va definitiva
uniunea bancard, sau energetica, decizia trebuie sa apara doar dupa dezbateri publice, active si
transparente - iar acesta ar putea fi rolul Romaniei in timpul Presedintiei Consiliului.
2. | Cresterea Obiective:
coeziunii e Coeziunea economica si sociala: reducerea decalajelor de dezvoltare dintre SM si regiunile
europene, europene, precum si a inegalitdtilor existente In domeniul social, cu respectarea partajarii de
conditie a competente intre SM si UE, reducerea polarizdrii sociale in interiorul fiecarui SM; copiii si
avansarii investitia in educatie (Instrument financiar pentru copii).

integrarii pe baze
comune

o Coeziunea teritoriala: Coeziunea teritoriald reprezintd un obiectiv politic la nivel european,
iar politicile de dezvoltare teritoriald sunt instrumente pentru atingerea acestuia, rolul sau
fiind de a adduga la dezvoltarea economica si sociala si valorificarea potentialului teritorial.

Motivare:

Promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale la nivelul UE reprezinta un obiectiv al
Tratatului de la Lisabona (art. 3), precum si al Protocolului aditional nr. 28 al acestuia. Coeziunea
teritoriald presupune o consolidare a dimensiunii teritoriale in ansamblul politicilor comunitare si
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nationale, pentru valorizarea legéaturilor dintre diferitele politici sectoriale si utilizarea potentialului
specific fiecdrui tip de teritoriu. Coeziunea teritoriald inseamnd in primul rdnd recunoasterea
diversitatii teritoriale si nevoia de a construi pe baza acestei diversitati pentru a genera dezvoltare
socio-economicd. Cunoasterea teritoriului este importantd pentru formularea si implementarea
politicilor de dezvoltare multisectoriale integrate, iar planificarea strategica creeaza conditiile optime
pentru ca fiecare dintre teritorii sa-si valorifice potentialul si sa-si creasca nivelul de concentrare al
activitatilor. Mai mult, teritoriile nu sunt elemente izolate si nu pot avea succes decat impreuna.
Integrarea, cooperarea si coordonarea intre teritoriile UE, precum si teritoriile nationale sunt factori
cheie ai dezvoltarii, prin posibilitatea de a atinge o masa criticd si apoi prin exploatarea elementelor
complementare. Coeziunea teritorialda Inseamna si abordarea legaturilor dintre mediul urban si cel
rural, din punct de vedere al accesului la infrastructuri si servicii abordabile si de calitate, precum si
a problemelor din regiunile cu o mare concentrare de comunititi marginalizate din punct de vedere

social.
Problematica Obiectiv:
drepturilor e Asigurarea accesului la educatie a tuturor copiilor, reducerea abandonului scolar, protejarea
copilului si monitorizarea drepturilor copilului, protectia sociala a copiilor.

Motivare:

In contextul acceleradrii imbdtranirii demografice din Uniunea Europeana, este esentiald conturarea
unor politici specifice dedicate copiilor.

Impulsionarea, Obiectiv:

sustinerea si e Implicarea partenerilor sociali in actiunile de sustinere a obiectivelor PRES RO si in
consolidarea gestionarea noilor provocdri europene.

dialogului social | Motivare:

ca premisa a Informarea si consultarea constantd a partenerilor sociali si a societatii civile asupra prioritatilor
coeziunii UEsia | Consiliului UE si a evolutiei obiectivelor, cu identificarea modalitatilor de implicare in sustinerea
consolidarii misurilor. in contextul instituirii Pilonului European al Drepturilor Sociale va fi necesard mobilizarea

instrumentelor disponibile pentru implementarea lui, precum actualizarea si completarea acquis-ului
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dimensiunii
sociale a Europei

comunitar, dialogul social (pentru consultarea si sprijinirea activitdtii partenerilor sociali din UE) si
orientarile si recomandarile in materie de politici pentru consolidarea dimensiunii sociale a Europei.
Incertitudinile legate de viitorul UE si scenariul Brexit au accentuat interesul acordat consolidarii
dimensiunii sociale a Europei si implicdrii partenerilor sociali eui'openi si nationali In guvernanta
economicd si In eforturile de instituire a unui Pilon European de Drepturi Sociale. Prin urmare,
dialogul social european va juca un rol esential in acceptarea politicilor, in implementarea masurilor
si in sustinerea drepturilor economice si sociale, Insa modalititile de corelare si eficientizare a
actiunilor comune la diferite niveluri, precum si capacitatea de implicare a partilor, rdiman de definit.
Preluarea Presedintiei Consiliului UE de cdtre Romania oferad actorilor nationali posibilitatea de
implicare accentuata in sustinerea obiectivelor europene comune. In contextul aderirii Romaniei la
Pilonul European al Drepturilor Sociale, este importantd consolidarea implicarii partenerilor sociali
in recunoasterea, adoptarea masurilor de politici si asumarea implicarii in implementarea
drepturilor si garantiilor pilonului cu respectarea deplind a autonomiei, competentelor acestora si a
principiului subsidiaritatii.

Informarea constantd, transparenta si in timp util sta la baza parteneriatului social si a participarii
partenerilor sociali si a societétii civile la sustinerea actiunilor nationale si a obiectivelor europene

promovate de PRES RO.
Accesul la Obiective:
oportunitati e Reducerea decalajelor de dezvoltare dintre urban si rural mai ales in privinta oportunitatilor
egale pentru educationale, de voluntariat, de formare profesionala.
grupurile e Sprijinirea grupurilor vulnerabile (mediul rural, romi, persoane cu dizabilitati).
vulnerabile e Accesul la servicii de sdnétate, protectie sociald, ocupare, locuire, invatare.

e Accesul la drepturi civile, economice, sociale, politice si culturale etc.

Motivare:
Fenomenul exodului din lipsa oportunitatilor din mediul urban este deoptriva prezent in statele
membre din Europa Centrala, de Est si de Sud.
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Prioritatea a rezultat ca urmare a consultdrilor cu organizatiile neguvernamentale din domeniul
tineretului si a evenimentelor organizate de catre MTS privind presedintia romana a Consiliului UE.

In ultimii ani, in Romania, s-au accentuat discrepantele dintre evolutia oragelor si cea a satelor. Drept
urmare, asistam la un exod al populatiei tinere din mediul rural citre mediul urban, sau in
strainatate, Iin cautarea de noi oportunitati.

in timp ce Romania urband a evoluat cu rapiditate, Romania rurald a stagnat. Serviciile sanitare,
invatdmantul, infrastructura, Iimbéatranirea populatiei, pe fondul exodului masiv spre orase sau
strdinatate reprezinta provocdri pe care Romania le poate aborda si rezolva in contextul Presedintiei
Consiliului Uniunii Europene. Creearea de oportunititi pentru tinerii din mediul rural trebuie s fie
o prioritate.

De asemenea, sunt necesare eforturi sustinute pentru asigurarea de oportunitati egale pentru toate
grupurile vulnerabile din societate, precum romii sau persoanele cu dizabilitati.
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b. Democratie, libertate si justitie

Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune

Crt. Tematica
1. | OEuropaa Obiective:

cetitenilor: ¢ Consolidarea partidelor europene si a reprezentdrii intereselor cetéatenilor.

Democratizarea e Controlul lobby-ului.

de facto, in baza o Continuarea procesului de transparentizare a institutiilor europene.

democratiei de o Reprezentarea politica a intereselor celor subreprezentati in institutiile alese democratic.

jure o Cresterea capacitatii societati civile de a se implica in procese de sustinere a democratiei.
Motivare:
Incepand cu anii 90, dup# ce cercetdrile in domeniu au constatat existenta unei perceptii nu
intotdeauna favorabile asupra proceselor democratice europene, institutiile europene au facut
eforturi pentru Imbundtitirea acestei perceptii. Consolidarea principiului subsidiarititii, cresterea
transparentei si centrarea a politicilor europene pe cetitean reprezintid doar citeva din aceste
demersuri. Procesul trebuie sd continue, prin identificarea unor modalititi de actiune pentru
cresterea reprezentativitatiii institutiilor si a implicdrii constante si sustinute a cetdtenilor in procesul
decizional.

2. | Promovarea Obiective:

democratiei e Continuarea discutiilor pe tema Registrului de Transparenta de la nivelul UE (daca acest dosar

participative prin nu va fi Inchis in 2018). i

sprijinirea e Initierea dezbaterilor in vederea constituirii unui cadru bilateral stabil de dialog cu societatea

societatii civile civila sub forma unui grup de lucru, in vederea organizarii constante de reuniuni, dezbateri

de a participa la si consultdri publice punctuale pe subiectele de interes public european (dupda modelul

procesul de

Conferintei ONG-urilor organizate de Consiliul Europei).
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elaborare a
politicilor prin
asigurarea
transparentei in
procesul de luare
a deciziilor la
nivel european

¢ O mai bund comunicare cu organizatiile neguvernamentale si cu cetatenii, prin informare,
colaborari si dialog permanent. Acestea pot contribui, cu expertiza lor specifica, la cunoasterea
pe scard larga si adaptarea procesului decizional, conturarea si elaborarea politicilor, precum
si la implementarea masurilor la nivel national.

e Promovarea parteneriatelor intre institutiile centrale, institutiile locale si organizattii
neguvernamentale cu scopul dezvoltarii tinerilor ca parteneri de creare a politicilor publice.

Motivare:

Intrat in vigoare in decembrie 2009, TUE consacra recunoasterea formald a rolului democratiei
participative (dialog civil, consultare, initiativa europeand a cetdtenilor - ICE). Dispozitiile art. 11
TUE se adauga la institutia centrala a democratiei reprezentative, consolidand-o si dand forma unui
model inovator de democratie. Mecanismele de guvernantd participativa trebuie dezvoltate in
continuare, cu prioritate la nivelul Consiliului, care este perceput in general ca fiind cea mai opaca
institutie UE.

O aplicare unitara si eficientd a principiului transparentei la nivelul institutiilor centrale ale UE va
putea pune bazele cresterii increderii cetdtenilor in proiectul european, mai ales pe fondul actual al
curentului eurosceptic care a Inceput sd prindd contur tot mai mult In ultimii ani. Transparenta,
promovata ca valoare prioritard a modului de functionare al institutiilor europene, va permite
crearea unei perceptii pozitive si o reconsiderare a importantei pe care o au dezbaterea publica,
implicarea cetatenilor in procesul decizional si rolul pe care il va avea permanent consultarea publici
in elaborarea de proiecte si de politici aplicabile Uniunii.

Pentru derularea cu succes a mandatului Romaniei de Presedinte al Consiliului UE, construirea unui
parteneriat cu societatea civild in ansamblul sau, prin implicarea activa a tuturor potentialilor actori
implicati, este esentiald. Gradul ridicat de complexitate a procesului legislativ european, a politicilor
comune europene si numarul in crestere al actelor normative europene impun prioritizarea relatiei
cu cetatenii si organizatiile acestora.
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In acest proces, este necesara acordarea unei insemnatati sporite relatiei cu tinerii si organizatiile de
tineret reprezentative la nivel national. Considerand importanta acestora ca resorturi ale dezvoltarii
si promovadrii unor valori europene solide si actualizate, Romania isi propune cresterea vizibilitatii
si a reprezentativitatii tinerilor la viata comunitétii, sub toate aspecfele ei.

Pentru Roménia, asumarea ca prioritate a promovarii democratiei participative se subsumeaza
oportunitatii de a-si demonstra adeziunea la valorile europene, de a-gi reafirma sustinerea cu privire
la proiectul european si de a contribui in mod direct la procesul de consolidare a acestuia. De
asemenea, o bund comunicare cu toti actorii societitii civile pe perioada exercitdrii mandatului este
esentiald in vederea obtinerii angajamentului politic, a atragerii de expertiza si a obtinerii sprijinului
public pentru acest proiect.

3. Cresterea Obiectiv:
transparentei e Initierea dezbaterilor privind elaborarea unei proceduri standardizate privind publicarea
decizionale a informatiilor de interes public in vederea cresterii transparentei decizionale a Consiliului UE
Consiliului UE (sub forma unei baze de date on-line cu: informatiile de contact, proiectele de decizii si acte
normative, calendarul actiunilor de consultare si dezbaterilor publice).
Motivare:
Intrucat instrumentele prin care cetétenii pot lua parte in mod direct la deciziile Consiliului nu sunt
suficient de cunoscute, prin aceasta dezbatere privind crearea unei baze de date care sa colecteze si
sd disemineze proiectele initiate aflate In consultare si dezbatere publicd, orice persoand si/sau
organizatie interesata va putea vedea si va putea contribui cu sugestii si opinii asupra deciziilor si
actelor normative vizate.
4. Mainstreaming Obiective:
Youth o Cresterea participarii socio-politice a tinerilor.
— promovarea o Cresterea capacititii tinerilor de a identifica provocirile din comunitatea in care traiesc si
parteneriatelor contributia acestora la identificarea de solutii.
intre institutiile ¢ Cregterea oportunitatilor de dialog structurat intre tineri i autoritati.
centrale,
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institutiile locale
si organizatii
neguvernamental
e, cu scopul
dezvoltarii
tinerilor ca
parteneri de
creare a
politicilor
publice

Motivare: :

O componentd importantd a democratiei este reprezentati de participarea tinerilor la viata sociala.
Consideram ca o participare activa poate influenta pozitiv actul decizional.

Intr-o societate democratici modernd, calitatea guvernirii incorporeazi dimensiuni diferite dar
complementare, precum cultivarea aptitudinilor cetitenesti, existenta opiniei publice, accesul liber
la informatie, protectia drepturilor individuale, reprezentare institutionald, precum si existenta unor
mecanisme de luare a deciziilor colective si de organizare a actiunilor colective. Tinerii, asociati sau
neasociati trebuie sd aiba capacitatea de a se pozitiona intr-o relatie eficientd si semnificativain
raportul cu factorii de decizie.

Parteneriatele dintre institutii si organizatiile neguvernamentale contribuie la bunastarea social daca
existd o mai mare integrare sociala si, implicit, inurajarea contributiei sociale a tinerilor.
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c. Toleranta, diversitate, egalitate de sanse si antidiscriminare

Nr. Tematica Cerinte europene, obiectivele Romaniei si tinte comune
Crt. '
1. | Cresterea Obiective:

independentei ¢ Reducerea decalajului dintre statele membre UE cu privire la rolul si pozitia femeilor in

economice a societate.

femeilor prin o Imbunititirea structurii ocupationale privind participarea pe piata muncii in randul femeilor

reducerea din mediul rural si a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

discriminarii de e Sprijinirea demardrii si dezvoltarii structurilor economice private infiintate de catre femei in

gen in afaceri si a mediul rural.

diferentei e Reducerea discrimindrii de gen in afaceri.

participarii pe ¢ Reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald (,, Work life balance”)

piata muncii din

perspectiva Motivare:

egalititii de gen | Existenta unei diferente intre veniturile salariale ale femeilor si cele ale barbatilor influenteaza
consolidarea autonomiei economice a femeilor. Atat pentru femei, cat si pentru bérbati, rata
somajului in Romania inregistreaza niveluri inferioare mediei europene (UE 28). n anul 2016, rata
somajului UE (28) a fost de 8,4% In randul barbatilor si de 8,7% in randul femeilor, continuand
tendinta de scidere inceputd in anul 2014. Rata somajului in randul femeilor pentru perioada 2010 -
2016, a Inregistrat o scadere de la 6,2% in 2010, la 5% in 2016. Din acest motiv, sunt importante masuri
precum incurajarea cresterii ponderii femeilor in functii de conducere si decizie, reducerea
discriminarii de gen in afaceri si promovarea egalititii de gen ca factor esential al combaterii siriciei.

2. | Egalitatea de Obiective:
sanse e Egalitatea de sanse trebuie introdusa in toate politicile europene;

o Este necesard o atentie deosebita catre reducerea decalajelor dintre grupurile vulnerabile
(persoane provenind din mediul rural, romi, persoane cu dizabilitati) si restul populatiei.
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e Cresterea gradului de constientizare a nevoilor si oportunitatilor tinerilor in raport cu
realitdtile locale si nationale;

o Investitia in activitatea de tineret si lucratorii de tineret in vederea recunoasterii competentelor
non-formale si informale ce contribuie la reducerea decalajelor dintre grupurile vulnerabile si
restul populatiei.

Protectia
drepturilor
persoanelor care
apartin
minoritatilor
nationale

Obiectiv:

e Promovarea schimbului de bune practici in domeniu si stimularea protectiei minoritatilor

nationale la nivel european.

Motivare:
Solutionarea echitabila a acestei chestiuni este tot mai stringenta deoarece dreptul european este
devansat de conventiile incheiate in cadrul Consiliului Europei sau de recomandarile specifice ale
altor organizatii de drept international. In baza prevederilor din tratatele UE privind asigurarea
egalitatii dintre cetdteni, a principiului nediscriminarii si a promovarii diversitdtii In UE, precum si
a conceptiei “Europa cetatenilor”, dreptul european trebuie sd raspunda nevoilor formulate de
minoritdtile nationale. Nu in ultimul rand, acest subiect este de o necesitate absoluta pentru
asigurarea unei aderari de succes a statelor-candidate din Balcani, printre care Serbia, cu un numar
considerabil de persoane apartinand minoritatii romane.
In Romania trdiesc mai multe minoritati nationale care dispun de reprezentant parlamentari. De
asemenea, perceptia asupra Romaniei In mediul national si international in acest domeniu este ca
tara noastrd dispune de o politicd exemplard de protectie a minoritatilor nationale.

Sustinerea
activitatii de
tineret — conditie
a recunoasterii
competentelor
non-formale

Obiective:
e fIncurajarea dezvoltirii activititii de tineret (youth work) la nivel local, regional, national;
e Crearea de spatii In care sa se desfagsoare activitatea de tineret;
e Recunoasterea rolului activitatilor pentru tineret drept cadru care asigurd oportunitati de
invatare non-formala pentru toti tinerii;
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e Stabilirea unor standarde de calitate care ajutd lucratorii pentru tineret s isi imbunatadteasca
practicile si dezvoltarea de competente prin crearea unei structuri si a unui spatiu de reflectie,
dialog si actiune.

Motivare:

Activitatile pentru tineret atrag tinerii intr-o perioadd de dezvoltare semnificativa din viata acestora
si, In consecinti, sunt plasate ideal pentru a favoriza dezvoltarea (pe plan personal, social,
educational, vocational si ocupational), bunéstarea si incluziunea sociald a tinerilor.

Activitatile pentru tineret ar trebui sd detina o pozitie clar definitd in cadrul continuitatii educarii si
a Invatarii pe tot parcursul vietii si sa includa domeniile invétérii non-formale si informale. O astfel
de pozitie ar trebui sd permita recunoasterea potentialului activitatilor pentru tineret in satisfacerea
nevoilor tinerilor chiar intr-o mai mare masura decit in momentul de fata si aprecierea rolului
activitatilor pentru tineret in construirea unei societati favorabile incluziunii.

Activititile pentru tineret oferd experiente si oportunitati pentru toti tinerii si functioneaza atat ca o
activitate cu acces liber, cat si ca un sprijin directionat care poate consolida aptitudinile tinerilor,
abordand in acelasi timp dificultatile cu care se confrunta acestia, si pot juca un rol deosebit pentru
tinerii care au mai putine oportunititi si pentru tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET).

Activititile pentru tineret joacd un rol important in prevenirea excluziunii sociale si in favorizarea
incluziunii sociale. Acestea ofer4 spatii si oportunititi de dezvoltare pentru toti tinerii si se bazeazi
pe un proces de invitare non-formala si informala si pe participare voluntara.
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