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2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

Prin proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2023 se propune

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari, ceea ce
va permite incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal, prin cunoasterea
principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile, soldul bugetar si
datoria publica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata, odata cu Strategia fiscal-bugetara pe orizontul de referinta, Guvernul va
depune la Parlament si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar.

In baza prevederilor mentionate mai sus, Guvernul prin Ministerul Finantelor a elaborat
Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2022-2024, care stabileste principiile, obiectivele
si prioritatile fiscal bugetare ale Guvernului pentru perioada 2022-2023. Strategia este
documentul de fundamentare pe baza caruia au fost estimati indicatorii inclusi in Legea
nr.312/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2022 prin care s-au stabilit plafoanele pentru soldul bugetului general consolidat
exprimat ca pondere in produsul intern brut, precum si pentru cheltuielile de personal
exprimate ca pondere in produsul intern brut.




Prin Legea nr.312/2022, pentru anul 2022 soldul bugetar a fost estimat la - 5,8 % din P.1.B, iar
cheltuielile de personal la 8,8 % din P.I.B., in timp ce pentru anul 2023, soldul bugetar a fost
estimat la -4,4% din P.l.B., iar cheltuielile de personal de 8,2% din P.1.B.

Pentru anul 2022, plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform metodologiei UE,
a fost de 49,8%, luand in considerare potentialele prefinantari ce vor putea fi atrase in
conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si eventualele evolutii sub asteptari atat
ai indicatorilor macroeconomici, cat si ai pietelor financiare.

in anul 2022, plafoanele privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale a fost estimat la 1.600 milioane lei, iar
plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, a fost estimat la 2.000
milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care poate fi autorizata an-
ual pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de maximum:

a)50 milioane lei, in cazul comunelor;

b)100 milioane lei, in cazul oraselor;

¢)150 milioane lei, in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judetelor.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2022, a fost de 30.000,0
milioane lei.

in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar
prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie.

Totodata, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicata, intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua rectificari
bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

Coordonatele constructiei bugetare pe anul 2022 si politica fiscal bugetara au fost
influentate de:

e Conflictul militar declansat de Rusia in Ucraina - care a evidentiat necesitatea de
consolidare a capabilitatilor de aparare, de reducere a dependentei energetice - in
special de gazul, petrolul si carbunele din Rusia - si de construire a unei baze
economice mai solide la nivel intregii UE.

e Cresterea preturilor la energie a impus necesitatea adoptarii unor masuri specifice,
respectiv: plafonarea preturilor la energie, compensarea partiala de catre stat a
facturilor la energie electrica si gaze naturale.

¢ Incertitudinile si riscurile ce decurg din evolutia pandemiei si a restrictiilor asociate
ce pot impune continuarea de masuri de protectie sociala si sprijinire a mediului de
afaceri

Incepand cu anul 2016, Romania a inregistrat o abatere semnificativd de la Obiectivul pe
Termen Mediu (OTM), potrivit deciziei Consiliului UE, iar cu putin timp inainte de aparitia
pandemiei COVID-19 in Romania, Comisia Europeana a declansat procedura de deficit excesiv
(EDP), in conditiile in care, in 2019, deficitul bugetar inregistrat de Romania a fost de 4,6%
PIB in termeni cash (4,4% in termeni ESA).

In urma acestor rezultate Comisia Europeana cu aprobarea Consiliului UE a declansat
procedura de deficit excesiv (EDP) pentru depasirea pragului de 3% stabilit pentru deficitul
ESA prevazut prin Pactul de Stabilitate si Crestere. Recomandarile aprobate pentru Romania in




cadrul procedurii sunt de a reveni la un deficit de sub 3% pana in anul 2024, iar pentru anul
2021 era stabilita o tinta a deficitului ESA de 7,16%.

Pentru a veni in sprijinul Statelor Membre (SM) ale Uniunii Europene in contextul crizei
generate de pandemia COVID-19, Comisia Europeana a declansat in data de 20 martie, cu
acordul Consiliului European, ”clauza generala derogatorie” de la prevederile Pactului de
Stabilitate si Crestere (PSC).

in esenta, clauza permite abaterea temporara si ordonata de la regulile fiscale existente, atat
la nivel european, cat si la nivel national, pentru toate statele membre (SM) aflate intr-o
situatie de criza generalizata cauzata de o incetinire economica severa a zonei euro sau a UE
in ansamblu.

In practica, SM se pot abate de la tinta obiectivului pe termen mediu (OTM) sau de la calea de
ajustare catre aceasta atat in timpul evaluarii, cat si la punerea in aplicare a programelor de
stabilitate sau de convergenta. In cadrul bratului corectiv al PSC, clauza va permite un
tratament diferit pentru cheltuielile generate de pandemia COVID-19 in cadrul procedurii
deficitului excesiv (EDP).

Cea mai recenta recomandare a Consiliului in cadrul PDE pentru Romania este cea adoptata la
18 iunie 2021, prin care Romaniei i s-a recomandat sa reduca deficitul public la 8,0 % din PIB
in 2021, la 6,2 % din PIB in 2022, la 4,4 % din PIB in 2023 si la 2,9 % din PIB in 2024.

Planificarea bugetara pentru anul 2022 si pe termen mediu respecta recomandarea
institutiilor UE in ceea ce priveste traiectoria de ajustare a deficitului bugetar in vederea
iesirii de sub incidenta PDE in anul 2024. Astfel, pentru anul curent tintim un deficit bugetar
cash de 5,8% din PIB, caruia ii corespunde un deficit ESA de 6,2% din PIB.

Dintre cele mai importante masuri care au fost luate in considerare in proiectia bugetului
pentru 2022 mentionam:

- instituirea regulilor de consolidare fiscala (grup fiscal), cu aplicabilitate incepand din
2022;

- reducere aplicata impozitului pe profit (2%-10%), pana in 2025, in functie de
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii sau de cresterea capitalurilor ajustate fiscal;

- eliminarea facilitatii de exceptare de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru pensionarii cu venituri din pensii care depasesc suma lunara 4.000 de lei;

- majorarea plafonului neimpozabil, de la 150 lei la 300 de lei, pentru cadourile in bani
si/sau natura, inclusiv tichete cadou, oferite angajatilor;

- extinderea sferei de aplicare a cotei reduse de TVA de 5%;

- reglementarea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura, precum si
factura electronica la nivel national;

- majorarea salariului minim pe economie cu 10,9% incepand cu 1 ianuarie 2022;
majorarea, de la 1 ianuarie 2022, a punctului de pensie cu 10% si a indemnizatiei sociale
minime la 1.000 lei;

majorarea alocatiilor de stat pentru copii la 600 lei (cu varsta <2 ani, < 3 ani pentru copii
cu handicap) si la 243 lei pentru copii cu varsta intre 2 ani si 18 ani; instituirea unui
mecanism transparent de indexare (OUG nr. 56/2021) cu rata medie anuala a inflatiei din
anul calendaristic anterior;

acordarea voucherelor de vacanta (1.450 lei) pentru bugetari;

mentinerea la nivelul anului 2021 si a salariilor si sporuri pentru angajatii din
administratia publica, precum si a unor categorii de indemnizatii si norme de hrang;
neacordarea de tichete cadou, premii, respectiv indemnizatii la iesirea la pensie pentru
cadre militare, politisti, personal din justitie, functionari publici parlamentari;

acordarea stimulentului pentru energie pentru consumatorii de energie vulnerabili si




ajutoare pentru incalzirea locuintei, diferentiate in functie de sursa de energie si
venituri; acordarea, in ianuarie, a unui sprijin financiar pentru pensionarii cu venituri
reduse, pentru a suporta cresterile de preturi la utilitati; schema de sprijin pentru plata
facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze naturale pentru consumatorii
non casnici (IMM, microintreprinderile, PFA etc);

ajutor de stat de restructurare pentru Complexul Energetic Oltenia, respectiv Compania
Nationala de Transporturi Aeriene Romane TAROM; ajutor de stat pentru Societatea
Nationala de Transport Feroviar de Calatori, pentru compensarea pierderilor suferite ca
urmare a pandemiei COVID - 19;

prorogarea, pana in 2023, a: i) alocarii a 6% din PIB pentru educatie, respectiv 1% din PIB
pentru cercetare; ii) acordarii indemnizatiei de 50% din salariul de baza al functiei de
medic, de care ar fi trebuit sa beneficieze din ianuarie 2022 personalul didactic medico-
farmaceutic din universitati; iii) acordarii indemnizatiei pentru limita de varsta pentru
primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene
Pe parcursul anului 2022 bugetul de stat pe anul 2022, precum si bugetul asigurarilor sociale
de stat pe anul 2022 au fost rectificate de doua ori, respectiv prin Ordonanta Guvernului cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2022, nr.19/2022 si prin Ordonanta Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022, nr.20/2022, precum si
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2022, nr.160/2022 si Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2022, nr.161/2022.

Prima rectificare bugetara a fost determinata de necesitatea de a asigura in buget sumele
aferente implementarii masurilor de protectie sociala pentru suportul populatiei, masuri de
sprijin a mediului de afaceri, acordarea de sprijin si asistenta umanitara de catre statul roman
cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, masuri ce vizeaza domeniul sanatatii precum si masuri in domeniul
pensiilor.

Reducerea semnificativa a cazurilor de COVID-19 in primele doua luni ale anului a condus la
ridicarea starii de alerta si desfasurarea tuturor activitatilor economice in conditii normale.
Pe de alta parte, insa, declansarea conflictului ruso - ucrainian in februarie a accentuat
dezechilibrele pe piata energetica si a materiilor prime, inrautatind asteptarile asupra
perspectivelor macroeconomice. In acest context a fost necesara o reevaluare a proiectiilor in
prognoza de primavara (aprilie 2022) - respectiv o decelerare a cresterii reale la 2,9%, dar si o
revizuire ulterioara la 3,5% in estimarea din vara (iulie 2022) si o valoare nominala de 1.372,5
mld. lei (+16,1% an/an), tinand cont de evolutia peste asteptari a produsului intern brut in
primul trimestru (6,4% an/an).

Potrivit primei rectificari bugetare deficitul bugetului general consolidat pe anul 2022, in
suma absoluta, calculat potrivit metodologiei nationale (cash) creste la 80.154,0 milioane lei,
dar se mentine la 5,8% din PIB cat a fost estimat initial.

Pentru a asigura sumele necesare finantarii si implementarii masurilor fiscal-bugetare care au
fost intreprinse dupa aprobarea Legii bugetului de stat pe anul 2022 a fost necesara derogarea
de la prevederile art.12 alin.(1) lit. b) si c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata si ale art.3 alin. (2), (4), (5) si (6) din
Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2022 nr.312/2021:

» pentru anul 2022 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta financiara
din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general consolidat este
de 491.765,6 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 281.679,6 milioane lei,
pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale este de
103.514,9 milioane lei, pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate este de 54.821,2 milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor




finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 36.518,9 milioane lei si
pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de 11.485,0
milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -80.154,0
milioane lei si al soldului bugetului de stat este de -90.738,4 milioane lei;

> pentru anul 2022, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat este de 118.156,9 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 59.314,2
milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale
este de 37.121,5 milioane lei, pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate este de 309,9 milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 20.066,2 milioane lei si
pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de 763,5 milioane
lei;

» plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor, si de
catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2022, este de
40.000 milioane lei;

» 1n anul 2022 plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 1.600 milioane lei, iar plafonul
privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 2.500
milioane lei. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care poate fi autorizata anual
pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de maximum 50 milioane
lei, in cazul comunelor, 100 milioane lei, in cazul oraselor si 150 milioane lei, in cazul
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judetelor.

A doua rectificare bugetara a fost determinata de:
» evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici pe anul 2022;
» executia bugetara derulata pe parcursul primelor noua luni ale anului 2022

> necesitatea asigurarii fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfasurarii normale a activitatii acestora pana la finele anului;

» necesitatea alocarii de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

» necesitatea asigurarii fondurilor pentru desfasurarea activitatii unitatilor administrativ-
teritoriale;

Potrivit celei de-a doua rectificari bugetare deficitul bugetului general consolidat se mentine
la 80,1 mld lei, diminuandu-se ca procent in PIB, de la 5,84% din PIB la 5,74% din PIB.

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat a fost necesara derogarea de la
prevederile art.12 alin.(1) lit. b) si c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata si ale art.3 alin. (2), (5), (6) si (7) din
Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2022 nr.312/2021:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -51.351,9
milioane lei;

» pentru anul 2022 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta financiara
din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general consolidat este
de 496.185,8 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 286.962,2 milioane lei,
pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale este de
103.920,8 milioane lei, pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de




sanatate este de 55.064,5 milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 36.305,2 milioane lei si
pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de 13.959,5
milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -80.154,0 milioane lei,
al soldului bugetului de stat este de -94.595,2 milioane lei, al soldului bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este zero iar al soldului
bugetului institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii
este de +5.538,3 milioane lei;

» pentru anul 2022, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat este de 118.416,2 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 59.587,7
milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale
este de 37.121,5 milioane lei, pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate este de 309,9 milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 20.066,2 milioane lei si
pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de 761,0 milioane
lei;

» in anul 2022 plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 2.100 milioane lei, iar plafonul
privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 2.500
milioane lei. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care poate fi autorizata
anual pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de maximum 50
milioane lei, in cazul comunelor, 100 milioane lei, in cazul oraselor si 150 milioane lei,
in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judetelor.

Pe termen mediu Guvernul isi mentine angajamentul de ajustare a deficitul bugetar
printr-un efort de consolidare sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de
sustinere a economiei si de promovare a investitiilor. Astfel, estimarile pentru perioada
2023-2025 stabilesc deficitul bugetar ESA in anul 2023 la 4,4% din PIB, urmand ca acesta sa
ajunga in anul 2024 la 2,95% din PIB, respectiv o reducere de 3,3 puncte procentuale fata de
anul 2022, incadrandu-se la finalul orizontului de prognoza in prevederile regulamentelor
europene (2,9 % din PIB in 2025).

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, existd constrangeri privind evolutia
deficitului bugetar:

- Deficitul bugetar, calculat potrivit metodologiei Sistemului European de Conturi (deficit
ESA), sa nu depaseasca 3% din PIB.

Aceasta regula este instituita prin Protocolul nr.12 privind procedura aplicabild deficitelor
excesive, anexd la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Romania a ratificat
Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene prin Legea nr.13/2008.

- Deficitul structural sa nu depaseasca 1% din PIB (obiectivul bugetar pe termen mediu -
OTM) sau sa se inscrie pe o traiectorie de convergenta catre OTM agreata cu Comisia
Europeana potrivit Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
UE (TSCG), ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012

Regula este stabilita prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Romania prin
Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost
preluata si in legislatia nationala prin modificarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010,
republicata.




In anul 2013, Comisia Europeand a propus pentru Romania anul 2015 ca limita de atingere a
OTM, care a fost asumat prin Programul de Convergenta.

Incepand cu anul 2016, Romania nu respectd regula privind soldul structural anual al
administratiei publice, abatandu-se de la Obiectivul sau bugetar pe termen mediu (OBTM),
respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Din acest motiv, incepand cu luna iunie 2017 Romania face obiectul procedurii aplicabile
abaterilor semnificative, parte a laturii preventive a Pactului de Stabilitate si Crestere. in
cadrul acestei proceduri, institutiile UE au formulat recomandari succesive de corectare a
acestei abateri, cea mai recenta fiind Recomandarea Consiliului din luna aprilie 2020 in scopul
corectarii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu in Romania.

Aceste recomandari contin si o solicitare de prezentare a unui raport prin care autoritatile
romane sa prezinte masurile pe care le-au luat in scopul corectarii abaterii de la OBTM. In
acest sens este de mentionat ca, desi au fost transmise o serie de rapoarte catre Comisia
Europeana, niciunul dintre acestea nu a continut masuri care sa determine corectarea abaterii
de la obiectivul bugetar pe termen mediu.

Tn anul 2022 politica bugetara influentata de pandemia de COVID -19, conflictual armat ruso-
ucrainian si criza energetica care a afectat atat mediul social si cat si mediul economic au
condus la un deficit bugetar pentru anul 2022 de 5,74% din PIB caruia ii corespunde un deficit
ESA de 6,20 % din P.1.B. si un deficit structural de 5,74% din P.1.B.

Astfel, reflectarea in buget a acestor masuri a condus la un nivel al soldului structural anual al
administratiei publice peste valoarea limita de -1% din PIB stabilita prin art.6 si 7 din Legea
nr.69/2010, republicata. Nivelul soldului structural al administratiei publice este influentat de
nivelul veniturilor, cheltuielilor si soldurilor unor bugete componente ale bugetului general
consolidat (BGC), precum si de nivelul soldului nominal al BGC pe perioada 2020-2022, prin
urmare, a fost necesara derogarea de la prevederile art.6 si 7 din Legea nr.69/2010,
republicata.

Intrucét nivelul soldului structural anual al administratiei publice nu se ajusteaza pe durata
orizontului de planificare la valoarea limita de 1% din PIB, a fost necesara si derogarea de la
prevederile art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010, republicata.

2.3 Schimbari preconizate

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata, odata cu strategia fiscal - bugetara, Guvernul va depune si proiectul legii pentru
aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar, care va cuprinde indicatorii prevazuti
la art. 29 alin.(1) din Legea nr.69/2010, republicata, fundamentati in strategia fiscal-
bugetara.

In baza prevederilor mentionate mai sus, Guvernul prin Ministerul Finantelor a elaborat
Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2023-2025, care stabileste principiile, obiectivele
si prioritatile fiscal bugetare ale Guvernului pentru perioada 2023-2025. Strategia este
documentul de fundamentare pe baza caruia au fost estimati indicatorii inclusi in proiectul de
lege pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023.

Pentru anul 2023, soldul bugetar este estimat la -4,40 % din P.I.B, iar cheltuielile de personal
la 8,2 % din P.I.B., in timp ce pentru anul 2024, soldul bugetar va fi de - 2,95 % din P.I.B., iar
cheltuielile de personal de 7,9 % din P.1.B.




Pentru anul 2023, plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform metodologiei UE,
este de 49,8 % din produsul intern brut luand in considerare potentialele prefinantari ce vor
putea fi atrase in conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si eventualele evolutii
sub asteptari atat ai indicatorilor macroeconomici cat si ai pietelor financiare. Acest plafon
este obligatoriu pentru anul 2023.

in anul 2023, plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 1.600 milioane lei, iar
plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate, sau care urmeaza a fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 2.000
milioane lei fiecare.

Propunerea de stabilire a valorii maxime diferentiat pentru finantarile rambursabile ce pot
fi contractate de municipii si sectoarele municipiului Bucuresti, orase, judete si comune are
in vedere nivelul diferit al veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale si
implicit a capacitatii de rambursare a finantarilor rambursabile ce urmeaza a fi contractate.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2023, este de 40.000 milioane
lei.

Bugetul pe anul 2023 a fost construit pe o tinta de deficit bugetar cash estimata la - 4,40 %
din PIB si deficit ESA estimat la -4,40 % din PIB.

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2023, a fost elaborat pe baza obiectivelor, masurilor si tintelor prevazute in
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2023-2025.

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2023 si perspectiva 2024-2025,
precum si evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indica tendinta clara
de eliminare graduala a politicii fiscale pro-ciclice, iar in anul 2023 se continua consolidarea
fiscala astfel incat revenirea la tinta de deficit bugetar sub 3% din PIB prevazut in Tratatul de
la Maastricht, sa fie atinsa in anul 2024.

Constructia bugetara pentru anul 2023 si perspectiva 2023-2024 a avut la baza masurile

fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2022, care vor influenta cadrul macroeconomic si

indicatorii bugetari pe orizontul 2023-2025.

De asemenea proiectia bugetara pentru anul 2023 si perspectiva 2024-2025 are la baza
obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr.42/2021, precum si prognoza de toamna a indicatorilor macroeconomici
elaborata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

La constructia bugetara pentru perioada 2023-2025 s-au avut in vedere urmatoarele masuri:

- indicatorii macroeconomici publicati de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
(varianta de toamna 2022);

- imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor de catre ANAF;

- reducerea plafonului microintreprinderilor de la 1.000.000 euro la 500.000 euro,
instituirea conditiei pentru microintreprinderi de a avea cel putin 1 salariat, eliminarea
cotei de impozitare de 3%;




majorarea cotei reduse de TVA de la 5% la 9% pentru activitatile de cazare hoteliera,
servicii de restaurant si catering, majorarea cotei reduse de TVA de la 9% la 19% la
bauturile nealcoolice ce contin adaos de zahar, aplicarea cotei reduse de TVA de 5%
pentru achizitia unei singure locuinte a carei valoare nu depaseste suma de 600.000 lei;

extinderea facilitatilor acordate salariatilor din domeniul constructiilor pentru salariatii
din domeniul agroalimentar ce obtin un venit brut lunar din salarii de pana la 10.000 lei,
stabilirea salariului de incadrare minim al salariatilor din domeniul agroalimentar la
3.000 lei, stabilirea bazei de calcul lunar a contributiei de asigurari sociale si a
contributiei de asigurari sociale de sanatate la salariul minim brut pe tara garantat in
plata, pentru veniturile realizate in baza contractelor individuale de munca cu timp
partial al caror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata;

majorarea nivelului accizelor la tigarete, tutun incalzit si lichide cu continut de nicotine
destinate inhalarii cu ajutorul unui dispozitiv electronic;

majorarea impozitului pe veniturile din dividende de la 5% la 8%, revizuirea sistemului de
acordare a deducerilor personale pentru salariati, modificarea reglementarilor privind
impozitarea veniturilor realizate de catre persoanele fizice din cedarea folosintei
bunurilor, precum si a celor din jocuri de noroc, modificarea prevederilor privind
impozitarea in cazul transferului dreptului de proprietate si al dezmembramintelor
acestuia, in sensul eliminarii plafonului neimpozabil si introducerii unor cote de
impozitare diferentiate in functie de perioada de detinere;

abrogarea prevederilor privind impozitul asupra venitului suplimentar realizat de
producatorii de energie electrica;

aplicarea impozitului pe monopolul din sectorul energiei electrice si al gazului natural
(0.G. nr.5/2013) si a impozitului asupra sumelor rezultate din diferente de pret la
vanzarea gazelor natural (0.G. nr.6/2013) pana 31 decembrie 2025, inclusiv;

modificarea modului de calcul a impozitelor si taxelor pe proprietate;

repartizarea anuala a unei cote de 90% din profitul net realizat sub forma de
dividende/varsaminte la bugetul de stat pentru societatile nationale, companiile
nationale si societatile cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome.

in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fata de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fara a se depasi valoarea nominala pentru
anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv prin inmultirea coeficientilor de ierarhizare cu 2.500
lei.

in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara, cu exceptia soldei de grad si a
salariului de grad, de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine
cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

mentinerea cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul din anul 2022;




- munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,
precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza in
cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu timp liber corespunzator
acestora cu anumite exceptii prevazute de lege.

- in anul 2023 nu se acorda personalului bugetar bilete de valoare, cu exceptia
tichetelor de cresa, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si premii.

- in anul 2023 se pot acorda premii pentru sportivii si colectivele tehnice care au
obtinut performante deosebite la actiunile sportive internationale si nationale
oficiale, pentru elevii, studentii, cercetatorii si profesorii care au obtinut distinctii la
olimpiadele internationale si concursurile internationale si nationale pe discipline de
invatamant si pentru profesorii care i-au pregatit pe acestia, cu incadrarea in alocarea
bugetara.

- in anul 2023, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru
drepturile de hrana, valoarea financiara anuala a normelor de echipare si valoarea
financiara a drepturilor de echipament se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022;

- in anul 2023 nu se acorda ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva.

- la data de 1 ianuarie 2023 se stabileste punctul de pensie la 1785 lei;

- incepand cu data de 1 ianuarie 2023 indemnizatia sociala pentru pensionari este de
1.125 lei;

- in anul 2023 se acorda un ajutor financiar pensionarilor sistemului public de pensii,
pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat si beneficiarilor de drepturi prevazute
de legi cu caracter special platite de casele teritoriale de pensii/casele de pensii
sectoriale ale caror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu 3.000 de lei, in functie
de veniturile lunare realizate. Ajutorul financiar se plateste, in doua transe egale, in
luna ianuarie 2023 respectiv, octombrie 2023.

- plata esalonata a hotararilor judecatoresti avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar;

- in anul 2023 se mentin in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2022:

a) indemnizatiile prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri,
republicat;

b) drepturile prevazute de Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si
sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia indemnizatiilor prevazute la art. 1 alin.(1);

c) drepturile prevazute de Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum s
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile
completarile ulterioare;
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d) drepturile prevazute de Legea nr. 49/1999 privind pensiile 1.0.V.R., cu modificarile si




completarile ulterioare;

e) indemnizatiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere
de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

f) indemnizatiile prevazute de Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950 - 1961, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) indemnizatia prevazuta de Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei
pentru activitatea de liber profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania,
republicata;

h) indemnizatia presedintelui Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al
Persoanelor Varstnice, prevazuta de Legea nr. 16/2000 privind organizarea si functionarea
Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor Varstnice, republicata;

i) indemnizatiile acordate membrilor Academiei Romane, membrilor Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romania, membrilor Academiei de Stiinte Medicale din Romania,
membrilor Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si membrilor
Academiei de Stiinte Tehnice din Romania;

j) sprijinul material acordat urmasilor membrilor Academiei Romane si urmasilor
membrilor Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania;

k) ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordat in temeiul Legii nr. 578/2004
privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor, cu modificarile ulterioare;

l) indemnizatiile reparatorii lunare, potrivit art. 4 alin. (2) si art. 7 din Legea nr.
226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare active,
indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961, cu
modificarile si completarile ulterioare;

m) drepturile prevazute de Legea nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara
teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor
celui decedat, cu modificarile si completarile ulterioare.

n) in anul 2023 indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda in
cuantumul cuvenit sau aflat in plata in luna decembrie 2022.

- neactualizarea 1in anul 2023 a pensiilor de serviciu cu rata medie anuala a
inflatiei pentru anumite categorii de personal stabilite de lege;

- in luna ianuarie 2023 persoanele cu dizabilitati beneficiaza in mod exceptional de o
indemnizatie compensatorie. De indemnizatia compensatorie vor beneficia persoanele
cu handicap existente in plata in luna decembrie 2022 pentru prestatiile sociale
prevazute de art. 58 alin.(4) si (5) din Legea nr.448/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- indemnizatia compensatorie se stabileste pentru adultul cu handicap la nivelurile
mentionate reprezentand valoarea in lei a indemnizatiei lunare acordata in baza art.
58 alin.(4) lit. a), respectiv la art. 58 alin.(4) lit.b) (iii) din Legea nr.448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare , iar pentru copilul cu handicap




la nivelul reprezentand valoarea in lei a prestatiei sociale acordata in baza art. 58
alin.(5) din acelasi act normativ;

- numarul maxim de posturi finantat in anul 2023 din fonduri publice de catre institutiile
si autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si subordonare sa fie stabilit
astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala acordate in
conditiile legii cu incadrarea in cheltuielile de personal. Ordonatorii de credite vor
stabili numarul maxim de posturi care se finanteaza, cu respectarea acestei
conditionalitati;

mentinerea nivelului rentelor viagere in cuantumul aflat in plata in luna decembrie
2022 prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- mentinerea cuantumului lunar al indemnizatiei de merit acordata in baza Legii nr.
118/2002 la nivelul din luna decembrie 2022, de 6.240 lei.

- prorogarea prevederilor Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu privire la alocarea de la
bugetul de stat si bugetele locale a echivalentului a 6% din produsul intern brut si
acordarea din fonduri publice a 1% din produsul intern brut pentru cercetare - masura
prevazuta si in Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica;

- 1n anul 2023 se acorda reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitati, numai in limita a 3
calatorii dus-intors sau 6 calatorii simple, la facilitatile de transport prevazute in o serie
de acte normative.

a) art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

- cupoanele sociale si sprijinul pentru invatare prevazute la art. 27 alin. (6) si art.356 din
Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se acorda pana la data
de 31 decembrie 2023.

- pentru domeniul constructiilor, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se
stabileste in bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de
4.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna,
reprezentand in medie 24,194 lei/ora

- incepand cu data de 1 ianuarie 2023, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna,
reprezentand 18,145 lei/ora;

Pentru planificarea bugetara pe anul 2023 si estimarile pe perioada 2024-2025 se stabilesc
plafoane pentru anumiti indicatori bugetari (cheltuieli totale si sold pentru bugetul general
consolidat si anumite bugete componente ale acestuia, precum si soldul structural anual al
administratiei publice) prin derogare de la prevederile art.6, art.7, art.14 alin.(1) si art.26
alin.(3) din Legea nr.69/2010 republicata.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, a
fost impusa avand in vedere necesitatea finantarii masurilor fiscal-bugetare care au stat la
baza constructiei bugetare pe anul 2023 si perspectiva 2024-2025.

Desi vor fi instituite aceste derogari, Guvernul Romaniei este preocupat de respectarea




TSCG, respectiv un sold structural de 1% din PIB.

In termeni structurali, se estimeaza ca deviatia semnificativa inregistrata in anul 2016 de la
OTM stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) va continua sa se ajusteze si in anul 2023.

Proiectul de act normativ este insotit de Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2023-
2025, ca document de fundamentare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se urmareste:

e stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari prevazuti
la art.29 din Legea responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010, republicata, pentru anul
2023 si 2024;

. alocarea, cu eficienta, a fondurilor publice si o0 mai mare responsabilitate a
ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

e 0 mai buna disciplina financiara.
3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- milioane lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent .
2022 | 2023 | 2024 | 2025 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetului
general consolidat

4.2  Modificari ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

4.3 Impact financiar (3=1-2)

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu

obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut este in anul
2023 de - 4,40 %, iar in anul 2024 de - 2,95 %.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent in produsul
intern brut, sunt de 8,2 % in anul 2023 si de 7,9 % in anul 2024.




Plafoanele, in valoare nominala, privind cheltuielile totale si de personal ale bugetului
general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii pentru anul 2023, se
regasesc in Anexa nr.1, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului general consolidat si ale
principalelor bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2023 se regasesc in
Anexa nr.2 la prezentul proiect de act normativ.

Sectiuneaa -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa-6a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate




Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, in cazul reglementarii unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.

Proiectul de act normativ va fi dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituita
in sedinta extraordinara la nivelul Ministerului Finantelor, prin utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de lege
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023
cu adresa nr.467.618/2022

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul se supune avizului Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.
6.6 Alte informatii

Sectiuneaa -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului de
lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2023 si a expunerii de motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor in data de ............

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.2 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2023 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor impreuna cu
ordonatorii principali de credite.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de lege pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2023 care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate, si pe care il

supunem spre aprobare.
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ADRIAN CACIU
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SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI
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COMISIA NATIONALA DE STRATEGIE S| PROGNOZA,

PRESEDINTE,
CRISTIAN NICOLAE STANICA

MINISTRUL JUSTITIEI,
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	Începând cu anul 2016, România a înregistrat o abatere semnificativă de la Obiectivul pe Termen Mediu (OTM), potrivit deciziei Consiliului UE, iar cu puțin timp înainte de apariția pandemiei COVID-19 în România, Comisia Europeană a declanșat procedura de deficit excesiv (EDP), în condițiile în care, în 2019, deficitul bugetar înregistrat de România a fost de 4,6% PIB în termeni cash (4,4% în termeni ESA).
	plafonul privind emiterea de garanții de către Guvern, prin Ministerul Finanțelor, și de către unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2022, este de 40.000 milioane lei;
	în anul 2022 plafonul privind finanțările rambursabile, care pot fi contractate de către unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 1.600 milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finanțările rambursabile contractate sau care urmează a fi contractate de către unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este de 2.500 milioane lei. Valoarea aferentă finanțărilor rambursabile, care poate fi autorizată anual pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritorială, este de maximum 50 milioane lei, în cazul comunelor, 100 milioane lei, în cazul orașelor și 150 milioane lei, în cazul municipiilor, sectoarelor municipiului București și județelor.
	A doua rectificare bugetară a fost determinată de:
	evoluția prognozată a indicatorilor macroeconomici pe anul 2022;
	execuția bugetară derulată pe parcursul primelor nouă luni ale anului 2022
	necesitatea asigurării fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite în vederea desfășurării normale a activității acestora până la finele anului;
	necesitatea alocării de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii;
	necesitatea asigurării fondurilor pentru desfășurarea activității unităților administrativ-teritoriale;
	plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -80.154,0 milioane lei, al soldului bugetului de stat este de -94.595,2 milioane lei, al soldului bugetului Fondului național unic de asigurări sociale de sănătate este zero iar al soldului bugetului instituțiilor/activităților finanțate integral și/sau parțial din venituri proprii este de +5.538,3 milioane lei;

