Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Programul de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 1/2018
privind acordarea increderii Guvernului isi propune majorarea semnificativa a
investitilor pentru atingerea obiectivelor de crestere economica si de consolidare a
sustenabilitatii fiscal-bugetare.

In acest context, Guvernul s-a angajat sd demareze proiecte de investitii publice cu
impact semnificativ in economie si sa stimuleze realizarea de investitiile private. In
conformitate cu Programul de guvernare intervalul de timp 2018-2020 este caracterizat
drept o perioada in care se va "miza pe cresterea investitiilor, atat cele finantate din
buget sau prin accelerarea absorbtiei de fonduri europene, cat si prin stimularea
investitiilor private. Consolidarea macroeconomica se va putea realiza printr-o
combinatie de politici fiscal-bugetar-monetare astfel incat, pe fondul pastrarii
echilibrelor macroeconomice, sa putem creste nivelul de bunastare al romanilor".

De asemenea, prin Programul de guvernare se prevede imbunatatirea semnificativa a
calitatii vietii din mediul urban gi rural prin asigurarea accesului populatiei la utilitati si
servicii de sanatate si educatie.

In acest scop sunt necesare efectuarea de investiti prin care sa se asigure
dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea infrastructurii de transport, de educatie si
sanatate, precum si extiderea retelelor de utilitati publice.

Activitatile privind utilitatea publica de interes local au o importanta dimensiune social gi
un rol esential in consolidarea dezvoltarii durabile a localitatilor si imbunatatire
conditiilor de viata.

Principalele obiective de dezvoltare a serviciilor publice de gospodarire comunala, in
conformitate cu prevederile directivelor europene, sunt: alimentarea cu apa,
canalizarea, salubrizarea localitatilor, alimentarea cu energia termica, cu gaze natural,
administrarea domeniului public.

La 31 decembrie 2017, lungimea simpla a retelei de distributie a apei potabile era de




82.090,4 km cu 2.412,8 km mai mare pe total {ara fata de situatia existenta la sfarsitul
anului 2016. A avut loc o extindere a sistemului centralizat de alimentare in mediul rural
cu 1.796,8 km.

Un alt indicator se refera la gradul de echipare a strazilor cu retele cu apa potabila. La
sfarsitul anului 2017 proportia lungimii strazilor care aveau retele de distributie a apei
potabile fata de lungimea totala a strazilor a fost de 78,7%. La 31 decembrie 2017,
capacitatea totala a instalatiilor de producere a apei potabile a fost 9.080,9 mii metrii
cubi pe zi.

In anul 2017, activitatea de evacuare a apelor uzate din gospodariilor populatiei s-a
desfasurat in 314 municipii si orase si in 937 comune. Lungimea totala a retelei de
canalizare a fost de 36.344,5 kilometrii la sfargitul anului 2017. Proportia lungimii
strazilor care aveau instalate conducte de canalizare fata de lungimea totala a strazilor
a fost de 61,8%. La sfarsitul anului 2017, lungimea totala a conductelor de distributie a
gazelor naturale era de 40.255,9 kilometrii. Tn cursul anului trecut s-au distribuit gaze
naturale in 921 localitafj.

In anul 2017 populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa a fost de 13
milioane persoane, reprezentand 67,5% din populatia rezidenta a Romaniei, cu
376.589 persoane mai mult decat in anul 2016.

In mediul urban s-au inregistrat 10,2 milioane persoane conectate la sistemul public de
alimentare cu apa, reprezentand 96,9% din populatia rezidenta urbana, iar in mediul
rural 3 milioane persoane, reprezentand 33,5% din populatia rezidenta rurala a tarii.
Referitor la populatia conectata la sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate, in
anul 2017, un numar de aproape 10 milioane locuitori aveau locuintele conectate la
sistemele de canalizare, acestia reprezentdnd 50,9 % din populatia rezidenta a
Romaniei.

In ceea ce priveste epurarea apelor uzate, populatia cu locuintele conectate la
sistemele de canalizare prevazute cu statii de epurare, in anul 2017, a fost de 9
milioane persoane, reprezentand 49,6% din populatia rezidenta a tari.

In mediul urban s-au finregistrat 9,2 milioane locuitori cu locuintele conectate la
sistemele de canalizare reprezentand 87,8 % din populatia rezidenta urbana a
Romaniei, iar in mediul rural un numar de 744 mii persoane au beneficiat de servicii de
canalizare, reprezentand 8,2% din populatia rezidenta rurala a Romaniei.

La sfarsitul anului 2017, in Romania, din totalul de drumuri publice existente (86099
km), 40,5% erau drumuri modernizate (34900 km) Din totalul drumurilor modernizate,
32148 km (92,1%) erau drumuri cu imbracaminti asfaltice de tip greu si mijlociu.
Drumurile judetene erau, in proportie de 38,7% drumuri modernizate, iar drumurile
comunale erau in proportie de 41,3 % drumuri pietruite.

Capacitatile de cazare din statiunile balneare reprezintd doar 6,9% din totalul
structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare.

Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in statiunile balneare se
situeaza peste media pe total tipuri de structuri de primire turistica ( 42,8% fata de
31,2%), ceea ce indica faptul ca acest tip de turism se afla in preferintele
consumatorilor.

Ponderea turigtilor straini in totalul sosirilor in statiunile balneare este de numai 5,2%.
Avand in vedere potentialul turistic semnificativ al Romaniei, atat in scop recreativ cat
si balnear si luand in considerare prevederile Programului de guvernare cu privire la
dezvoltarea activitatii si capacitatii unitatilor turistice cu scopul cresterii eficientei
utilizarii resurselor naturale specifice zonelor in care sunt plasate, se impune adoptarea
de masuri pentru sporirea valorificarii potentialului balnear prin aplicarea mijloacelor de
promovare a factorilor naturali de cura utilizati, inclusiv prin reabilitarea/dezvoltarea
infrastructurii existente in statiunile balneare.




Programul de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.1/2018
privind acordarea increderii Guvernului isi propune constructia unui numar de 2.500 de
crese, gradinite si unitati after-school avand ca scop dezvoltarea armonioasa a copiilor,
cu efecte benefice asupra dezvoltarii pe termen lung.

In acest context, Guvernul sustine necesitatea incurajarii natalitatii prin asigurarea de
conditii normale de plasare pentru copiii angajatilor pe perioada in care acestia sunt in
timpul programului, respectiv introducerea unui program prelungit sau a unui program
de tipul after sau before school. Acest lucru reprezinta un beneficiu pentru angajati, cu
efect direct asupra productivitatii muncii si fidelizarii acestora.

In prezent, numarul copiilor care nu frecventeaza gradinita nici macar un an ramane
destul de ridicat, mai ales in mediul rural, consecintele acestei situatii asupra
succesului scolar al copiilor fiind destul de grave.

De asemenea, in gradinite exista o dotare materiala nesatisfacatoare, respectiv
absenta salilor de sport, a spatiilor adecvate pentru desfasurarea activitatilor didactice,
a echipamentelor specifice desfasurarii activitatilor sportive, precum si a spatiilor de
desfasurare a unor activitati in aer liber.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 12/2011 a fost ratificat Acordul dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de
asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de
100 milioane euro acordat de Romania Republicii Moldova. Potrivit prevederilor art. 3
din Acordul sus-mentionat, contributia acordatd de Guvernul Roméniei Guvernului
Republicii Moldova este platibila pe o perioada de 4 ani, pe baza programelor anuale
de cooperare si a proiectelor convenite de comun acord, cu posibilitatea prelungirii
implementarii acordului pentru un an. Prin Legea nr. 307/2015 s-au ratificat cel de-al
patrulea si al cincilea Protocol aditional dintre Guvernul Romaéniei si Guvernul
Republicii Moldova, prin care s-a extins perioada de acordare a contributiei de la 4 ani
la 8 ani si perioada de valabilitate a Acordului de la 6 ani la 10 ani, in vederea
respectarii angajamentelor asumate de catre tara noastra in sensul operationalizarii
depline a contributiei nerambursabile in valoare de 100 milioane de euro.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 818 din 7 decembrie 2017, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 311 din 10 aprilie 2018, dispozitiile art. 69 alin. (5) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost declarate neconstitutionale.

In prezent se afla in proces legislativ de aprobare proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, precum si pentru
stabilirea unor masuri privind evaluarea functionarilor publici pentru anul 2018, care are
ca obiect principal de reglementare punerea de acord a prevederilor declarate
neconstitutionale ale Legii nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu dispozitile Constitutiei Romaniei, republicatd. De asemenea, dupa
adoptarea acestei legi este necesara promovare cadrului normativ secundar in temeiul
acestui act normativ.

Conform art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, incepand cu data de 1 iulie 2018, prin
derogare de la prevederile art. 102 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, valoarea punctului
de pensie s-a majorat cu 10%, fiind in prezent de 1.100 lei, valoare de care




beneficiaza toti pensionarii sistemului public de pensii.

Nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari, prevazuta de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobata prin
Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, este de 640 lei.

Indicele de corectie prevazut la art. 170 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, este de 1,15.

Potrivit prevederilor Legii responsabilitatii fiscal bugetare, nr.69/2010, republicata,
Ministerul Finantelor Publice elaboreaza strategia fiscal bugetara pe un orizont de 3
ani. Astfel, in baza prevederilor acestui act normativ, trebuie elaborata Strategia fiscal
bugetara pentru perioada 2019-2021.

Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2019-2021 stabileste principiile, obiectivele si
prioritatile fiscal bugetare ale Guvernului pentru perioada 2019-2021. Strategia este
documentul de fundamentare pe baza caruia au fost estimati indicatorii inclusi in
proiectul legii pentru aprobarea limitelor specificate Tn cadrul fiscal-bugetar pe anul
20109.

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetara, Romania trebuie sa respecte anumite
constrangeri in ceea ce priveste deficitul bugetar, constrangeri instituite prin
reglementari europene, unele dintre acestea fiind transpuse si in legislatia nationala,
conform angajamentelor asumate de autoritatile romane in anul 2012 prin semnarea
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UE (TSCG) , ratificat
de Romania prin Legea nr.83/2012

Politica bugetara trebuie sa respecte, printre altele, si regula privind soldul bugetar
structural stabilita prin prevederile art.3 alin.(1) din Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) ratificat de
Romaénia prin Legea nr.83/2012, care potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi
TSCG a fost preluata si in legislatia nationala prin modificarea Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste in prezent la art. 6 si art.7
din Legea nr.69/2010, republicata. Potrivit acestei reguli, deficitul structural trebuie sa
nu depaseasca 1% din PIB (obiectivul bugetar pe termen mediu - OTM) sau sa se
inscrie pe o traiectorie de convergenta catre OTM agreata cu Comisia Europeana.

Incepand cu anul 2016 planificarea bugetara este influentatd de masurile de relaxare
fiscala incepute in perioada 2015-2016 in scopul stimularii cresterii economice si
continuata prin masurile prevazute in Programul de Guvernare, adoptate deja in
perioada 2017-2018 sau aflate in procedura de adoptare, prin care s-au reglementat
masuri in domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar, legislatia in domeniul
drepturilor cu caracter social, legislatia in domeniul pensiilor, legislatia in domeniul
impozitarii, toate acestea cu impact suplimentar asupra bugetului.

Astfel, pe fondul masurilor cu impact bugetar enumerate mai sus, in anul 2016 deficitul
bugetar (cash gi ESA) a inregistrat o crestere abrupta catre valoarea maxima permisa
(3% din PIB).

Acest nivel al deficitului bugetar ESA a determinat, incepand cu anul 2016 si
continuand si Tn anii 2017 si 2018, un sold structural care depaseste limita permisa de
TSCG si de Legea nr.69/2010 republicata, respectiv 1% din PIB, fiind necesara
instituirea de derogari de la anumite prevederi ale acestei legi.

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, odatda cu Strategia fiscal-bugetara pe orizontul de referinta, Guvernul va




depune la Parlament si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Potrivit art. 29 alin. (4) din aceeasi lege “declaratia de raspundere va contine o
declaratie semnata de prim-ministrul si de ministrul finantelor publice, prin care se
atesta corectitudinea si integralitatea informatiilor din strategia fiscal-bugetara si
conformitatea acesteia cu prezenta lege, tintele sau limitele pentru regulile fiscale si
respectarea principiilor responsabilitatii fiscale”. De asemenea, la art. 30 alin. (4) si (5)
din lege se prevede ca Guvernul are obligatia de a prezenta Parlamentului un buget
anual care sa respecte principiile responsabilitatii fiscale, regulile fiscale, strategia
fiscal-bugetara si orice alte prevederi ale acestei legi, iar prim-ministrul si ministrul
finantelor publice vor semna o declaratie ce atesta aceasta conformitate, declaratie
care va fi prezentata Parlamentului impreuna cu bugetul anual.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare s-a derogat de la prevederile art. 29 alin.(4) si art.30 alin.(4) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata. Prin Legea nr.338/2015 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal- bugetar pe anul 2016
au fost instituite derogari de la prevederile Legii nr.69/2010, respectiv de la art. 26
alin.(3), iar prevederile art.14 alin.(1) nu se aplica.

Pentru planificarea bugetara pe anul 2017, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene,
precum si modificarea si completarea unor acte normative, s-a derogat de la
prevederile art. 29 alin.(4) si art.30 alin.(4) din Legea nr.69/2010, republicata.

Pentru planificarea bugetard pe anul 2018, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, s-a derogat de la prevederile art. 29 alin.(4) si
art.30 alin.(4) din Legea nr.69/2010, republicata.

Intrucat si pentru anul 2019 se estimeaza ca soldul structural va depdasi valoarea limita
permisa (respectiv 1% din PIB) este necesara aplicarea acelorasi derogari de la
prevederile art. 29 alin.(4) si art.30 alin.(4) si (5) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata.

Incepand cu 1 iulie 2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este
reglementata prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In perioada 2019 — 2022, potrivit art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, se va acorda
anual o crestere a salarilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de fincadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu
respectarea prevederilor art. 6 lit. h) din aceasta lege.

Salariile lunare ale functionarilor publici si personalului contractual din cadrul familiei
ocupationale "Administratie” din aparatul propriu al consililor judetene, primarii si
consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, se stabilesc in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea-
cadru nr. 153/2017,

Indemnizatiile lunare pentru functile de demnitate publica se stabilesc pe baza




coeficientilor si a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeaza acordarea de ore
suplimentare si premii, pentru personalul din sectorul bugetar.

Incepand cu anul 2010, personalul din sectorul bugetar nu a beneficiat de premii, iar
munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru a fost
compensata numai cu timp liber corespunzator.

Activitatea desfasurata de personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare si personalul civil din institutile publice
de aparare, ordine publica si securitate nationala, in zilele de repaus saptamanal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare,
nu se lucreaza, este platita incepand cu anul 2014, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 37/2014, art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, art. 8 alin. (5) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
57/2015, art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 si ale art. 10 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 90/2017. Aceasta masura a fost adoptata in scopul
eliminarii disfunctionalitatilor generate de insuficienta personalului pentru efectuarea
misiunilor operative specifice structurilor din sistemul de aparare, ordine publica si
securitate nationala.

De asemenea, legislatia in vigoare reglementeaza acordarea pentru personalul din
sectorul bugetar a unor drepturi astfel:

- bilete de valoare reglementate prin Legea nr. 165/2018, precum tichete cadou si
tichete culturale. Acordarea acestor drepturi in anul 2019, prevazute de Legea
165/2018, determina un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetare de 2,6
miliarde lei; de mentionat ca& anterior Legii nr. 165/2018, tichetele cadou au fost
reglementate prin Legea nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor
de cresa, insad de la intrarea in vigoare a prevederilor acestei legi, autoritatile si
institutiile publice nu au acordat personalului propriu tichete cadou.

- indemnizatii la iesirea la pensie prevazute in actele normative care reglementeaza
statutele anumitor categorii de personal bugetar.

In perioada 2014-2018, prin acte normative succesive, ordonatorii de credite au fost
autorizati sa stabileasca numarul maxim de posturi care se finanteaza din fonduri
publice, astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala
acordate in conditiile legii, cu Tncadrarea n cheltuielile de personal aprobate prin
buget.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 230/2011, Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 cu modificarile
ulterioare, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2012, Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2016 si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2017, plata
sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
obtinute de personalul din sectorul bugetar pana la 31 decembrie 2018, se realizeaza
esalonat pe o perioada de 5 ani.

De asemenea, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2016




si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2017, procedura de plata esalonata se
aplica si in ceea ce priveste plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii pana la 31 decembrie 2018, avand ca obiect acordarea de daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar.

Potrivit art. 4 alin. (3) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de evolutia preturilor si
a tarifelor, indemnizatiile prevazute de aceasta lege se actualizeaza prin hotarare a
Guvernului, o data cu indexarile aplicate pensiilor si celorlalte drepturi de asigurari
sociale de stat.

Potrivit art. V alin. (1) din Legea nr. 96/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2016 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi si
pentru stabilirea unor masuri privind drepturile prevazute la art. 11 din Legea nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor
de razboi, drepturile banesti acordate in temeiul Legii nr. 49/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare, al Legii nr. 44/1994, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al Legii nr. 49/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, se
indexeaza anual prin legea bugetului de stat. in luna decembrie 2018, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 103/2018, indemnizatiile de care beneficiaza veteranii,
vaduvele de razboi si vaduvele de veterani de razboi au fost majorate in semn de
recunostinta adusa eroilor nemului in anul Centenarului Roméaniei.

Potrivit art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Roméania cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, cu modificarile si
completarile ulterioare, nivelul indemnizatiilor acordate potrivit acestei ordonante vor fi
indexate prin hotarare a Guvernului, in functie de evolutia preturilor si a tarifelor.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii Tn perioada 1950 - 1961, cu modificarile si completarile ulterioare, nivelul
indemnizatiilor acordate potrivit acestei legi va fi indexat anual prin hotarare a
Guvernului, in functie de evolutia indicelui preturilor de consum.

Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru
activitatea de liber-profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania,
republicatd, cuantumul indemnizatiei pentru activitatea artistic-interpretativa se
actualizeaza anual, prin hotarare a Guvernului, in functie de evolutia indicelui preturilor
de consum.

Potrivit art. 19 alin. (5) din Legea nr. 16/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National al Persoanelor Varstnice, republicatd, Presedintele
Consiliului National al Persoanelor Varstnice beneficiaza de o indemnizatie lunara al
carei cuantum este egal cu salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, iar vicepresedintii beneficiazéd de o indemnizatie lunara in
cuantum de 50% din indemnizatia presedintelui. Membrii comisiei permanente
beneficiazéd de o indemnizatie lunara al carei cuantum este de 30% din indemnizatia
presedintelui.




Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu
modificarile si completarile ulterioare, membrii titulari, membrii corespondenti si
membrii de onoare rezidenti in tara primesc de la bugetul de stat, prin bugetul ASAS, o
indemnizatie lunara la nivelul unui salariu mediu brut lunar pe economie.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu
modificarile si completarile ulterioare, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit este
egal cu o suma ce reprezinta de 3 ori valoarea salariului minim brut pe tara garantat in
plata si este neimpozabil.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 752/2001 privind organizarea si functionarea Academiei
Romaéne, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, indemnizatiile prevazute
de aceasta lege se indexeaza anual cu rata inflatiei.

Potrivit art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru stabilirea rentei viagere a sportivilor de performanta se
utilizeaza cel mai recent castig salarial mediu brut pe economie publicat de Institutul
National de Statistica.

In anul 2019 aplicarea acestor prevederi determind un impact suplimentar asupra
cheltuielilor bugetare de 495,8 milioane lei.

De mentionat ca, in perioada 2013 — 2018 prin acte normative succesive nivelul
indemnizatiilor acordate veteranilor si vaduvelor de razboi, persoanelor persecutate din
motive politice si etnice si altor categorii de persoane, precum si a celor acordate
membrilor unor academii sau urmasilor acestora s-a mentinut la nivelul acordat in luna
decembrie a anului anterior.

Conform prevederilor O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societatile
nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, precum si la regiile autonome, o cotd din profitul contabil ramas dupa
deducerea impozitului pe profit, se repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa
proprie de finantare, putand fi redistribuita ulterior sub forma de dividende sau
varsaminte la bugetul de stat.

Aceasta sursa de finantare, in conditile in care nu este utilizatd conform destinatiei
stabilite, poate fi redistribuita ulterior sub forma de dividende sau varsaminte la bugetul
de stat.

La art. 5 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoanele care detin calitatea de eroi-martiri si luptatori care au contribuit la victoria
Revolutiei romane din decembrie 1989, beneficiaza de transportul urban gratuit cu
mijloacele de transport in comun si, anual, 12 calatorii gratuite pe calea ferata, la clasa
I, dus-intors, cu toate categoriile de trenuri de calatori; anual - 12 calatorii gratuite dus-
intors pana in localitatea resedinta de judet, cu mijloace de transport in comun, pentru
persoanele care domiciliaza in mediul rural. In limita celor 12 calatorii gratuite pot
calatori si membrii familiei titularului.

La art. 80 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, judecatorii si procurorii
beneficiazd anual de 6 calatorii in tard dus-intors, gratuite, la transportul pe calea
ferata clasa |, auto, naval si aerian sau de decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de
kilometri pentru 6 calatorii in tara dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectueaza




cu autoturismul.

In perioada 2012 — 2018, numarul de calatorii dus-intors reglementat prin Legea nr.
341/2004 si Legea nr. 303/2004 a fost restrictionat la 3 calatorii dus-intors sau 6
calatorii simple.

Introducerea alin. (7) la articolul 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.90/2017
a avut rolul de a modifica cadrul normativ in vederea acordarii concediului paternal,
astfel incat personalul militar Tn activitate si politistii care Tsi desfasoara activitatea in
institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala sa beneficieze
de concediu paternal platit in conditiile Legii nr. 210/1999.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 640/2017 a fost aprobat "Programul pentru
scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017 — 2018", act normativ care reglementeaza
cadrul legal pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 -
2023 in conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2017/39 al Comisiei privind normele de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1.308/2013
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste ajutoarele din partea
Uniunii pentru furnizarea de fructe si legume, de banane si de lapte in institutiile de
invatamant si ale Regulamentului delegat (UE) 2017/40 al Comisiei de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste ajutoarele din partea Uniunii pentru furnizarea de fructe si legume, de
banane si de lapte in institutile de Tnvataméant si de modificare a Regulamentului
delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei, care cuprinde si distributia de produse de
panificatie.

Programul pentru scoli al Roméniei prevede realizarea cumulatd a urmatoarelor
masuri:

- acordarea gratuita pentru prescolarii din gradinitele cu program normal de 4 ore de
stat autorizate/acreditate si particulare acreditate si pentru elevii din Tnvatamantul
primar si gimnazial de stat si particular de fructe si legume proaspete, lapte si produse
lactate si de produse de panificatie in limita unei valori zilnice/prescolar/elev. Limita
valorica zilnica cuprinde pretul integral de achizitie a produselor, inclusiv taxa pe
valoarea adaugata, cheltuielile de transport, distributie si depozitare a acestora, dupa
caz;

- finantarea masurilor educative care insotesc distributia fructelor, legumelor, laptelui
si produselor lactate.

Pe langa produsele prevazute de Hotararea Guvernului nr. 640/2017, respectiv fructe,
legume, produse lactate si de panificatie, legislatia prevede acordarea de miere de
albine, potrivit prevederilor Legii nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca
supliment nutritiv pentru prescolarii si elevii din clasele I-1V din invatamantul de stat si
confesional, de doua sau de trei ori pe saptdmana, in functie de modul de ambalare.
Pentru aplicarea acestui act normativ nu exista norme metodologice.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 si
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.90/2017, termenul prevazut la art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 5/2013 privind stabilirea unor masuri speciale de impozitare a
activitatilor cu caracter de monopol natural din sectorul energiei electrice si al gazului
natural, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si termenul prevazut la art. 6




din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru
impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 261/2013, au fost prorogate succesiv pana la
data de 31 decembrie 2018, inclusiv.

Luand in considerare ca in Programul de Guvernare se prevede restabilirea echitatii
prin continuarea impozitarii in domeniul extractiei de gaze prin adoptarea noii legi a
redeventelor, act normativ care nu a fost promovat, se impune prorogarea termenelor
prevazute la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile ulterioare.

Conform art. 8 din Legea nr.1/2011 se prevede ca, pentru finantarea educatiei
nationale se aloca anual din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor publice locale
minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv, iar pentru activitatea de
cercetare stiintifica se aloca anual, de la bugetul de stat, minimum 1% din produsul
intern brut al anului respectiv.

Este de mentionat ca, inca de la aprobarea lor prin Legea nr.1/2011, aplicarea acestor
prevederi a fost amanata anual prin acte normative datorita impactului financiar major
pe care il genereaza. in anul 2019 aplicarea acestor prevederi determind un impact
suplimentar asupra cheltuielilor bugetare de 39,6 miliarde lei.

Potrivit prevederilor Legii nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei
este institutie publica sub control parlamentar, finantata din venituri proprii si subventii
de la bugetul de stat, iar presedintele Institutului are calitatea de ordonator principal de
credite.

In conformitate cu dispozitiile alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 246/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, subventia de la bugetul de stat se acorda Institutului incepand
cu data de 1 ianuarie 2013, termen care insa a fost prorogat prin acte normative
succesive pana la data de 1 ianuarie 2019.

Pana la intrarea in vigoare a prevederilor alin. (1) al art. 4 se mentine regimul actual de
finantare al institutiei, respectiv finantat integral din venituri proprii.

Potrivit Acordului intre Guvernul Romaniei si Federatiile Sindicale Reprezentative din
Invatdmant, pana la data de 31 decembrie 2018 va fi adoptat un act normativ care sa
reglementeze aplicarea devansata, in trei etape, a nivelului de salarizare stabilit pentru
anul 2022 in Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare pentru
personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de
conducere, de intrumare si control din invatamant.

Potrivit Principilului unitatii reglementat la art.10 din Legea privind finantele publice nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile i cheltuielile bugetare se
Tnscriu intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficienta si monitorizarea
fondurilor publice si este interzisa elaborarea de acte normative prin care se creeaza
cadrul legal pentru constituirea de venituri care pot fi utilizate Tn sistem extrabugetar.
De asemenea, in cazul in care, prin acte normative la nivel de lege, se aproba ca
institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat sa obtind venituri proprii,
acestea vor fi considerate institutii publice finantate din venituri proprii si subventii




acordate de la bugetul de stat.

Totodata, conform art. 62 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, institutiile publice finantate
integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, dupa caz, varsa integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate.

Cu totatea acestea, prin diferite acte normative s-au instituit masuri derogatorii de la
principiile finantelor publice, in sensul ca unele institutii publice finantate integral de la
bugetul de stat pot retine si utiliza venituri proprii in conditiile mentinerii si regimului de
finantare.

Astfel, potrivit art. 342 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, nivelul accizelor cuprinde si contributia pentru finantarea unor
cheltuieli de sanatate prevazute la titlul Xl din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, iar pentru bauturile alcoolice, figaretele, tigarile si
tigarile de foi, nivelul accizelor cuprinde si cota de 1% datorata Ministerului Tineretului
si Sportului, prevazuta in Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit art. 367-371 si 373 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
cu modificarile si completarile ulterioare, se instituie unele contributji ce se constituie ca
venituri proprii ale Ministerului Sanatatii.

Potrivit art. 13 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare,
un procent de 7% din taxele percepute pentru obtinerea licentei de organizare a
jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, precum si din taxa
de acces prevazuta la alin. (4) se aloca anual prin legea bugetului de stat, astfel: 1% la
Ministerul Culturii pentru Fondul cinematografic si pentru Programul National de
Restaurare a Monumentelor Istorice, 2% la Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice,
2% la Ministerul Tineretului si Sportului si 2% la Ministerul Sanatati pentru
suplimentarea sumelor privind Programul de reabilitare a spitalelor. Sumele se vireaza
lunar din buget la nivelul incasarilor.

Potrivit art. 37 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si
imobile, dupa ramanerea definitiva a hotaréarii de confiscare, se aloca, pe baza
bilanfului anual prezentat de Agentie, astfel: 20% pentru Ministerul Educatiei Nationale
si Cercetarii Stiintifice;20% pentru Ministerul Sanatatji; 15% pentru Ministerul Afacerilor
Interne; 15% pentru Ministerul Public; 15% pentru Ministerul Justitiei; 15% pentru
asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul social si pentru academii de
ramura infiintate in baza unei legi speciale.

Activitatile de jocuri de noroc si pariuri sunt incadrate in codul CAEN 92. Aceasta
diviziune include activitatile de jocuri de noroc desfasurate in unitati cum ar fi
cazinouri, sali de bingo si terminale de jocuri video, precum si furnizarea serviciilor de
jocuri de noroc de catre loterii Si case de pariuri.

Ultimile date publicate de INS indica o crestere a volumului cifrei de afaceri pentru
jocurile de noroc de 3,4% in primele 10 luni ale anului 2018, dupa ce aceste activitati
si-au majorat volumul cifrei de afaceri in anul 2017 cu 23,8%, ceea ce inseamna ca a
crescut interesul participantilor pentru acest domeniu.De asemenea, conform datelor
raportate la Ministerul Finantelor Publice de catre operatorii de jocuri de noroc rezulta
ca la nivelul anului 2017, in aceasta ramura s-au inregistrat 951 de unitati, un numar in
scadere fata de anul 2016, cu 69 de unitati.




Din punct de vedere al profitului Tnregistrat, in anul 2017 numai 464 de unitati au
inregistrat profit, ceea ce inseamna 48,8% din unitatile existente, 294 de unitati
(20,3%) au inregistrat pierdere, in timp ce 20,3% nu au inregistrat nici profit nici
pierdere.

In aceste conditii, la nivelul anului 2017 cifra de afaceri a insumat 8,1 miliarde lei,
reprezentand o crestere cu 8,5% fata de anul anterior, ceea ce ne conduce la acelasi
rezultat de crestere a interesului participantilor.

Potrivit analizelor, rata profitabilitatii pentru societatile care au ca activitate jocurile de
noroc si pariurile a depasit media nationala de crestere (6,2%) cu 4,5 puncte
procentuale fata de anul trecut.

in acest context de crestere a veniturilor intr-un sector care nu se bazeazid pe o
activitate productiva ci pe o colectare de taxe de participare de la jucatori, se impune
taxarea acestor venituri suplimentare.

In cazul energiei electrice, in prezent, pretul in sistem concurential este de circa 0,52
lei/Kwh (pret fara TVA, incluzand servicii de distributie, servicii abonament etc.), variind
in fuctie de furnizor si contractul incheiat cu acesta.

In sistem reglementat, pretul pe Kwh este de 0,4142 lei in aceleasi conditii cu
cel din sistemul concurential (pret fara TVA, incluzand servicii de distributie, servicii
abonament etc.).

In aceste conditii se poate constata ca pretul pe Kwh in sistem reglementat este
cu 20% mai mic decat cel in sistem concurential.

Extinderea sistemului de furnizare de energie electrica catre consumatorii
casnici, la 1 martie 2019, are un impact asupra inflatiei anuale (decembrie/decembrie
an anterior) de 1,1 puncte procentuale, iar pentru inflatia medie anuala, impactul este
de 1 punct procentual.

In cazul gazelor naturale, pretul stabilit de 68 lei/Mwh catre consumatorii casnici
este cu 22% mai mic decat cel estimat pentru luna martie 2019, de 80,25 lei/Mwh
(determinat ca medie aritmetica intre preturile gazelor naturale de pe piata interna si
cele din import).

Totodata, s-a tinut cont de faptul ca din structura pretului final pentru clientii
casnici reglementati, costul gazelor naturale ca marfa reprezintd 65% .

Aceasta reducere a pretului la gazele naturale are un impact pozitiv, de reducere
a inflatiei anuale (decembrie/decembrie an anterior) de 0,5 puncte procentuale.
Impactul asupra inflatiei ca medie anuala, prin aplicarea acestui tarif redus incepand cu
luna aprilie 2019 este de 0,4 puncte procentuale.

Efectul cumulat al acestor doua masuri este de reducere a inflatiei anuale
(decembrie/decembrie an anterior) cu 1,6 puncte procentuale si cu 1,4 puncte
procentuale a inflatiei ca medie anuala.

uuuuu

ca oamenii detin in proprietate suprafete de teren care le-ar permite obtinerea de
productii agricole peste limita de subzistenta, daca ar avea mecanisme viabile de
introducere a acestei productii in circuitul economic. Doua treimi, adica peste 2 mii. de
persoane si familille acestora, din totalul de peste 3 mii. de gospodari, nu se pot califica
pentru sprijinul financiar direct oferit agricultorilor fie din cauza suprafetelor mici




detinute fie din cauza imposibilitatii valorificarii productiei, situatie care-i impinge la
abandonarea activitatii agricole, la migratie urbana sau spre alte tari ale UE.

La aceasta situatie cu caracter general se adauga impactul economic major al
epizootiilor, secetei si daunatorilor care, in lipsa unui mecanism economic functional
capabil sa le ofere inputuri agricole de calitate, produse agrochimice eficace si la timpul
optim, precum si sa le preia productia obtinuta amplifica lipsa de atractivitate a unui
sector economic cu mare potential, cu efecte negative evidente si cunoscute asupra
performantei nationale economice generale, asupra balantei comerciale
agroalimentare si nu in ultimul rAdnd asupra bugetului asigurarilor sociale.

in acest context, in concordanta cu prevederile Programului de guvernare, guvernul a
infiintat Societatea Nationala ,Casa de Comert Agroalimentar UNIREA” ca instrument
economic de sprijin al implementarii politicilor agricole nationale si care odata
operationalizat va actiona eficace si eficient pentru asigurarea cu mijloacele necesare
fermierilor pentru desfasurarea unei activitati agricole sustenabile, precum si a logisticii
necesare achizitiei, procesarii, distributiei si valorificarii productiei pe piata interna si la
export.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2017 cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a statuat cadrul legal privind restituirea sumelor reprezentand taxa
speciala pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicule. Pe parcursul procedurii prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 52/2017, au intervenit modificari ale termenelor in vederea reglementarii unor
situatii, precum cea in care contribuabilul nu anexeaza documentul doveditor al platii
ori cea n care autovehiculul pentru care s-a achitat taxa nu a fost inmatriculat, pentru a
se asigura depunerea facila a cererilor de restituire de catre persoanele interesate.

Luand in considerare ca termenele limita instituite pentru restituirea de catre organele
competente a sumelor cuvenite contribuabililor / platitorilor nu pot fi respectate datorita
volumului mare de cereri inregistrate, ceea ce poate conduce la afectarea bugetelor
organele fiscale competente care realizeaza operatiunile de restituire prin cresterea
cuantumului dobanzilor calculate, si, implicit, la afectarea colectarii veniturilor bugetare,
respectiv a executiei bugetare, este necesara prelungirea termenelor pana la care se
va realiza restituirea catre contribuabili / platitori a taxei pe poluare pentru autovehicule,
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrului de mediu pentru
autovehicule.

Prin Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, s-a statuat ca activitati cu caracter ocazional sunt "activitatile
care se desfasoara in mod intamplator, sporadic sau accidental, care nu au caracter
permanent”.

Conform art 4, alin.(4) din Legea 52/2011, "Niciun zilier nu poate presta activitati pentru
acelasi beneficiar pe o perioada mai mare de 90 de zile, cumulate pe durata unui an
calendaristic.”

Din analiza datelor centralizate la nivel national, conform Legii nr. 52/2011 au rezultat
urmatoarele aspecte:

- 2.342.010 pozitii inregistrate pana la 31 decembrie 2012 in registrul de evidenta a
zilierilor;

- 18.984.693 pozitii inregistrate pana la 31 decembrie 2015 in registrul de evidenta a




zilierilor.

Numarului de inregistrari a zilierilor a crescut in anul 2015 fata de anul 2011 cu 16,6
milioane inregistrari (706,7%), in timp ce numarul mediu de salariati la nivel national a
crescut cu doar 3,8%.

Precizam ca un zilier poate fi evidentiat la mai multe pozitii din registru, {indnd cont de
faptul ca o persoana poate desfagura activitati necalificate cu caracter ocazional pentru
acelasi beneficiar pe o perioada de cel mult 90 de zile cumulate pe durata unui an
calendaristic

In concluzie o persoana in calitatea de zilier poate lucra pe toata perioada unui an la
mai multi angajatori ( legea 52/2011 |a art.4(4) precizeaza "Niciun zilier nu poate presta
activitati pentru acelasi beneficiar pe o perioada mai lunga de 90 de zile cumulate pe
durata unui an calendaristic";

Activitatea desfasurata in conditile prezentei legi nu confera zilierului calitatea de
asigurat in sistemele de asigurari publice ( in timp ce un beneficiar de ajutor social i se
plateste contributia de asigurare de sanatate, conform Legii nr. 416/2001.)

Contractul individual de munca pe perioada determinata se poate incheia si pe o
perioada de minim 1 luna; avand in vedere ca prin lege se stabileste cad munca de tip
zilier se desfasoara pentru activitati cu caracter ocazional, utilizare pe o perioada mai
lunga de timp(chiar si 90 de zile cum este prevazut in lege) sau desfasurarea de catre
lucratorii necalificati a unei astfel de activitati in permanenta la mai multi beneficiari se
poate aprecia ca acest comportament reprezinta in fapt o modalitate de reducere a
sarcinii fiscale a angajatorilor prin asa zisa " munca la gri".

Ca urmare , un contract individual de minim o luna ar aduce avantaje pentru angajat
acesta obtinand dreptul la asigurari sociale si un loc de munca mai stabil. Calitatea de
zilier a unei persoane duce la o fiscalitate redusa pentru angajatori.

In data de 29 noiembrie 2018 s-a semnat Acordul dintre Guvernul Roméniei si
Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii privind masuri pentru o crestere
economica sustenabila a Roméaniei, bazata pe investitii, in urmatorii 10 ani.

Prin acordul incheiat intre Guvernul Romaniei si Federatia Patronatelor Societatilor din
Constructii se declara sectorul constructiilor sector prioritar, de importanta nationala
pentru economia romaneasca pe urmatorii 10 ani, incepand cu 1 ianuarie 2019.

Prin "sector constructii” se intelege activitatea de constructii precum si principalele
domenii de producere a materialelor de constructii, nominalizate in acest acord." in
acest context la punctul 5 din Acord se precizeaza: " In sectorul de constructii definit la
punctul 1, din Acord, nu se vor utiliza zilieri."

Apreciind ca sectorul constructiilor reprezinta unul din domeniile prioritare pentru
realizarea obiectivelor prevazute in Programul de Guvernare, si tindnd cont ca
activitatea de constructji este decisiva pentru realizarea proiectelor de investitii publice
si private si avand in vedere ca in ultimii ani sectorul constructiilor s-a confruntat cu
dificultati legate de asigurarea cu forfa de munca specializata si de o concurenta
neloiala este necesara adoptarea de masuri legislative in vedere asigurarii unei
remuneratii adecvate in acest domeniu.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede:
Titlul IV — Impozitul pe venit

1.Reglementarile actuale nu prevad scutirea de la plata impozitului pe venit pentru




persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor in baza
contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in
sectorul constructii si care se incadreaza in anumite conditii.

2. In prezent, veniturile din salarii si asimilate salariilor includ si avantajele, in bani
sau in natura, cu exceptia celor considerate neimpozabile, prevazute in mod expres
de lege, primite in legaturd cu o activitate generatoare de astfel de venituri. In
categoria avantajelor sunt incluse si tichetele cadou acordate potrivit legii, cu exceptia
celor neimpozabile, tichetele de masa, voucherele de vacanta si tichetele de cresa,
acordate potrivit legii.

3. Prevederile actuale referitoare la veniturile din salarii si asimilate salariilor nu
precizeaza distinct regimului fiscal aplicabil indemnizatiei de hrana si de vacanta
acordate potrivit prevederilor Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. In prezent in cazul persoanelor fizice/membrilor asocierilor fird personalitate
juridica, cultivarea terenurilor cu plante furajere graminee si leguminoase pentru
productia de masa verde destinate furajarii animalelor definute de contribuabilii
respectivi pentru care venitul se determina pe baza normelor de venit si a celor
prevazute in mod expres in anumite limite stabilite prin lege care nu genereaza venit
impozabil.

5. Prevederile actuale nu reglementeaza obligatia de completare si depunere a
declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributile sociale datorate de
persoanele fizice — Cap.l Date privind veniturile realizate :

- pentru contribuabilii care determina venitul net pe baza de norma de venit si au
optat pentru determinarea acestuia in sistem real,

- numai prin mijloace electronice de transmitere la distanta, conform art.79 din Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Nu sunt prevazute dispozitii referitoare la acordarea bonificatiei de care beneficiaza
persoanele fizice care obtin venituri anuale impozitate pe baza normelor anuale de
venit, de catre organul fiscal, pe baza procedurii stabilita prin ordin al presedintelui
A.N.AF.

7. Prevederile actuale reglementeaza obligatia asocierilor, cu exceptia celor care
realizeaza venituri din activitati agricole impuse pe baza normelor de venit, de a
depune la organul fiscal competent, pana la data de 15 martie a anului urmator,
declaratii anuale de venit, conform modelului stabilit de A.N.A.F., care vor cuprinde si
distributia venitului net/pierderii pe asociati.

Titlul V - Contributii sociale obligatorii

1. Reglementarile actuale nu prevad scutiri, in cazul angajatorilor, de la plata
contributiei asiguratorii pentru munca, a contributiilor de asigurari sociale datorate in
cazul conditiilor deosebite de munca sau in cazul conditiilor speciale de munca,




pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor
realizate in baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care
desfasoara activitati in sectorul constructii si care se incadreaza in anumite conditii.

2. Persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza
contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in
sectorul constructii, datoreaza contributia de asigurari sociale si contributia de asigurari
sociale de sanatate, care se calculeaza la venitul brut si se retine din acesta.

3. In prezent, indemnizatiile de hrana si indemnizatiile de vacantd acordate in baza
Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, sunt
cuprinse in baza de calcul a contributiilor sociale, fiind incadrate in categoria veniturilor
din salarii si asimilate salariilor, insa nu sunt evidentiate distinct in aceasta categorie de
venituri.

4. Ca urmare a intrarii in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2019 a prevederilor Legii
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, este necesara clarificarea regimului
fiscal pentru tichetele culturale.

5. In prezent, in cuprinsul Titlului V- Contributii sociale obligatorii se regasesc trimiteri
la indicatorul salariul minim brut pe tara utilizat la stabilirea contributiilor sociale in cazul
contractelor de munca pentru care contributiile sociale sunt mai mici decat cele
aferente acestui indicator, situatie in care, in cazul in care prin hotarare a Guvernului
se utilizeaza mai multe valori ale salariului minim brut pe tara, este necesara
clarificarea valorii utilizate.

6. Avand in vedere ca veniturile din dividende luate in calcul, incepand cu anul 2018,
sunt cele incasate, pentru eliminarea situatiei in care acelasi dividend distribuit in anii
anteriori anului 2018 si care a facut obiectul CASS in anul distribuirii, sa fie luat in
calcul si la stabilirea plafonului pentru anul 2018, se impune clarificarea textului in
sensul ca, la stabilirea plafonului anual prevazut pentru stabilirea CASS se iau in
calcul dividendele "distribuite si incasate incepand cu anul 2018”.

Titlul VIl — Taxa pe valoarea adaugata

Potrivit prevederilor art. 331 alin. (6) taxarea inversa pentru operatiunile prevazute
la alin. (2) lit. c), d), e), ), i), j) si k) se aplicad pana la data de 31 decembrie 2018
inclusiv.

Titlul VIl - Accize si alte taxe speciale

In prezent, nivelul accizei totale pentru tigarete este prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul
VIII din Codul fiscal, respectiv 448,74 lei/1.000 de tigarete.

Pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul (WAP) aferent anului 2017, calculat in
conformitate cu prevederile art. 343 alin.(7) din Codul fiscal este de 15,859 lei/pachet.
In acest moment, acciza globald pe tigarete reprezintd 56,59 % din pretul mediu
ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum.

Conditiile referitoare la nivelul minim al accizei totale aplicabil pentru tigarete, pe care
toate statele membre trebuie sa il respecte, se regasesc la art. 10 alin. (2) din Directiva
2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat:




,(2) Incepand cu 1 ianuarie 2014, acciza globald pe tigarete reprezinta cel putin 60
% din pretul mediu ponderat de véanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru
consum. Acciza respectivd nu poate fi mai mica de 90 euro pentru 1.000 de tigarete,
indiferent de pretful mediu ponderat de vanzare cu amanuntul.

Cu toate acestea, statelor membre care percep o accizd de cel putin 115 euro
pentru 1.000 de tigarete pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul nu
li se aplica cerinta de 60 % prevazuta la primul paragraf. Bulgaria, Estonia, Grecia,
Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia si Roménia beneficiaza de o perioadé de tranzitie
péna la 31 decembrie 2017 pentru a indeplini cerintele prevéazute in primul si al doilea
paragraf.”

In ceea ce priveste acciza specifica pentru tigarete, precizam ca potrivit art. 343 alin.
(5) din Codul fiscal, aceasta se determina pe baza pretului mediu ponderat de vanzare
cu amanuntul, a procentului legal aferent accizei ad valorem si al accizei totale al carei
nivel este prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIl din Codul fiscal. Nivelul accizei
specifice in perioada 1 aprilie 2018 — 31 martie 2019 inclusiv este de 337,727 lei/1.000
tigarete.

in prezent, Titlul VIII din Codul fiscal contine anumite prevederi care sunt doar dispozitii
tranzitorii si nu mai sunt valabile, respectiv prevederile art. 342 alin. (11) — (13).

In prezent nivelul accizelor prevazut la nr. crt. 5 - 9 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din
Codul fiscal, cuprinde si contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate
prevazuta la titlul Xl din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata.

De asemenea, pentru bauturile alcoolice, tigaretele, tigarile si tigarile de foi, nivelul
accizelor prevazut la nr. crt. 1 - 7 din anexa nr. 1 de la Titlul VIl din Codul fiscal,
cuprinde si cota de 1% datorata Ministerului Tineretului si Sportului, prevazuta in
Legea educatjei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Titlul 1X — Impozite si taxe locale

In prezent, potrivit prevederilor art.491 consiliile locale au obligatia de a indexa anual
impozitele si taxele locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior,
comunicata pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Conform art. 1, alin (2) din Hotararea Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Afacerilor Externe este organul de specialitate al administratiei publice
centrale aflat in subordinea Guvernului Romaniei si care realizeaza politica externa a
statului. Tn exercitarea functiilor de reprezentare si coordonare, Ministerul Afacerilor
Externe contribuie constant si permanent inclusiv la promovarea imaginii Romaniei n
lume, o atentie deosebitd fiind acordatd demersurilor de promovare a culturii tarii
noastre.

Avand in vedere relatiile privilegiate dintre Romania si Franta, cu ocazia vizitei oficiale
in Franta a Presedintelui Roméaniei, la 10 februarie 2015, a fost convenita realizarea
unui proiect comun de anvergura, care sa debuteze in 2018, sub forma unui Sezon
Romania-Franta. Prin includerea sa in setul masurilor si proiectelor asumate prin Foaia
de parcurs, este recunoscuta importanta Sezonului Romania-Franta pentru relatia
politico-diplomatica romano-franceza, prin intermediul calendarului de vizite si contacte
la nivel politic acest proiect urmand a contribui la aprofundarea parteneriatului strategic
cu Franta, obiectiv urmarit inclusiv prin Programul de Guvernare 2018-2020.

In contextul activitatilor de pregatire a desfisurérii Sezonului Roméania-Franta, derulate




la nivelul partii roméne inca din 2016, in scopul asigurarii unei aplicari coerente a
dispozitiilor legale specifice, in martie 2018 a fost adoptata Ordonanta de urgenta nr.
16/2018 privind asigurarea masurilor necesare organizarii si desfasurarii unor proiecte
culturale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, prin care a
fost completat si actualizat cadrul legal intern de organizare a Sezonului Roméania-
Franta.

OUG nr. 16/2018 a produs efecte referitoare la Sezonul Roméania-Franta in ceea ce
priveste preluarea de catre MAE a coordonarii demersurilor partii romane de pregatire
si derulare a Sezonului; infiintarea Grupului de lucru interinstitutional de organizare a
Sezonului; nfiintarea, cu caracter temporar, la nivelul MAE a unei structuri cu noua
posturi si, pe cale de consecinta, suplimentarea numarului maxim de posturi din cadrul
acestui minister; transferul, in bugetul MAE pe anul 2018, al sumei de 7.000 mii lei,
reprezentand suma alocata acestui proiect in bugetul MCIN (coordonatorul anterior al
proiectului) prin legea bugetului pentru anul 2018; derularea Comitetelor Mixte de
Organizare.

Conform deciziilor luate la nivelul contactelor oficiale si de lucru romano-franceze
pentru pregatirea Sezonului, deschiderea oficiala a Sezonului a avut loc la data de 27
noiembrie 2018. Programul de evenimente in Franta si in Roménia va continua pana la
14 iulie 2019, conform calendarului agreat initial.

in contextul activitatilor de pregétire si implementare de catre MAE a Sezonului
(inclusiv definitivarea procedurii interne privind contractele de cofinantare) a fost
identificata o omisiune in textul OUG nr. 16/2018, art. 17, in sensul in care, desi are
rolul de coordonator al pregatirii si derularii Sezonului (cf. art. 11 al OUG nr. 16/2018),
MAE nu este mentionat printre institutile de la alineatul (1) care efectueaza cheltuieli
aferente pregatirii si desfasurarii Sezonului in perioada 2018-2019.

Totodata, avand in vedere ca la alin. (4) al art. 17 se face trimitere strict la alin. (1) al
aceluiasi articol, unde sunt mentionate doar ICR, MCIN, MApN, este impiedicata
exercitarea, de catre MAE, a atributiilor de cofinantare.

Tindnd seama de elementele prezentate mai sus si avand in vedere ca, in lipsa unor
masuri legislative luate in regim de urgenta, impuse de faptul ca proiectul este deja in
derulare, exista riscul unui blocaj in ceea ce priveste formalitatile de finantare si
desfasurare a Sezonului Romania-Franta, este necesara completarea cadrului legal
primar in vederea unei interpretari unitare a acestuia si asigurarii unei baze legale
explicite pentru exercitarea, de catre MAE, a atributiilor de cofinantator, care ii revin in
calitate sa de coordonator al pregatirii si desfasurarii Sezonului Romania-Franta.

La alin.(2)-(3) al art. 9 din OUG 88/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, a
fost stabilit ca pana la data de 31.12.2018, in paralel cu utilizarea sistemului national de
raportare Forexebug, entitatile publice au obligatia de a intocmi si de a depune
situatiile financiare si celelalte tipuri de rapoarte stabilite pe baza datelor din evidenta
contabila, pe suport hartie, in formatul si la termenele stabilite de normele contabile in
vigoare si de a depune bugetele de venituri si cheltuieli aprobate potrivit legislatiei Tn
vigoare la unitatile Trezoreriei Statului, pe suport hartie.

in ceea ce priveste Codul de procedura fiscala

Comisia Europeana a transmis avizul motivat adresat Romaniei in temeiul articolului
258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, din cauza neindeplinirii
obligatiei de notificare a masurilor de transpunere in legislatia nationala a Directivei
(UE) 2016/2258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind
combaterea spalarii banilor. Institutia UE atrage atentia asupra sanctiunilor pecuniare
care pot fi impuse de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). La acest moment,




propunerea de sesizare a CJUE este prevazuta pentru ciclul decizional din ianuarie
2019.

Comisia poate propune CJUE sa aplice sanctiuni pecuniare in urmatoarele cuantumuri:
o suma forfetard minima in cuantum de 1.887.000 euro si penalitati cominatorii intre
2.289 euro si 137.340 euro/zi de intarziere.De mentionat este faptul ca transpunerea
Directivei (UE) 2016/2258 a fost inclusa si in proiectul de lege pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care a fost adoptat de Parlament la sfarsitul lunii
octombrie 2018, insa acest proiect de lege a facut obiectul unei sesizari de
neconstitutionalitate, iar Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate
formulata, decizia Curtii nefiind inca publicata. Prevederea referitoare la transpunerea
Directivei (UE) 2016/2258 nu a facut obiectul sesizarii de neconstitutionalitate. n
aceste conditii, este imperios necesara adoptarea in regim de urgenta a masurilor
nationale de transpunere a Directivei (UE) 2016/2258.

Avand in vedere problemele de natura practica constatate de organele fiscale in ceea
ce priveste procedura de esalonare la plata, este necesara revizuirea unor norme care
sa flexibilizeze mecanismul de esalonare la plata a obligatiilor fiscale.

Prin intrarea in vigoare a OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu a fost modificata legislatia in
domeniu, astfel incat sa se asigure aplicarea principiilor europene in materia economiei
circulare.
Astfel, prin OUG nr. 74/2018 au fost stabilite clar responsabilitatile si obligatiile tuturor
actorilor implicati, pentru a se asigura implementarea adecvata a instrumentelor
economice.
Pentru a se asigura atingerea la data de 31 decembrie 2020 a unui nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala generata, cel putin pentru
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa
caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor
care provin din gospodarii, este necesar ca in unele unitati administrativ-teritoriale sa
se aprobe o taxa de salubrizare. Pentru similaritate, situatia fiind regasita si la iluminat
public, se impune completarea Legii nr. 51/2006, in sensul instituirii temeiului legal ca
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sa poata institui taxe pentru
serviciile comunitare de utilitati publice.
In acest context, o importantd deosebitd o are activitatea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, care incheie, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, cu operatorii economici, contractele de prestare a serviciilor comunitare de
utilitati publice.
Serviciile comunitare de utilitati publice sunt cele care asigura satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor
locale, cu privire la: alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate,
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu energie termica in
sistem centralizat, salubrizarea localitatilor, iluminatul public, alimentarea cu gaze
naturale, transportul public local de calatori.
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice
— AIN.R.S.C. este institutia care are ca scop reglementarea si monitorizarea la nivel
central a activitatilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
In Legea nr. 51/2006, la art.15, se prevede ca activitatea A.N.R.S.C. este finantata
integral din venituri proprii obtinute din:

a) tarife percepute pentru acordarea licentelor/autorizatiilor/atestatelor;




b) tarife percepute pentru mentinerea/ monitorizarea licentelor /autorizatiilor
/atestatelor;

c) tarifele pentru prestari de servicii acordate la cerere;

d) orice alte sume incasate in condifiile legii, precum si contributiile in cuantum de
0,12% datorate de:

(i) furnizorii/prestatorii de servicii comunitare de utilitati publice, din veniturile proprii
inregistrate ca urmare a furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor aflate in sfera de
reglementare a A.N.R.S.C.;

(i) operatorii economici care presteaza activitati specifice serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare si care nu exploateaza sisteme publice, din veniturile inregistrate
ca urmare a furnizarii/prestarii serviciilor.

Intarzierile la validarea documentatiilor de atribuire pentru lucrari de pana la 25 de zile
lucratoare impun adoptarea unor masuri urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea
sistemului achizitiilor publice, in caz contrar existadnd riscul diminuarii gradului de
cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, consecinta cea mai grava
n acest caz reprezentand-o amanareal/intarzierea implementarii unor proiecte de
investitii majore, cu impact social si economic la nivel national sau local.

Este cunoscuta importanta deosebita a fondurilor structurale in ansamblul economiei
nationale, precum si efectele negative asupra potentialului de dezvoltare a economiei
nationale generate de un nivel redus al absorbtiei fondurilor structurale.

Pe de alta parte, faptul ca in prezent constatam triplarea numarului de documentatii de
atribuire publicate in SICAP corelat cu numarul foarte mare de elemente de noutate
introduse in aria de competenta a verificatorilor ex ante si gradul redus de acceptanta
din partea autoritatilor contractante a noilor elemente componente ale controlului,
precum si faptul ca autoritatile contractante raspund exclusiv asupra deciziilor de
oportunitate, in sistemul achizitiilor publice fiind introduse o serie de elemente noi care
necesita o corelare urgenta a anumitor prevederi cu situatiile constatate din aplicarea
practica a acestora, face necesara luarea unor masuri de natura sa eficientizeze fluxul
operational in procesul de achizitii publice.

Nu trebuie neglijat nici Acordul de parteneriat al Romaniei pentru perioada de
programare financiara 2014 - 2020, aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C
(2014) 5.515 din 6 august 2014, care stabileste in prezent conditionalitatile orizontale
ex ante care trebuie indeplinite de Guvernul Romaniei in legatura cu utilizarea, in
special prin efectuarea de achizitii publice, a fondurilor structurale aferente perioadei
de programare financiara 2014 - 2020, fonduri structurale in valoare de aproximativ 43
miliarde de euro.

In acest sens, trebuie amintite si prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului.
Reiterand interesul public prioritar reprezentat de absorbtia fondurilor structurale
conform Acordului de parteneriat, este de subliniat importanta acestora in ansamblul
economiei nationale si efectele absorbtiei fondurilor structurale asupra potentialului de
dezvoltare a economiei nationale.

in acelasi timp, nu trebuie omis faptul ca nerespectarea prevederilor Acordului de
parteneriat, prin neindeplinirea conditionalitatilor ex ante prevazute in cuprinsul sau,
inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea Strategiei nationale de




achizitii publice, prevazuta de Hotararea Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea
Strategiei nationale in domeniul achizifiilor publice, poate conduce la afectarea
finantarii din fonduri structurale in cadrul programelor europene finantate din fonduri
europene alocate in exercifiul financiar 2014 - 2020 a unor proiecte de interes public si
la corectii financiare, fiind astfel afectatd in mod semnificativ indeplinirea obiectivelor
de absorbtie a fondurilor structurale, cu impact deosebit asupra dezvoltarii economiei
nationale.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
cu modificarile si completarile ulterioare este stabilit cadrul general de reglementare a
activitatilor privind retelele si serviciile de comunicatii electronice, a regimului autorizarii
acestor activitati, precum si a masurilor destinate promovarii concurentei pe piata
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
este institutia care protejeaza interesele utilizatorilor de comunicatii din Romania, prin
promovarea concurentei pe piata de comunicatii, administrarea resurselor limitate,
incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura si a inovatiei.

Acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio prin intermediul unor proceduri de
selectie competitiva sau comparativa este conditionata de plata catre bugetul de stat a
unei taxe de licenta; cuantumul si conditiile privind efectuarea platii sunt stabilite,
pentru fiecare caz in parte, prin hotarare a Guvernului initiata de catre Secretariatul
General al Guvernului, la propunerea ANCOM.

Selectia competitiva reprezinta procedura de acordare a licentei de utilizare a
frecventelor radio prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este acordat
castigatorului unei licitatii, ca urmare a oferirii unei valori maxime pentru taxa de licenta,
avand ca punct de pornire valoarea minimala stabilita, asigurandu-se totodata si
indeplinirea unor criterii de precalificare de natura tehnica, administrativa ori financiara,
dupa caz.

Selectia comparativa reprezinta procedura de acordare a licentei de utilizare a
frecventelor radio prin care dreptul de utilizare a frecventelor radio este acordat
primului clasat, in urma evaluarii ofertelor depuse pe baza unui set de criterii
prestabilite de natura tehnica, administrativa ori financiara, dupa caz.

Reglementarea detaliata a modului de desfasurare a procedurilor de selectie
competitiva sau comparativa se adopta prin decizie a presedintelui ANCOM.

Titularii licentelor de utilizare a frecventelor radio datoreaza anual catre ANCOM un tarif
de utilizare a spectrului. Individualizarea cuantumului tarifului de utilizare a spectrului
se realizeaza in baza alocarilor sau asignarilor de frecvente radio efectuate prin
intermediul ori in baza licentei de utilizare a frecventelor radio. Tariful de utilizare a
spectrului, stabilit prin decizie a presedintelui ANCOM, trebuie sa asigure utilizarea
optima a frecventelor radio si sa fie obiectiv justificat, transparent, nediscriminatoriu si
proportional cu scopul pentru care este destinat. Dreptul de utilizare a frecventelor
radio conferit in urma unor proceduri de selectie comparativa sau competitiva se
acorda pentru o perioada de cel mult 10 ani. In anumite situatii, dreptul de utilizare a
frecventelor radio poate fi acordat pentru o perioada de pana la 15 ani.

Termenul de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio, inclusiv cele
acordate in baza unor acte normative speciale, poate fi reinnoit de catre ANCOM
pentru perioade cel mult egale cu cea initiala, daca aceasta masura nu are ca efect
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei. La prelungirea perioadei de
valabilitate a licentei de utilizare a frecventelor radio, autoritatea de reglementare poate
revizui conditiile ce au fost avute in vedere la acordarea initiala a licentei. Prelungirea
perioadei de valabilitate a licentei de utilizare a frecventelor radio acordate prin
procedura de selectie este conditionata de plata catre bugetul de stat a unei taxe de




licenta; cuantumul si conditiile privind efectuarea platii se stabilesc, in mod individual,
prin hotarare a Guvernului inifiatd de catre Secretariatul General al Guvernului la
propunerea ANCOM.
In OUG nr. 111/2011, la art 122, se prevede ca orice persoana care are calitatea de
furnizor de retele publice de comunicatii electronice, furnizor de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului sau furnizor de servicii postale are obligatia de a plati
catre ANCOM un tarif de monitorizare anual, in conditiile prevazute in prezentul capitol,
din momentul dobandirii calitatii de furnizor si pana la incetarea acestei calitati.
La art. 124 se precizeaza ca tariful de monitorizare se calculeaza ca un procent din
cifra de afaceri realizatda in anul anterior celui pentru care se datoreaza, in cazul
persoanelor care au avut calitatea de furnizor pe parcursul intregului an calendaristic
anterior. Procentul se determina anual, fara a depasi 0,4%, ca raport intre:

a) cheltuielile administrative, din care se scad veniturile din alte surse; si

b) cifra de afaceri cumulata.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare se reglementeaza organizarea si functionarea Autoritati Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei.

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei - ANRE, este o autoritate
administrativa autonoma, cu personalitate juridica, sub control parlamentar, finantata
integral din venituri proprii, independenta decizional, organizatoric si functional, avand
ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii ansamblului de
reglementari obligatorii la nivel national necesar functionarii sectorului si pietei energiei
electrice, termice si a gazelor naturale in conditii de eficienta, concurenta, transparenta
si protectie a consumatorilor.

La art. 2 din OUG 33/2007 se precizeaza ca finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale ANRE se asigura integral din venituri proprii. Veniturile proprii ale ANRE
provin din tarife percepute pentru acordarea de licente, autorizatii si atestari, contributji
anuale percepute operatorilor economici reglementati din sectorul energiei electrice i
termice si al gazelor naturale, precum si din fonduri acordate de organisme
internationale. Nivelul tarifelor si contributiilor prevazute anterior se stabileste anual prin
ordin al ANRE, in conditiile legii, si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Potrivit prevederilor art. 61 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale pot contracta finantari rambursabile pentru realizarea investitiilor publice de
interes local numai cu avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, care, in
conformitate cu alin. (12) al art. 63 din aceeasi lege, autorizeaza finantarile
rambursabile care urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, precum si tragerile ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate
sau care urmeaza a fi contractate, in limita carora se pot efectua plati, cu incadrarea in
limitele anuale prevazute la alin. (10) al art. 63 sus-mentionat.

Alin. (14) al art. 63 prevede ca in cazul tragerilor din finantarile rambursabile
contractate, a caror autorizare trebuie sa se incadreze in limitele anuale, in conditiile
legii, unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale au obligatia, ca pana la data de 15
august a fiecarui an, reprezentdnd data inregistrarii la registratura Ministerului
Finantelor Publice, sa transmitd Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale (CAIL)
o notificare care sa cuprinda: a) sumele autorizate pentru anul in curs, b) sumele
autorizate care vor fi trase pana la sfarsitul anului, c) sumele autorizate ca trageri
pentru anul in curs care sunt disponibilizate si reprogramarea tragerilor pentru anii
urmatori. Tragerile se reautorizeaza pentru anii urmatori pentru care exista disponibil




din plafoanele de trageri, in conditiile legii. Sumele disponibilizate pentru anul in curs
se utilizeaza pentru autorizarea de trageri aferente altor finantari rambursabile
contractate de unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale. Conform, alin. (16) si (17) al
art. 63, In cazul in care unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala nu utilizeaza
pana la sfarsitul anului sumele pe care le-a notificat catre CAIL, respectiva
unitate/subdiviziune plateste o penalitate de 2% din suma notificata si netrasa.
Obligatia calcularii si platii acestei penalitati, pana la data de 31 martie a anului
urmator, revine unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in cauza, suma incasata
reprezentand venit la bugetul de stat.

Ca urmare a prevederilor Legii nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii
amenzilor contraventionale, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, se instituie Sistemul
informatic de gestionare a titlurilor de creanta electronice.

in urma discutiilor purtate intre cele patru ministere, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si
Ministerul Justitiei, au fost elaborate Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale
si organizarea Sistemului informatic de gestionare a titlurilor de creanta electronice.
Sistemul pilot se aplica amenzilor contraventionale la regimul circulatiei pe drumurile
publice aplicate conducatorilor de autovehicule incepand cu 1 ianuarie 2019. Astfel,
Ministerul Afacerilor Interne este pregatit sa implementeze acest sistem.

Totusi, conform Legii nr. 155/2010 a politiei locale, republicata, autoritatile administratiei
publice locale, prin politia locala aplica unele amenzi de circulatie.

Incepand cu luna mai 2008 a fost introdus Tn Romania sistemul de pensii obligatorii
administrate privat - Pilonul 1.

Activele totale ale fondurilor de pensii obligatorii au crescut cu 26,3% pe parcursul
anului 2017 comparativ cu anul precendent, iar numarul de participanti s-a majorat cu
peste 200 mii persoane. In prezent numarul de participanti s-a majorat cu peste 2
milioane persoane comparativ cu anul 2010.

Sintetic, Tn Romania, sistemul pensiilor private obligatorii (Pilonul Il) a avut in
anul 2017 un numar de 7,04 milioane participanti, cu un activ net de 39,7 miliarde lei,
ceea ce reprezinta 4,63% din PIB si un numar de 7 fonduri pensii. La nivelul lunii
octombrie 2018, activele nete depaseau 47 mid lei, cu un numar de participanti de 7,19
milioane persoane.

Valoarea activelor nete inregistrata de fondurile obligatorii de pensii administrate privat
a crescut cu 26,3% fata de anul 2016. La 31 octombrie 2018, primele trei fonduri de
pensii administrate privat (NN, AZT VIITORUL TAU si METROPOLITAN LIFE) detineau
aproximativ 72% din totalul activelor nete, situatie care s-a mentinut in ultimii ani.

La sfarsitul anului 2017 dintre fondurile private de pensii (Pilon Il), cea mai mare cota
de piata, in functie de activele nete, a fost detinuta de NN (36,1%), urmat de AZT
VIITORUL TAU cu 21,7% si METROPOLITAN LIFE cu 14,1%.

In luna octombrie 2018, un numar de 7191,71 mii de persoane erau inregistrate in
Registrul participantilor, in crestere cu 2,1% fata de decembrie 2017 si cu 5,8% mai
mult decat la sfarsitul anului 2016.

Primele trei fonduri de pensii administrate privat detineau, la 31 octombrie 2018,
aproximativ 63% din numarul total de participanti la pilonul 1. In cursul anului 2017 a
fost inregistrat un numar de 243.740 noi participanti comparativ cu anul anterior, iar
pana in octombrie 2018 s-au mai adaugat inca 149.527 participanti noi.

In ceea ce priveste distributia pe varst&, in octombrie 2018, 44,4% dintre participantii la
Pilonul Il aveau varsta de pana in 35 de ani si 55,6% varsta de peste 35 de ani. Pe
gen, distributia a fost urmatoarea: 52,1% erau barbati si 47,9% femei.




In conditiile unei cote de contributie de 5,1% din venitul brut realizat, in 2017 au fost
virate catre fondurile de pensii administrate privat 7,1 miliarde lei, in crestere
aproximativ 20% fata de anul 2016.

Contributia medie pe participant in luna decembrie 2017 a fost de 153,97 lei, in
crestere fati de finalul anului 2016 cu 19,9%. in octombrie 2018 aceasta a ajuns la
156,75 lei/participant.

Din punct de vedere valoric, la nivelul lunii octombrie 2018, comparativ cu decembrie
2017, activele totale s-au majorat cu 18,4%. In structura, titurile de stat au reprezentat
62,5% din total, 18,9% au fost actiuni, 8,3% au reprezentat depozite bancare, 3,3%
obligatiuni corporative.

Conform cerintelor de transparenta privind publicarea ratelor de rentabilitate, ASF
(Sectorul Pensii Private) calculeaza si publica pe site-ul propriu urmatorii indicatori de
performanta: rata medie ponderata de rentabilitate a tuturor fondurilor de pensii private
pentru ultimele 24 de luni, rata de rentabilitate a fiecarui fond de pensii private pentru
ultimele 24 de luni si rata de rentabilitate minima a tuturor fondurilor de pensii.

Astfel, indicatorii de performanta ai fondurilor de pensii administrate privat inregistrati in
octombrie 2018 au fost:

- Rata de rentabilitate anualizata a fondurilor de pensii administrate privat cu
grad de risc ridicat: ARIPI: 3,0057%;

- Ratele de rentabilitate anualizate ale fondurilor de pensii administrate privat
cu grad de risc mediu: AZT VIITORUL TAU: 3,3243%, BCR: 3,7291%, BRD:
2,6280%, METROPOLITAN LIFE: 4,3561%, NN: 3,3891% VITAL: 3,4567%.

Rata de rentabilitate minima a fondurilor din categoria de risc ridicat a fost -1,4740%.
Rata medie ponderata de rentabilitate a tuturor fondurilor de pensii private pentru
ultimele 24 luni a fost 3,4816%

Valoarea unitara a activului net (VUAN) al fondurilor de pensii administrate privat a
crescut la nivelul lunii octombrie 2018 comparativ cu sfarsitul anului trecut, in cazul
tuturor fondurilor. Astfel, in octombrie 2018 cea mai mare crestere a valorii unitare a
activului net s-a inregistrat la METROPOLITAN LIFE cu 4,07%, urmata de VITAL cu
2,88%, AZT VIITORUL TAU cu 2,66% si NN cu 2,58%.

Directiva Consiliului 91/271/CEE/1991 privind epurarea apelor urbane reziduale,
modificata si completatd de Directiva Comisiei 98/15/CEE in 27 februarie 1998 are ca
obiect protejarea mediului impotriva efectelor adverse ale evacuarilor si prevede ca,
inainte de evacuare, apele urbane reziduale si apele uzate care provin din anumite
sectoare industriale sa fie colectate si tratate.

Cu privire la implementarea Directivei Consiliului 91/271/CEE privind epurarea apelor
urbane reziduale, sarcina Roméaniei de a se conforma este urmatoarea:

- Pana la 31 decembrie 2015 — toate aglomerarile urbane mai mari de 10.000
l.e. sa se conformeze prevederilor din punct de vedere al colectarii si epurarii avansate
(tertiar) a apelor uzate;

- Panala 31 decembrie 2018 - toate aglomerarile urbane intre 2.000-10.000 l.e.
sa se conformeze din punct de vedere al colectarii si epurarii secundare a apelor
uzate.

Una dintre problemele ce vizeaza gradul scazut de conectare a populatiei este strans
legata de gradul de saracie a persoanelor fizice, in special din mediul rural.

Ca urmare, se impun masuri pentru cresterea gradului de conectare a populatiei si,
respectiv, a gradului de suportabilitate a preturilor/tarifelor.

Potrivit alin. (23) de la articolul 31 din Legea serviciului de alimentare cu apa si
canalizare nr. 241/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, costurile
generate de colectarea, transportul, epurarea si evacuarea apelor pluviale sunt
suportate de utilizatorii serviciului (categorie care include si populatia). Potrivit alin. (24)




de la acelasi articol, autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot
adopta hotarari pentru scutirea populatiei de la plata colectarii, transportului, epurarii Si
evacuarii apelor pluviale cu suportarea din bugetul local, in limita disponibilitatilor si a
sumelor alocate cu aceasta destinatie.

in fapt, unele bugete locale nu au disponibilititile necesare pentru sustinerea
populatiei, fiind posibile si alte solutii tehnice, potrivit strategiei tarifare a operatorului si
a regulamentului serviciului, elaborat si aprobat de autoritatile administratiei publice
locale sau, dupa caz, de asociatile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta nr. 39/2018, respectiv alin. (2) de
la art. 13, exista posibilitatea de a se efectua plati din fonduri publice catre societatea
de proiect, in cazul parteneriatul public-privat institutional sau catre partenerul privat, in
cazul parteneriatului pubil-privat contractual, pe parcursul operarii si ntretinerii
proiectului de investitji realizat in parteneriat public-privat.

In acest scop, la alin.(3) al art. 13, se prevede infiinfarea Fondului special de finantare
a contractelor de parteneriat publi-privat.

Prin Hotararea de guvern nr.357/2018, completata prin HG nr.643/2018 s-au stabilit 21
de proiecte strategice de investiti care urmeaza sa fie pregatite si atribuite in
parteneriat public-privat de catre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

Prin HG nr. 667/2018 s-a aprobat Studiul de fundamentare pentru Autostrada Ploiesti-
Brasov, pentru care procedura de achizitie publica este in derulare, iar prin HG. nr.
920/2018 s-a aprobat Studiul de fundamentare pentru Clinica Multifunctionala "Dr.
Calistrat Grozovici", ceea ce presupune reglementarea Fondului special de finantare a
contractelor de parteneriat publi-privat, astfel incat acesta sa devina operational.

Taxa pe activele institutiilor financiar bancare — taxa pe lacomie

ROBOR reprezinta rata dobanzii platita la creditele in lei atrase de catre bancile
comerciale de la alte banci comerciale pentru o perioada de timp (3 luni, 6 luni, etc.).

Rata dobanzii ROBOR este o rata de referinta pe piata interbancara roméneasca si se
calculeaza zilnic ca medie aritmetica a ratelor de dobanda afisate de un numar de 10
banci comerciale. Aceste 10 banci comerciale sunt selectate potrivit criteriilor de
performanta, lista fiind actualizata la fiecare 6 luni.

Ratele de dobanda ROBOR la 3 si 6 luni au cunoscut o evolutie ascendenta, incepand
cu luna septembrie 2017, cand acestea au atins cote de 1,06% pentru ROBOR Ila 3
luni (3M) si 1,22% pentru ROBOR 6 luni (6M).

In ultimul semestru al anului 2018, evolutia pentru aceste rate de dobanda interbancare
a intrat pe un palier liniar, situdndu-se in jurul valorii de 3,2% pentru ROBOR 3M si
3,4% pentru ROBOR 6M.

Conform bilantului monetar agregat al institutiilor financiare monetare, totalul activelor
s-a ridicat in luna octombrie 2018 la valoarea de 490,7 mid. lei, din care 91,4%,
respectiv 448,4 mid. lei o reprezentau activele interne.

Activele interne, reprezentand numerar si alte valute, credite, titluri de natura datoriei,
actiuni ale fondurilor de piatd monetara si ale fondurilor de investitii detinute de
institutiile de credit, participatii, active fixe si alte active, s-au majorat in luna octombrie
2018 comparativ cu decembrie 2016 cu 11,1%.

La nivelul lunii septembrie 2018, s-a putut constata o majorare a ratei ROBOR 3 M cu
2,07 puncte procentuale, adica o rata de aproape 3 ori mai mare decat in septembrie
2017, situatie similara si in cazul ratei ROBOR 6M.




Efectele acestor majorari ale ratei ROBOR se resimt puternic in ratele creditelor platite
de populatie: rata dobanzii ROBOR 3M pentru creditele de consum si rata ROBOR 6M
pentru creditele ipotecare.

Inséd Banca Nationald a Romaniei, in ultimul Raport asupra stabilitatii financiare
publicat in decembrie 2018 identifica trei riscuri de natura interna, primul fiind legat de
sectorul populatiei.

In primul rand, riscul de nerambursare a creditelor contractate de catre sectorul
neguvernamental se mentine la un nivel ridicat, in special pe segmentul populatiei, fiind
previzionat sa se intensifice in perioada urmatoare. Avand in vedere tendinta de
normalizare a politicii monetare la nivel mondial, ratele de dobanda se vor majora fata
de minimele istorice atinse, putand pune presiune asupra capacitatii de rambursare a
debitorilor.

Fata de ultima editie a acestui raport, rata creditelor neperformante si-a continuat
evolutia descendenta la nivelul sectorului populatiei. Cu toate acestea, volumul
creditelor neperformante acordate in moneda nationalda s-a majorat cu 7,8%
(septembrie 2018 fata de septembrie 2017). Probabilitatea de nerambursare estimata
pe un orizont de un an aferenta debitorilor persoane fizice este estimata ca se va
majora Tn urmatoarele 12 Iluni, atadt pentru creditele ipotecare (+0,35 puncte
procentuale), cat si pentru creditul de consum (+0,85 puncte procentuale).

Datorita ponderii ridicate a imprumuturilor cu dobanda variabila, conform precizarilor
BNR modificarile indicelui ROBOR se transmit in costul creditelor ipotecare, rata
dobanzii pentru creditul nou crescand de la 3,47 % n septembrie 2017 la 5,68 % in
septembrie 2018. Aceasta crestere a fost resimtita si la nivelul ratelor lunare de plata
ale creditelor denominate in lei aflate in sold: rata de plata pentru creditele ipotecare
standard s-a majorat cu 140 de lei (respectiv cu 17%), iar pentru creditele Prima Casa
aceasta a nregistrat o valoare cu 197 de lei mai mare (respectiv o crestere cu 27%). In
aceste conditii, se impune o atentie sporita in ceea ce priveste impactul generat de
conditile de finantare asupra gradului de indatorare a populatiei si capacitati de
onorare a serviciului datoriei, in ipoteza unor evolutii nefavorabile privind ratele
dobanzii. Cresterea indatorarii populatiei poate avea efecte negative atat asupra
sistemului financiar, in conditile unor vulnerabilitati asociate debitorilor cu grad de
indatorare ridicat, cat si asupra cresterii economice si echilibrului social.

Referitor la capacitatea populatiei de onorare a serviciului datoriei, impartirea creditelor
neperformante in functie de valuta releva persistenta tendintei de majorare a creditelor
neperformante acordate populatiei in moneda nationala, semnalata in cadrul
Raportului anterior, acestea inregistrand o crestere de 7,8 % in aceeasi perioada de
referinta, asa cum s-a mentionat anterior. O altd majorare, in cuantum de 13 %, a
volumului creditelor neperformante se asociaza cardurilor de credit, fapt ce pune in
evidenta o deteriorare latenta a capacitatii de plata a debitorilor.

in plus, pentru perioada urméitoare, BNR prognozeazd o usoard deteriorare a
capacitati de onorare a serviciului datoriei pe ambele categorii principale de
imprumuturi acordate populatiei. Astfel, probabilitatea de nerambursare estimata pe un
orizont de un an este preconizata sa creasca: (i) de la 0,35 % la 0,7 % pentru creditul
ipotecar, respectiv (i) de la 2,8 % la 3,5 % in cazul imprumuturilor de consum.

Si la capitolul privind Incluziunea financiara in Romania, BNR subliniaza ca gradul de
incluziune financiara in Romania este printre cele mai reduse din Uniunea Europeana
si este la niveluri scazute relativ la tarile din regiune. Rata de detinere a unui cont
bancar in randul populatiei adulte era de 58 % in anul 2017, mult sub valoarea
inregistrata la nivel european (aproximativ 95 %, date aferente anului 2017).




Mai mult, indicele privind accesul la finantare scoate in evidenta diminuarea
accesibilitatii 1a piata creditului, valoarea indicatorului reducandu-se de la 1,45 in iunie
2017 la 1,29 in aceeasi luna a anului curent, in contextul unei cresteri a ratei dobanzii
la Timprumuturile imobiliare.

Continuarea evolutiei ascendente a acestor rate interbancare va face cu atat mai dificil
accesul populatiei la creditele bancare.

171. Tn cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitard sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite de elementele de identificare ale acestora

- Nu e cazul

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere obiectivul asumat prin Programul de Guvernare de realizare a unei
cresteri economice inteligente, sustenabile si inclusive bazate pe o forta de munca
calificata si retribuita conform calificarii si tinand cont ca dezvoltarea economica nu
este la acelasi nivel in toate judetele, decalajele intre judete fiind in continuare
semnificative, ceea ce necesita o realocare a fondurilor publice disponibile catre judete
si localitati cu potential financiar mai redus, prin proiectul de act normativ se propune
infiintarea Fondului de Dezvoltare si Investitii, gestionat de Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza, printr-un cont de disponibil.

Fondul se utilizeazd pentru finantarea proiectelor de investiti ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale in domenii prioritare principale si
secundare, cum sunt: sanatate, educatie, apa — canalizare, retea de energie electrica,
si retea de gaze, transport, drumuri, salubrizare, cultura, culte, sport si locuinte.
Deasemenea Fondul se utilizeaza si pentru finantarea proiectelor de investitii ale
universitatilor.

Finantarea acestor proiecte se asigura sub forma de granturi, acordate din Fond.
Sursa de finantare a fondului o reprezinta imprumuturile in lei, acordate din
disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului in limita sumei de 10.000
mil. Euro echivalent lei calculat la cursul de schimb al BNR la data intrarii in vigoare a
prezentului act normativ, pe un interval de 20 de ani.

Unitatile/subdiviziunile administrative-teritoriale si universitatile pot solicita finantare din
Fond pentru obiectivele de investitii ce se incadreaza in domeniile mentionate anterior
in conditiile prevazute in proiectul de act normativ.

Investitii eligibile a fi finantate din Fond sunt investitile noi si extinderea/finalizarea
investitiilor existente, constand in constructii, modernizari si dotari.

Documentatia necesara pentru acordarea finantarii din Fond se va aproba prin ordin
comun de catre Ministerul Finantelor Publice si Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza.

Unitatile/subdiviziunile administrative-teritoriale si universitatile beneficiare de granturi
din Fond, au obligatia de a restitui anual pe o perioada fixa de 20 de ani o suma
reprezentand contributia proprie la proiect.

Se infiinteaza Programul de finantare a investitiilor pentru modernizarea si dezvoltarea




statiunilor balneare, denumit in continuare "Programul statiuni balneare", finantat
integral din bugetul Secretariatului General al Guvernului, prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza. Sumele aferente Programului statiuni balneare se
gestioneaza de catre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (CNSP), se prevad
in bugetul CNSP la o pozitie distincta de cheltuieli se utilizeaza exclusiv pentru
finantarea proiectelor de investiti pentru modernizarea si dezvoltarea statiunilor
balneare sau balneoclimaterice prevazute in Hotararea Guvernului nr. 1016/2011
privind acordarea statutului de statiune balneara si balneoclimatica pentru unele
localitati si areale care dispun de factori naturali de cura, cu modificarile si actualizarile
ulteriorare.

Sumele derulate prin Program vor fi utilizate de catre UAT-uri pentru:

a) reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport care sa faciliteze
accesul la statiunea balneara, in conditiile legii;

b) reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii stradale si pietonale;
c) modernizarea si extinderea infrastructurii de utilitati publice din statiunea balnears;

d) constructia, extinderea si reabilitarea capacitatilor de tratament balnear precum si a
capacitatilor turistice de alimentatie publica si cazare;

e) constructia, extinderea si reabilitarea obiectivelor de sanatate, culturale, sportive si
de agrement, in conditjile legii;

f) achizifia, in scopul dezvoltarii activitatji turistice, de imobile care nu sunt utilizate sau
care nu sunt in exploatarea cu profil de turism;

g) achizitia de echipamente, mobilier si aparatura medicala specifice tratamentelor
balneare;

h) achizitia de mijloace de transport persoane, utilizabile exclusiv in scopuri turistice;
i) realizarea de centre de informare turistica si dotarea acestora;
j) alte obiective de investitii care asigura dezvoltarea statiunilor balneare respective;

k) cheltuieli privind pregatirea profesionala a persoanelor cu calificari in domeniul
HORECA si a persoanelor cu pregatire medical-sanitara, precum si cheltuieli pentru
locurile de munca nou create pentru personalul cu pregatire medical-sanitara.

Sumele derulate prin Program vor fi utilizate de catre societatile comerciale, infiintate in
conformitate cu prevederile Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru:

a) constructia, extinderea si reabilitarea de capacitati turistice de alimentatie publica si
cazare, precum Si a capacitatilor de tratament balnear, pe care respectivele societatj
comerciale le detin;

b) constructia, extinderea si reabilitarea obiectivelor de sanatate, culturale, sportive si
de agrement din statiunile balneare, in conditjile legii;

c) achizitia de echipamente, mobilier si aparatura medicala specifice tratamentelor
balneare;

d) achizitia de mijloace de transport persoane, utilizabile exclusiv in scopuri turistice;
e) realizarea de centre de informare turistica si dotarea acestora;

f) alte obiective de investiii prin care societatile comerciale contribuie la dezvoltarea
statiunii balneare respective;

g) cheltuieli privind pregatirea profesionala a persoanelor cu calificari in domeniul




HORECA si a persoanelor cu pregatire medical-sanitara, precum si cheltuieli pentru
locurile de munca nou create pentru personalul cu pregatire medical-sanitara.

Finantarea din Program se va face in proportie de 50% din cheltuielile eligibile ale
societatilor comerciale si se va acorda sub forma unei scheme de ajutor de stat de
minimis, pana la maxim 200000 euro.

Implementarea programului guvernamental ,gROwth - investim in copii, investim in
viitor” are ca obiect sustinerea financiara a investitiilor private in constructia si/sau
infiintarea, amenajarea de gradinite olimpice cu profil sportiv, avand ca rezultat
dezvoltarea aptitudinilor sportive ale copiilor.

. Sustinerea financiara consta atat intr-un ajutor nerambursabil privind o parte din
cheltuielile eligibile, cat si in garantarea de catre stat a unei parti din creditul utilizat de
catre investitor pentru constructia si/sau infiintarea, amenajarea si dotarea gradinitelor
olimpice cu profil sportiv si repartizata astfel:

a) ajutor nerambursabil de pana la 500.000 euro din cheltuielile eligibile, pentru
constructia si/sau infiintarea, amenajarea si dotarea gradinitelor olimpice cu profil
sportiv, platit investitorului dupa terminarea lucrarilor si obtinerea autorizatiei de
functionare provizorie de la Ministerul Educatiei Nationale;

b) garantie in nume si cont stat de maxim 50% din valoarea creditului contractat
de investitor, cu conditia ca aceste credite sa finanteze exclusiv cheltuieli eligibile
aferente proiectului, Tn cazul in care acesta apeleaza la finantarea integrala sau
partiala a acestor cheltuieli prin creditare, Gararantia se acordata prin intermediul
Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii sau
Fondului Roman de Contragarantare. in aceastd categorie intré atat creditul punte
acordat pentru finantarea ajutorului nerambursabil, cat si creditul de co-finantare,
acordat pentru finantarea cheltuielilor eligibile neacoperite de ajutorul nerambursabil.
Valoarea garantiei se va diminua corespunzator diminuarii creditului dupa plata
ajutorului nerambursabil, care se va efectua, in contul investitorului deschis la
finantator.

c) o alocare financiara nerambursabila deductibila din impozitul pe profit datorat anual
de beneficiar pentru finantarea cheltuielilor eligibile defalcata in transe egale pe o
perioada de 7 ani de la incheierea acordului de finantare;

d) pentru acelasi beneficiar nu pot fi cumulate alocarile prevazute la litera a) cu cele
prevazute la litera c).

. Beneficiarii sunt persoane juridice de drept privat, inclusiv organizatii
neguvernamentale, asociatii, fundatii si/sau grupuri fiscale. De asemenea, beneficiari
pot fi si Comitetul Olimpic Roman, asociatiile si fundatiile, federatiile sau cluburile
sportive care iau initiativa construirii de gradinite olimpice cu profil sportiv.

. Beneficiarul trebuie sa faca dovada detinerii unui drept care confera dreptul de
constuire potrivit legii asupra terenului pe care va urmeaza sa fie amplasata gradinita
cu profil sportiv cu caracteristici olimpice.

. Pentru constructia cladirii, infiintarea, amenajarea si dotarea gradinitelor
olimpice cu profil sportiv, plafonul maxim al ajutorului nerambursabil este de maxim
500.000 euro.

. Obiectivele de investitii ce vor fi propuse ca proiecte trebuie sa indeplineasca
standarde minime de constructie, capacitate, dotare generala si sportiva, personal de
specialitate si de echipamente sportive, care vor fi detaliate in cadrul schemei de ajutor
de stat.




. Cladirile in care se vor organiza gradinite olimpice cu profil sportiv pot fi cladiri
noi sau cladiri existente care se vor moderniza si amenaja cu schimbarea functiunii, cu
conditia ca in ultimii 5 ani sa nu fi functionat o cresa si/sau gradinita in cladirea
respectiva.

. Activitatea in gradinitele olimpice cu profil sportiv realizate in acest program va fi
mentinuta cel putin 10 ani de la obtinerea autorizatiei de functionare; in caz contrar,
investitorul va rambursa suma obtinuta ca ajutor de stat.

. Beneficiarilor le este interzis sa inchida activitatea altor gradinite/crese aflate in
administrarea lor pe o perioada de cel putin 7 ani de la acordarea ajutorului de stat.

. Investitia va respecta prevederile legislatiei in vigoare din domeniul
constructiilor, mediului si sanatatii publice si al normelor de functionare pentru spatii
de invatamantin cazul gradinitelor olimpice cu profil sportiv.

. Beneficiarii de sustinere financiara pentru constructia de gradinite olimpice cu
profil sportiv gradinite au obligatia de a asigura locuri gratuite intr-un procent de cel
putin 8% din numarul total de prescolari inmatriculati, pe o perioada de 4 ani de la
obtinerea autorizatiei de functionare.

. Beneficiarii de sustinere financiara pentru infiintarea, amenajarea si dotarea
gradinitelor olimpice cu profil sportiv au obligatia de a asigura locuri gratuite intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de prescolari Tnmatriculati, pe o perioada
de 4 ani de la obtinerea autorizatiei de functionare.

. Totodata, beneficiarii de sustinere financiara au obligatia de a asigura pentru
gradinitele olimpice cu profil sportiv un program prelungit de activitate zilnica precum si
functionarea acestora pe tot parcursul anului calendaristic, inclusiv pe perioada
vacantelor. Beneficiarii de sustinere financiara au obligatia de a asigura accesul
copiilor la un tarif accesibil corelat cu costul standard pentru fiecare prescolar stabilit
prin Hotararea Guvernului nr.30/2018 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea
costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de baza a unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume
defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar.

. Sustinerea financiara se va stabili prin hotarare de Guvern in cadrul schemei de
ajutor de stat. Categoriile de cheltuieli eligibile, respectiv cheltuielile pentru asigurarea
utilitatilor necesare obiectivului si cheltuielile pentru investitia de baza vor fi precizate in
cadrul schemei de ajutor de stat.

Avand in vedere ca al patrulea Protocol aditional si al cincilea Protocol aditional intre
Guvernul Romaniei si Guvernului Republicii Moldova la Acordul intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de
asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil Tn valoare de
100 milioane de euro acordat de Roméania Republicii Moldova, semnat la Bucuresti, la
27 aprilie 2010 au fost ratificate prin Legea nr. 307 publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 906 din 8 decembrie 2015, pentru a putea sustine dezvoltarea si
modernizarea institutiilor din Republica Moldova, inclusiv reabilitarea constructiilor
institutiilor publice si pentru a putea implementa acordul de 100 milioane euro este
necesara si oportuna reportarea sumelor neutilizate in anul 2018, in anul 2019.

Prin raportare la perioada limitata in timp pentru realizarea evaluarii anuale a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, respectiv intre 1 si 31




lanuarie, si ludnd in considerare faptul ca neadoptarea acestei masuri legislative ar fi
de natura sa afecteze drepturile la cariera ale functionarilor publici a caror activitate nu
ar putea fi evaluata, in lipsa instrumentelor procedurale necesare, este necesara
stabilirea unei perioade in anul 2019 care sa permita realizarea evaluarii anuale a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pentru anul 2018.

Se propune reglementarea ca incepand cu data de 1 ianuarie 2019 valoarea punctului
de pensie sa fie 1.100 lei urmand ca, de la 1 septembrie 2019 sa fie majorata cu 15%
astfel incat noua valoare a punctului de pensie sa fie de 1.265 lei.

De asemenea, se propune ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2019 nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari sa fie mentinuta la 640 lei urmand ca, de la 1
septembrie 2019 sa fie majoratd cu 10% astfel incat noul cuantum al indemnizatiei
sociale pentru pensionari sa fie de 704 lei.

Constructia Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2019-2021 se bazeaza pe
prognoza indicatorilor macroeconomici si are in vedere incadrarea intr-un deficit
bugetar de sub 3% din PIB.

Pentru a realiza o ajustare a soldului structural catre OTM, este necesara reducerea
graduala a deficitului bugetului general consolidat, incepand cu anul 2019 si
continuand pe perioada de programare a Strategiei fiscal-bugetare, respectiv pana in
2021, motiv pentru care sunt necesare adoptarea de masuri cu aplicabilitatea pe
perioada 2019 — 2021, atat pe partea de venituri cat si pe parte de cheltuieli bugetare.

in vederea aprobérii Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2019 — 2021, dar si a
bugetului pe anul 2019 este necesara aprobarea cadrului legal care sa stea la baza
fundamentarii nivelului veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru Tintregul an,
asigurandu-se astfel caracterul predictibil si sustenabil al acestora.

In vederea preintampinarii aparitiei unor disfunctionalititi in aplicarea prevederilor art.
38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 1563/2017, in conditiile in care legea bugetara nu ar fi
adoptata pana la 1 ianuarie 2019, se propune ca prin derogare de la prevederile art. 38
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se
propune ca momentul acordarii a %2 din diferenta dintre salariul de baza, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2018 sa fie stabilit prin prezentul proiect de act
normativ si nu prin legea bugetului de stat pe anul 2019.

Luand in considerare masurile deja prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017, cu impact
asupra bugetului general consolidat in anul 2018, precum si necesitatea respectarii
tintei de deficit de sub 3% din PIB, este necesara stabilirea pentru perioada 2019 —
2021 a unor masuri fiscal-bugetare, precum si continuarea aplicarii unora dintre
masurile care vizeaza limitarea cheltuielilor aprobate in anii anteriori, astfel:

- mentinerea cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 a
cuantumului  sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea n aceleasi conditii.

- munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,




precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru, se va compensa numai cu timp liber corespunzator;
pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si personalul civil din institutile publice de aparare, ordine
publicd si securitate nationala care desfasoara activitate in zilele de repaus
saptaménal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, se acorda drepturile prevazute de legislatia
n vigoare in luna iunie 2017, asigurandu-se astfel o continuare a masurilor adoptate in
acest sens incepand cu anul 2014. Mai ales in contextul deficitului de personal
Tnregistrat in anii 2016 -2018, aplicarea dispozitilor de compensare a muncii doar cu
timp liber corespunzator nu este in mod obiectiv posibila fara afectarea misiunilor
incredintate; datorita specificului aceste misiuni nu pot fi amanate atunci cand o serie
de evenimente solicitd prezenta imediata la munca a personalului (cercetarea la fata
locului, interventia in situatii de urgenta, asigurarea fluentei traficului rutier).

- neacordarea de tichete cadou si tichete culturale prevazute de Legea nr. 165/2018,
precum si premiile prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie, in perioada
2019 - 2021 se pot acorda premii pentru sportivii si colectivele tehnice care au obtinut
performante deosebite la actiunile sportive internationale si nationale oficiale, pentru
elevii, studentii, cercetatorii si profesorii care au obtinut distinctii la olimpiadele
internationale si concursurile internationale si nationale pe discipline de invatamant si
pentru profesorii care i-au pregétit pe acestia, cu incadrarea in alocarea bugetara. in
anii 2019 si 2020 personalul platit din fonduri publice beneficiazd de vouchere de
vacanta in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare.

- mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiaza personalul militar,
politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul brut, la nivelul lunii decembrie 2017;

- neacordarea de ajutoare, plati compensatorii la pensionare;

- mentinerea anumitor indemnizatii acordate pentru anumite categorii de beneficiari
(indemnizatiile persoanelor persecutate din motive politice sau etnice, revolutionari,
indemnizatii academicieni si urmasii acestora etc) la nivelul lunii decembrie 2018;

- mentinerea restrictiei la maxim 3 calatorii dus-intors sau 6 calatorii simple prevazuta
la art. 19 lit. b) si c) ale art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2001,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 283/2011;

- neaplicarea prevederilor art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificéarile si completarile ulterioare;

In acelasi timp, in vederea responsabilizarii ordonatorilor principali de credite in ce
priveste utilizarea efiecienta si eficace a fondurilor publice se instituie amenzi
contraventionale pentru nerespectarea acestor masuri. Amenda se aplica persoanelor
fizice care au indeplinit calitatea de ordonator de credit la data savarsirii faptei, iar
Constatarea contravetiei prevazute la alin.1 si aplicarea sanctiunii se face de catre
organele de inspectie economico financiara din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
Curtea de Conturi.

Se propune ca numarul maxim de posturi finantat in perioada 2019 — 2021 din fonduri
publice de catre institutiile si autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare sa fie stabilit astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de
naturad salariald acordate in conditiile legii cu Tncadrarea in cheltuielile de personal.
Ordonatorii de credite vor stabili numarul maxim de posturi care se finanteaza, cu




respectarea acestei conditionalitati.

Pentru a avea un tratament unitar in ceea ce priveste plata drepturilor de natura
salariala si a sumelor reprezentand daune-interese moratorii, stabilite prin hotarari
judecatoresti, este necesar ca si plata sumelor stabilite in favoarea personalului din
sectorul bugetar, devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2021,
sa se realizeze dupa o procedura similara celei stabilitd pentru hotararile judecatoresti
devenite executorii pana la data de 31 decembrie 2018.

Se propune reglementarea distribuirii sub forma de dividende sau varsaminte la
bugetul de stat, in cazul regiilor autonome, a unei cote de 35% din sumele repartizate
la alte rezerve, regasite in conturile de disponibilitati banesti existente in casa si conturi
la banci precum si cele aferente investitiilor pe termen scurt la data de 31.12.2018 si
care la aceeasi data nu sunt angajate, prin contracte de achizitie, pentru a fi utilizate
ca surse proprii de finantare.

In prezent, la Senat, se afla in dezbatere proiectul de lege pentru completarea Legii
concediului paternal nr. 210/1999 (L623/2018), din aceleasi considerente cu cele care
au stat la baza adoptarii art. 10 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
90/2017, dar tinand cont de timpul scurt ramas pentru aceasta dezbatere pana la finele
anului 2018, apreciem ca este oportun sa fie mentinutd aceeasi masura fiscal-bugetara
si in anul 2019.

Se propune aplicarea derogarilor de la prevederile art. 29 alin.(4) si art.30 alin.(4) si (5)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata, ceea ce inseamna
ca declaratile prevazute de Legea nr. 69/2010 sa se faca exclusiv in ce priveste
incadrarea proiectului de buget pe anul 2019 si perspectiva 2020-2022 in tintele,
obiectivele si prioritatile asumate prin Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2019-
2021 si sa ateste exclusiv, corectitudinea si integralitatea informatiilor din Strategia
fiscal-bugetara pentru perioada 2019-2021, intrucat nu pot fi respectate principiile
responsabilitatii fiscal-bugetare in ce priveste respectarea valorii limita pentru soldul
structural (obiectivul bugetar pe termen mediu).

Prin derogarea de la prevederile alin.(5) al art.30 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010 republicata, prim-ministru si ministrul finantelor nu vor mentiona
in declaratie abaterile, masurile si termenele pana la care Guvernul va asigura
conformitatea cu principiile responsabilitatii fiscale, regulile fiscale si strategia fiscal-
bugetara.

Constructia bugetara pe anul 2019 este fundamentata pe masurile de relaxare fiscala
incepute in perioada 2015-2016 in scopul stimularii cresterii economice (noul cod fiscal
si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuate prin
actele normative adoptate in perioada 2017-2018 prin care s-au reglementat masuri in
domeniul salarizérii personalului din sectorul bugetar, legislatia in domeniul drepturilor
cu caracter social, legislatia in domeniul pensiilor, cu impact suplimentar asupra
cheltuielilor de personal, a celor cu asistenta sociala si care vor avea efect si in anul
2019, precum si pe masurilor fiscal-bugetare din Programul de Guvernare, masuri care
vor avea un impact major asupra evolutiei cadrului macroeconomic, precum si asupra
veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetar pentru anul 2019 si perioada 2020-2022.

In acest context si in anul 2019 soldul structural va depasi limita permisid de TSCG si
de Legea nr.69/2010 republicata, respectiv 1% din PIB, fiind necesara instituirea
derogarilor mentionate mai sus.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 3 alin.(1) lit. ¢) din TSCG ,(c) partile contractante pot




sa devieze temporar de la obiectivul lor pe termen mediu sau de la strategia de
ajustare pentru atingerea acestuia doar in circumstante exceptionale, astfel cum sunt
definite la litera (b) de la alineatul (3)”, context bugetar care poate fi apreciat a nu se
Tncadra in aceste circumstante.

Se propune ca in anul 2019, prin derogare de la prevederile art.49 alin.(4) din Legea
privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu luna urmatoare intrarii in vigoarea a legii bugetului de stat pe anul 2019,
ministrul finantelor publice aproba lunar, pana la finele lunii in curs pentru luna
urmatoare, limite lunare de credite de angajament si de credite bugetare, pentru
ordonatorii principali de credite finantati integral de la bugetul de stat, in cadrul carora
ordonatorii principali de credite deschid si repartizeaza credite bugetare pentru bugetul
propriu si pentru institutile publice subordonate. Se propune autorizarea ministrul
finantelor publice sa aprobe modificarea limitelor unor ordonatori principali de credite in
cazuri deosebite si pe baza fundamentarilor justificate, precum si ca urmare a utilizarii,
in conditjile legii, a fondurilor la dispozitia Guvernului.

Modificarile recente ale cadrului normativ pe linie financiar-contabila cu privire la
implementarea si functionarea sistemului national de verificare, monitorizare, raportare
si control al situatiilor financiare, angajamentelor legale si bugetelor entitatilor publice,
impun dispunerea in regim de urgentd a masurilor necesare pentru a nu perturba
activitatea operativa a structurilor specializate ale Politiei Roméane, Politiei de Frontiera
Romane si Directiei Generale Anticoruptie privind pregatirea, organizarea, asigurarea
suportului logistic si/sau punerii in executare a actiunilor privind protectia martorilor,
constatarea infractiunilor flagrante, folosirea investigatorilor sub acoperire,
colaboratorilor ori informatorilor, testarea integritatii profesionale a personalului
Ministerului Afacerilor Interne, precum si Tn actiuni privind utilizarea metodelor speciale
de supraveghere sau cercetare, prevazute de Codul de procedura penala sau de legile
de organizare si functionare a acestora.

In consecinta, este necesar a fi instituit un mecanism de planificare, evidenta, utilizare,
justificare si control al cheltuielilor respective, care sa raspunda deopotriva atat
cerintelor de confidentialitate si operativitate, cat si cerintelor de eficienta, eficacitate si
economicitate impuse de reglementarile privind utilizarea fondurilor publice.

Textul propus are in vedere si obiectivul asumat de Guvernul Romaniei prin Programul
de Guvernare 2018 — 2020 — Sectiunea Afaceri Interne, referitor la utilizarea eficienta a
resurselor si optimizarea activitatilor specifice.

Mecanismul ce urmeaza a fi instituit va asigura aplicarea unitara, la nivelul Politiei
Romane, Politiei de Frontiera Roméane si Directiei Generale Anticoruptie, a acelorasi
reguli pentru acelasi tip de activitati, un rol esential urméand a fi acordat procesului de
control al modului in care au fost efectuate aceste cheltuieli.

Se propune suspendarea aplicarii prevederilor Legii nr. 509/2006 privind acordarea de
miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din clasele | - IV din
invatamantul de stat si confesional, in perioada 2019 - 2021. Motivele solutiei de
prorogare a Legii nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment
nutritiv pentru prescolarii si elevii din clasele |-V din invatamantul de stat si confesional
sunt determinate de efectele pe care punerea in aplicare, concomitent, a mai multor
acte normative care reglementeaza acordarea de produse alimentare, le poate avea
asupra sanatatii copiilor.

Deoarece textul actului normativ este extrem de permisiv, fara a face trimiteri la
Regulamentele europene ce trebuie respectate, la Standardele de comercializare a




acestui produs, la modalitatea de ambalare, la modalitatea de evitare a efectului pe
care mierea il poate avea asupra sanatatii unor copii care sufera de diabet, este
necesara elaborarea de norme de aplicare.

Potrivit prevederilor art.1 din aceasta lege, se acorda cantitatea de 60 gr.de
miere/copil/saptamana care, "poate fi distribuita, in functie de modul de ambalare, de
doua sau de trei ori pe saptamana”.

Totodata, este prevazut ca Normele de aplicare a acestei legi se aproba prin hotarare
a Guvernului, fara ca initiatorii sa precizeze termenul si institutile responsabile de
elaborarea acestora.

Precizam ca din anul 2006 si pana in prezent nu au fost elaborate norme de aplicare,
iar in prezent se implementeaza Programul pentru scoli al Romaniei aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.640/2017, care reglementeaza acordarea gratuita, pe
parcursul saptamanii, a 2 portii de fructe si/sau legume, 2 portii de lapte, o portie de
produse lactate si 5 portii de produse de panificatie, fiecarui prescolar/elev.

Necesitatea suspendarii prevederilor acestui act normativ deriva din necesitatea
cunoasterii standardelor obligatorii pe care produsul trebuie sa le respecte si a
regulamentelor aplicabile documentatiilor de atribuire si a documentelor suport, a
modului de monitorizare si control al distributiei produsului, de lantul de aprovizionare,
astfel incat sa existe un mod de aplicare unitar a prevederilor acestei legi.

Se propune ca termenul prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 5/2013 privind
stabilirea unor masuri speciale de impozitare a activitatilor cu caracter de monopol
natural din sectorul energiei electrice si al gazului natural, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si termenul prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului
nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatarii
resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 261/2013, sa se proroge pana la data de 31 decembrie 2021, inclusiv.

Se propune modificarea art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al
Romaniei. Regimul de finantare prevazut la alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 246/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei nu este compatibil cu calitatea de ordonator principal de
credite reglementat de lege pentru presedintele institutului, in conditia in care
subventia de la bugetul de stat se poate asigura numai prin bugetul altui ordonator
principal de credite. Ca urmare, se propune mentinerea regimului actual de finantare al
institutiei, respectiv finantat integral din venituri proprii.

Se propune completarea art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel incat personalul didactic de predare, personalul didactic
auxiliar, personalul didactic de conducere, de intrumare si control din invatamant sa
beneficieze, de aplicarea grilei de salarizare din anexele la lege de la 1 septembrie
2020, conform calendarului stabilit prin Acordul intre Guvernul Roméaniei si Federatiile
Sindicale Reprezentative din Invatdmant.

Avand in vedere ca prin care diferite acte normative se propune reglementarea unei
finantari mixte pentru cheltuielile curente si de capital ale unor institutii finantate integral
de la bugetul de stat (sume alocate de la bugetul de stat si sume din fondurile speciale
constituite ca veniturii proprii cu destinatie speciald), masuri care exced cadrului




general privind finantele publice se propune:

- modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, in sesnul eliminarii prevederii referitoare la distribuirea
catre  Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerului si Sportului si Ministerului Sanatatii a cotei de7% din taxele percepute
pentru obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, precum si din taxa de acces. Aceasta modificare nu
aduce atingere nivelului de finantare care se va asigura ministerelor, bugetul anual
acestora urmand a asigura prin alocarile de la bugetul de stat aprobate prin Legile
bugetare anuala, potrivit Legii nr. 500/2002.

- modificarea Legii nr. 95/2006, in sensul eliminarii contributilor ce se constituie ca
venituri proprii ale Ministerului Sanatatii, urmand ca programele si naturile de cheltuieli
care se finantau din acestea sa fie trecute la finantare de la bugetul de stat.

- abrogarea articolul 37 din Legea nr. 318/2015 pentru infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

De asemenea, se reglementeaza destinatia disponibilitatile Ministerului Sanatatii si
Ministerului Tineretului si Sportului provenite din incasarea acestor venituri, existente
la data de 31 decembrie 2018, respectiv virarea acestora la bugetul de stat, avand in
vedere ca cele doua institutii sunt finantate integral de la bugetul de stat.

Promovarea acestor masuri in regim de urgentd este determinata de necesitatea
adoptarii bugetului pe anul 2019.

In domeniul jucurilor de noroc, in vederea asigurarii unei juste contributii la buget n
raport cu activitatea desfasuratd pe teritoriul Romaniei si cu veniturile realizate de
organizatorii de jocuri de noroc, se introduce taxa anuala reprezentand 3% din totalul
taxelor de participare, incasate de organizatorii de jocuri de noroc, altii decat
organizatorii de jocuri de noroc la distanta sau jocul de noroc online pentru care taxa
anuala este de 5%.

Organizatorii de jocuri de noroc care se infiinteaza in cursul anului au obligatia de a
plati o taxa lunara reprezentand 3% din totalul taxelor de participare incasate in luna
precedenta, cu exceptia organizatorilor de jocuri de noroc la distanta sau jocuri de
noroc on line care au obligatia de a plati o taxa lunara de 5% din totalul taxelor de
participare incasate in luna precedenta.

Modificarile introduse la Legea nr.123/2012 cu modificarile si completarile ulterioare se
refera in principal la reglementarea preturilor pentru energia electrica si gazele naturale
furnizate consumatorilor casnici in perioada 1 martie 2019 - 30 iunie 2021, pentru
energie electrica si 1 aprilie 2019 - 30 iunie 2021, pentru gaze.

Se propune modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 privind energia electrica si
gazele naturale, cu modificarile si completarile ulterioare:

. In domeniul energiei electrice se au in vedere urmatoarele:

- Pentru perioada 1 martie 2019 — 28 februarie 2022 pentru clientii casnici furnizarea
de energie electrica se realizeaza in conditii reglementate.

- Aprobarea si publicarea tarifelor aplicate de furnizorii de ultima instanta clientilor
casnici pentru perioada 1 martie 2019 — 28 februarie 2022.

- Avizarea si publicarea preturilor propuse de FUI pentru energia electrica furnizata
clientilor casnici dupa eliminarea tarifelor reglementate.




- Livrarea furnizorilor de ultima instanta, in perioada 1 martie 2019 — 28 februarie 2022,
energia electrica necesara asigurarii consumului clientilor casnici pentru care aplica
tarife reglementate, in conformitate cu reglementarile elaborate de ANRE.

- Ofertarea publica si nediscriminatoriu pe piata concurentiala intreaga energie
electrica ramasa disponibila dupa indeplinirea obligatiei prevazute de lege.

- FUI sunt obligati sa asigure furnizarea de energie electrica, in conditii de calitate si la
preturi rezonabile, transparente, usor comparabile si nediscriminatorii conform
reglementarilor ANRE.

- Preturile de vanzare ale producatorilor pentru clientii casnici se stabilesc pe baza
metodologiilor aprobate de ANRE.

- Diferentele de costuri de achizitie din anii 2018 si 2019 ale furnizorilor, nerecuperate
prin preturile practicate, se vor recupera pana la data de 30.06.2022, conform
reglementarilor ANRE.

. In domeniul gazelor naturale se au in vedere urmatoarele:

- Dupa adjudecarea concesiunii, in vederea desfasurarii activitatii, concesionarul
solicita autorizatjile/licentele specifice prevazute de legislatia in vigoare. Acesta are
obligatia sa asigure si furnizarea gazelor naturale in regim reglementat la clientii
casnici care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate pana la data eliminarii preturilor
reglementate, scop pentru care are obligatia sa detina si licenta pentru activitatea de
furnizare de gaze naturale; pentru operatorul economic care, potrivit prevederilor
legale, are obligatia de a realiza separarea legala a activitatilor de distributie si
furnizare, operatorul economic afiliat acestuia detine licenta pentru activitatea de
furnizare de gaze naturale si are obligatia sa asigure furnizarea gazelor naturale in
regim reglementat la clientii casnici care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate pana
la data eliminarii preturilor reglementate.

- In perioada 01.04.2019 — 28 februarie 2022, producatorul are obligatia sa vanda cu
preful de 68 lei/MWhcantitatile de gaze naturale rezultate din activitatea de
productiecurenta catre furnizorii care au in portofoliul clienti finali si clientilor finali
eligibili. In aceastd perioada, producatorul are obligatia s& vanda cu prioritate, in
conditii reglementate de ANRE, catre furnizorii care asigura necesarul de consum la
clientii casnici.

- De la data intrarii in vigoare a prezentei OUG, producatorii de gaze naturale nu vor
mai incheia contracte de vanzare cu livrare in perioada 1.04.2019-28.02.2022 la preturi
mai mari de 68 lei/MWh. Diferentele de costuri de achizitie din anii 2018 si 2019 ale
furnizorilor, nerecuperate prin preturile practicate, se vor recupera pana la data de
30.06.2022, conform reglementarilor ANRE;

- Pretul de achizitie din productia interna curenta a furnizorilor pentru acoperirea
consumului clientilor finalinu poate depasi valoarea de 68 lei/MWh.

- Clientii casnici care si-au exercitat dreptul de eligibilitate au dreptul sa revina la
furnizarea reglementata.

- ANRE va stabili o structura specifica de amestec import/intern pentru cantitatea de
gaze naturale destinata asigurarii consumului clientilor finali.

Se propune completarea art. 12 din Legea 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul
european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola prin preluarea riscului
de creditare de catre fondurile de garantare. Astfel se creaza baza legaka pentru




capitalizarea Societatii Nationale ,Casa de Comert Agroalimentar UNIREA” cu
fondurile necesare organizarii si operationalizarii acesteia precum si finantarii primelor
investitii Tn logistica necesara acestei activitati complexe (centre de colectare, instalatii
de sortare, calibrare, conservare, ambalare, retele de distributie etc.)

De mentionat ca in prezent o mare parte din recolta foarte buna, in special la cereale si
fructe a anului 2018 se gaseste fie in depozite, in cantitati mici si eterogena calitativ fie
inca neculeasa. in aceasta situatie valorificarea este aproape imposibila pentru ca
producatorilor individuali le este dificil sa formeze oferte competitive, sa contacteze
spatii de depozitare corespunzatoare si sa asigure o livrare ritmica retelelor de comert.
Neadoptarea de urgentd a prezentului act normativ atrage riscul irosirii unor mari
cantitati de produse agricole si implicit al satisfacerii cererii interne prin importuri.

Evolutia ingrijoratoare a unor fenomene negative pentru productia agricola, in special
Pesta Porcina Africana, dar si seceta preconizata au produs sau sunt pe cale sa
produca grave efecte economice negative. Este nevoie de masuri energice si urgente
de contracarare a acestora prin organizarea si sustinerea in special economica a
repopularii fermelor zootehnice afectate precum si de infiintarea de culturi de
primavara cu soiuri specifice, rezistente la seceta si daunatori pentru a asigura o
recoltd buna in anul agricol viitor. Neadoptarea de masuri imediate in acest sens,
masuri la care Societatea Nationala ,Casa de Comert Agroalimentar UNIREA” poate
contribui decisiv, risca sa creeze probleme imprevizibile asupra economiei in general si
a securitatii alimentare in special.

Se propune modificarea termenelor prevazute in cuprinsul articolului 1, alineatul (6) si
articolului 5, alineatele (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017
privind restituirea sumelor reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa se asigure un
interval de timp rezonabil pentru efectuarea restituirilor catre contribuabili / platitori.
Promovarea acestei masuri este determinata in principal de:

- necesitatea efectuarii restituirilor catre contribuabili / platitori a taxei pe poluare pentru
autovehicule, taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrului de
mediu pentru autovehicule;

- imposibilitatea organelor competente de a restitui sumele reprezentand
contravaloarea taxei pe poluare pentru autovehicule, taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si timbrului de mediu pentru autovehicule, inauntrul
termenelor statuate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017 privind
restituirea sumelor reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule,
cu modificarile si completarile ulterioare, datoritd volumului mare de cereri de restituire
depuse de contribuabili / platitori.

Pentru a pune n aplicare cu prevederile Acordului Tncheiat intre Guvernul Romaniei si
Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii, precum si cu multiplele situatii Tn
care excesul de activitati in care se poate utiliza munca ziliera a condus la utilizarea de
forta de munca care nu beneficiaza de asigurari sociale, fara a fi vorba de munca
necalificata cu caracter ocazional, se propune modificarea Legii nr. 52/2011 in sensul
limitarii activitatilor unde se poate utiliza munca ziliera numai la activitatile din domeniul
agriculturii, silviculturii si pescuitului si activitati de intretinere peisagistica. In acest fel
se elimina riscul ca in societatile de constructii sa se utilizeze munca ziliera la activitaij




precum comert, publicitate, recuperarea materialelor, etc.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
Titlul IV — ,Impozitul pe venit”

1. Se introduc reglementari privind acordarea unor facilitati fiscale, in perioada 1
ianuarie 2019-31 decembrie 2028, inclusiv, care vizeaza scutirea de la plata impozitului
pe venit pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor in baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care
desfasoara activitati in sectorul constructii si care se incadreaza in anumite conditii
prevazute in proiectul de act normativ.

2. In cazul veniturilor din salarii si asimilate salarilor se propune completarea
prevederilor referitoare la avantajele acordate sub forma tichetelor de masa, a
voucherelor de vacanta si tichetelor de cresa, cu cele acordate sub forma tichetelor
culturale, avand in vedere prevederile Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare.

3. Clarificarea regimului fiscal aplicabil indemnizatiei de hrana si a celei de vacanta,
acordate potrivit prevederilor Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Tn cazul persoanelor fizice/membrilor asocierilor fira personalitate juridica, se are in
vedere extinderea sferei soiurilor de plante care sunt destinate furajarii animalelor
detinute de contribuabilii respectivi, pentru care venitul se determina pe baza normelor
de venit, si care nu genereaza venit impozabil pentru acestia. Metodologia de aplicare
a prevederilor privind extinderea sferei soiurilor de plante care sunt destinate furajarii
animalelor detinute de contribuabil se stabileste prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.

5. Revizuirea reglementarilor referitoare la completarea si depunerea — Cap. | Date
privind veniturile realizate, astfel:

5.1. Clarificarea obligatiei privind completarea si depunerea declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale in cazul contribuabililor care determina
venitul net pe bazd de norma de venit si au optat pentru determinarea acestuia in
sistem real,

5.2. Eliminarea obligatiei privind completarea si depunerea declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributile sociale in cazul contribuabililor care obtin
venituri din cedarea folosintei bunurilor pentru care chiria este exprimata in lei si nu s-a
optat pentru stabilirea venitului net anual in sistem real, iar la sfarsitul anului anterior
nu Tndeplinesc conditile pentru calificarea veniturilor in categoria veniturilor din
activitati independente;

5.3. Clarificarea obligatiei de completare si depunere a declaratiei, numai prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, conform art.79 din Legea nr. 207/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Instituirea unor dispozitii referitoare la acordarea bonificatiei de care beneficiaza
persoanele fizice care obtin venituri anuale impozitate pe baza normelor anuale de
venit, de catre organul fiscal, pe baza procedurii stabilitd prin ordin al presedintelui
A.N.AF.

7. Se propune modificarea termenului de depunere a declaratjilor anuale de venit, la
organul fiscal competent, de catre asocieri, cu exceptia celor care realizeaza venituri
din activitati agricole impuse pe baza normelor de venit, de la 15 martie, la 15 februarie




a anului urmator celui de realizare a venitului, pentru ca informatiile sa fie transmise n
timp util fiecarui membru asociat.

Titlul V- Contributii sociale obligatorii

1. Se introduc reglementari privind acordarea unor facilitati fiscale care vizeaza
reducerea contributiei asiguratorii pentru munca si scutirea de la plata contributiilor de
asigurari sociale datorate in cazul conditilor deosebite de munca sau in cazul
conditiilor speciale de munca, in cazul angajatorilor care desfasoara activitati in
sectorul constructii si care se incadreaza in anumite conditii prevazute in proiectul de
act normativ. Astfel, nu se includ in baza de calcul al contributiilor datorate de
angajatorii respectivi, veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate in perioada 1
ianuarie 2019-31 decembrie 2028, de catre persoanele fizice in baza contractelor
individuale de munca incheiate cu acesti angajatori.

2. In perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2028, inclusiv, persoanele fizice care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor realizate in baza contractelor
individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in sectorul
constructii si care se incadreaza in conditile prevazute in proiectul de act normativ,
contributia de asigurari sociale se reduce cu cota de 3,75%. Persoanele care
datoreaza contributia la fondul de pensii administrat privat reglementat de Legea nr.
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt scutite de la plata acestei contributii in limita cotei de
3,75%. Aceste persoane nu datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
pentru aceste venituri.

3.Se clarifica regimul fiscal pentru indemnizatiile de hrana si indemnizatiile de vacanta
acordate in baza Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, in sensul explicitarii acestora ca elemente cuprinse in baza de calcul a
contributiilor sociale, fiind incadrate in categoria veniturilor din salarii si asimilate
salariilor.

4. Ca urmare a intrarii in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2019 a prevederilor Legii
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, se completeaza prevederile
referitoare la avantajele acordate sub forma tichetelor de masa, a voucherelor de
vacanta si tichetelor de cresa, cu cele acordate sub forma tichetelor culturale, care nu
sunt incluse in baza de calcul a contributiilor sociale.

5. Se clarifica valoarea indicatorului salariul minim brut pe tara utilizat la stabilirea
contributiilor sociale in cazul contractelor de munca pentru care contributiile sociale
sunt mai mici decat cele aferente acestui indicator, in situatia in care prin hotaréare a
Guvernului se utilizeaza mai multe valori ale salariului minim brut pe tara.

6. Avand in vedere ca veniturile din dividende luate in calcul, incepand cu anul 2018,
sunt cele incasate, pentru eliminarea situatiei in care acelasi dividend distribuit in anii
anteriori anului 2018 si care a facut obiectul CASS in anul distribuirii, sa fie luat in
calcul si la stabilirea plafonului pentru anul 2018, se efectueaza clarificari, in sensul ca,
la stabilirea plafonului anual prevazut pentru stabilirea CASS se iau in calcul
dividendele "distribuite si incasate incepand cu anul 2018”.

Titlul VIl — Taxa pe valoarea adaugata

1. Prin proiect se propune prelungirea aplicarii taxarii inverse pentru operatiunile
prevazute la art. 331 alin. (2) lit. ¢), d), e), f), i), j) si k) pana la 30 iunie 2022.
Posibilitatea aplicarii de catre Statele Membre a taxarii inverse pentru aceste

operatiuni a fost prelungita pana la 30 iunie 2022 prin Directiva Consiliului
2018/1695/UE din 6 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind




sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste perioada de aplicare
a mecanismului optional de taxare inversa in legatura cu livrarile de anumite bunuri si
prestarile de anumite servicii care prezinta risc de frauda si a mecanismului de reactie
rapida impotriva fraudei in domeniul TVA.

Intrucat mecanismul taxarii inverse este considerat un instrument util in vederea
combaterii fraudei in domeniul TVA, s-a considerat oportuna prelungirea aplicarii de
catre Romania a acestui mecanism.

Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale

Pentru a fi evitatd declansarea actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor
(infringement) impotriva tarii noastre, si tindnd cont de riscul unor sanctiuni financiare,
legislatia nationala, respectiv Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie modificata astfel incat sa fie conforma cu reglementarile
Uniunii Europene in domeniul accizelor.

Solicitarile Comisiei Europene au avut in vedere adoptarea unor masuri pentru a
corecta neconcordanta cu Directiva 2011/64/UE, respectiv acciza globala pe tigarete
sa reprezinta cel putin 60 % din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al
tigaretelor eliberate pentru consum.

Avand in vedere ca nivelul actual al accizei totale pentru tigarete nu reprezinta cel
putin 60 % din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate
pentru consum, se impune cresterea nivelul accizei totale pentru tigarete de la 448,74
lei/1.000 tigarete la 483,74 lei/1.000 de tigarete.

De asemenea, intrucét nivelurile accizei totale pentru tigarete stabilite pentru anii 2019
si 2020 sunt mai mici de 483,74 [ei/1.000 de tigarete, se impune modificarea
calendarului de accize prevazut in Anexa nr. 1 de la Titlul VIl din Codul fiscal.

Totodata, in vederea asigurarii respectarii prevederilor art. 10 alin. (2) din Directiva
2011/64/UE se impune introducerea unei prevederi privind revizuirea accizei totale
pentru tigarete pana la data la care aceasta va atinge valoarea 115 euro/1.000 de
tigarete.

Avand in vedere ca potrivit art. 343 alin. (5) din Codul fiscal, acciza specifica pentru
tigarete se determina pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul, a
procentului legal aferent accizei ad valorem si al accizei totale, precum si faptul ca
incepand cu data 1 ianuarie 2019 va creste nivelul accizei totale pentru tigarete, se
impune actualizarea nivelului accizei specifice pentru tigarete.

Pentru actualizarea cadrului legal si corelarea cu eliminarea contributiei pentru
finantarea unor cheltuieli de sanatate prevazuta la titlul XI din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicatd, si a cotei de 1% datoratd Ministerului
Tineretului si Sportului, prevazuta in Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, se impune abrogarea prevederilor art. 342 alin.
(5), (6) si (11) — (13).

Titlul IX — Impozite si taxe locale

Se propune completarea articolului 491, in sensul obligativitatii consiliilor locale de a
aplica valorile/cotele maxime prevazute in Codul fiscal la calculul impozitelor si taxelor
locale datorate pentru anul fiscal urmator, in situatia in care acestea nu adopta hotarari
cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de expirarea exercitiului bugetar.

Se propune modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd nr. 16/2018 privind
asigurarea masurilor necesare organizérii si desfasurarii unor proiecte culturale,




precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Este mentionat
Ministerul Afacerilor Externe alaturi de celelalte institutii care pot angaja fonduri n
2018-2019 pentru realizarea Sezonului, find completat alin. (1) al articolului 17.
Completarea astfel operata permite implementarea, de catre MAE, a masurilor
financiar-administrative de aplicare a decizillor asumate de partea roméana si cea
franceza, atat prin Conventia Tehnica, precum si prin Procesele Verbale al Comitetelor
Mixte de Organizare (co-finantarea de proiecte desfasurate in Franta si in Romania in
contextul Sezonului Romania-Franta).

Pentru verificarea rapoartelor generate de componentele sistemului este necesar ca i
pe perioada 1 ianuarie — 31 iulie 2019 activitatea de raportare a situatiilor financiare si
a bugetelor individuale sa se desfasoare n paralel, in format electronic, prin Sistemul
National de Raportare cat si pe suport hartie.

Pentru a pune in aplicare cu prevederile Acordului incheiat intre Guvernul Romaniei si
Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii pentru sectorul constructii se vor
crea premisele pentru completarea cadrului normativ de nivel primar cu posibilitatea de
a reglementa prin hotarére a Guvernului niveluri ale salariului minim brut pe tara
garantat in plata diferentiate pe domenii de activitate. in conditiile salariului minim brut
pe tara garantat in platd diferentiat pentru anumite domenii de activitate, se vor
introduce masuri suplimentare pentru combaterea muncii la negru.

in ceea ce priveste Codul de procedura fiscala

Pentru evitarea continuarii de catre Comisia Europeana a procedurii de sesizare a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in vederea aplicarii de sanctiuni pecuniare, este
necesara completarea Codului de procedura fiscala cu un articol prin care sa se
asigure transpunerea Directivei (UE) 2016/2258.

In scopul sprijinirii contribuabililor de buna credintad care doresc stingerea obligatiilor
fiscale prin plata esalonatad a acestora cu consecinta cresterii gradului de colectare a
creantelor fiscale, se propune flexibilizarea regulilor in materie de esalonare la plata
astfel:

- Crearea posibilitatii includerii in esalonarea la platd a obligatiilor fiscale care
constituie conditie de mentinere a esalonarii la plata in contextul in care aceste sume
pot fi impovaratoare pentru debitori, cu consecinta pierderii esalonarii la plata. Astfel
pot fi esalonate la plata obligatiile fiscale precum gi creantele bugetare transmise spre
recuperare organului fiscal exigibile in perioada cuprinsa intre data eliberarii
certificatului de atestare fiscala si data emiterii deciziei de esalonare;

- Crearea posibilitatii solicitarii mentinerii esalonarii la platd de doua ori intr-un an
calendaristic si nu o data cum este in prezent;

- Reglementarea dreptului debitorului, de a solicita ulterior comunicarii deciziei de
mentinere a esalonarii la plata pana la implinirea termenului de 90 de zile, includerea
in graficul de esalonare a creantelor fiscale pentru care s-a pierdut esalonarea la plata
precum si a creantelor fiscale exigibile intre data pierderii esalonarii la platd si data
comunicarii deciziei de mentinere a valabilitatii esalonarii. in acest caz la cererea
debitorului se poate prelungi perioada de esalonare.

- Posibilitatea amanarii la plata, la cererea debitorului, a penalitatilor de intarziere
ramase de achitat din esalonare in cazul in care pe perioada esalonarii debitorul are




garantii care sa acopere obligatile ramase de plata din esalonare. Se creaza astfel un
tratament echitabil in raport cu debitorii care constituie garantii indestulatoare la
momentul acordarii esalonarii la plata.

Avand in vedere necesitatea stringenta de a pune in executare prevederile OUG nr.
74/2018, pentru a evita posibile riscuri de natura a conduce la imposibilitatea
respectarii angajamentelor asumate 1in fata Comisiei Europene, precum si
obligativitatea dovedirii in fata Comisiei Europene a punerii in aplicare efectiva a
conditionalitatii ex-ante cu privire la deseuri, in caz contrar, existand riscul aplicarii
procedurii de presuspendare a platilor intermediare din Fondul de coeziune din cadrul
axei nr. 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor, se propune completarea Legii nr. 51/2006 in sensul cresterii rolului
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, prin crearea temeiului legal astfel incat
unitatile administrativ-teritoriale membre sa poata vira in bugetele asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara plata serviciilor de utilitati publice iar, la randul lor, ADI sa le
achite operatorului prestator al serviciului.

Tinand cont de faptul ca activitatea A.N.R.S.C. este finantata integral din venituri proprii
obtinute si din contributiile datorate de furnizorii/prestatorii de servicii comunitare de
utilitati publice, din veniturile proprii inregistrate ca urmare a furnizarii/prestarii
serviciilor/activitafilor aflate in sfera de reglementare a A.N.R.S.C. precum si de
operatorii economici care presteaza activitati specifice serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare si care nu exploateaza sisteme publice, din veniturile inregistrate ca
urmare a furnizarii/prestarii serviciilor, se propune ca furnizorii/prestatorii de servicii
comunitare de utilitati publice, vor avea o contributie de 5% din veniturile proprii
inregistrate ca urmare a furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor aflate in sfera de
reglementare a A.N.R.S.C.

Se propune modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor /acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor
- cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, ,
cu modificarile ulterioare. In acest sens, se urmareste aprobarea si promovarea, prin
Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, a modelelor de
documentatii standardizate pentru produse, servicii si lucrari.

De asemenea, se doreste reglementarea functiei de control ex ante, astfel incat sa se
creasca eficienta procesului de achizitii publice si, pe cale de consecinta, reducerea
semnificativa a blocajelor aparute in cadrul desfasurarii acestui proces.

Prin modificarile din prezenta ordonantd de urgenta, se asigura cadrul legal optim
pentru realizarea functiei de control ex ante, voluntar, la solicitarea autoritatilor
contractante, cu efect direct in sensul cresterii ratei absorbtiei fondurilor structurale.

Licentele de utilizare a frecventelor radioelectrice in vederea furnizarii retelelor si
serviciilor de comunicatjii mobile, denumite in continuare licente de comunicatii mobile,
se acorda prin licitatie in urmatoarele conditji:

In cazul licentelor de comunicatii mobile de generatia a cincea tariful de eliberare a
spectrului de frecventa este de 2% din cifra de afaceri din anul precedent, inregistrata
la nivelul ramurii CAEN unde se incadreaza activitatea de comunicatii electronice




In cazul licentelor de comunicatii mobile de generatia a treia prelungirea valabilitatii se
va efectua in conditiile achitarii unui tarif de prelungire, reprezentand 4% din cifra de
afaceri din anul precedent prelungirii, inregistrata la nivelul ramurii CAEN unde se
incadreaza activitatea de comunicatii electronice.

Luand in considerare principiul nediscriminarii in tratamentul aplicat furnizorilor de
retele si servicii de comunicatji electronice sau furnizorilor de servicii postale aflati in
situatii similare, si avand in vedere necesitatea promovarii investitiilor eficiente i
inovatiei in infrastructuri noi si imbunatatite, inclusiv prin asigurarea asupra faptului ca
orice obligatii de acces impuse au in vedere riscurile specifice asociate investitiei si
permit acordurile de cooperare intre investitori si persoanele care solicita accesul,
pentru a imparti riscurile investitiei, asigurand in acelasi timp concurenta pe piata si
respectarea principiului nediscriminarii, se propune modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011 in sesnul ca tariful de monitorizare se va calcula ca un
procent din cifra de afaceri realizata in anul anterior celui pentru care se datoreaza, in
cazul persoanelor care au avut calitatea de furnizor pe parcursul intregului an
calendaristic anterior. Procentul se va determina anual, in cuantum de 3%, ca raport
ntre:

a) cheltuielile administrative, din care se scad veniturile din alte surse; si
b) cifra de afaceri cumulata.

Avand in vedere necesitatea dezvoltarii unui sistem energetic national sigur, fiabil si
eficient, orientat catre consumator, care sa permita promovarea eficientei energetice si
integrarea surselor regenerabile de energie, precum si a productiei distribuite atat in
releaua de transport, cat si in reteaua de distributie, se propune modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 33/2007, in sensul ca operatorii economici care

desfagoara activitati in domeniul energiei electrice si termice vor plati o contributie de
3% din cifra de afaceri realizata.

In  derularea  contractelor/acordurilor ~de  Tmprumut/credit  incheiate  de
unitatile/subdiviziunile  administrativ-teritoriale pot exista situati cand desi
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale au Tintreprins demersurile necesare
pentru efectuarea de trageri din finantarile rambursabile contractate, n baza
autorizarilor de trageri emise de Comisia de autorizare a Tmprumuturilor locale,
finantatorii  nu  disponibilizeazd sumele solicitate. Tn aceastd situatie,
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale nu pot efectua in anul respectiv tragerile
in sumele notificate catre Comisia de autorizare a imprumuturilor locale (CAIL), asa
cum prevede alin. (14) lit. b) al art. 63 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, urmand sa calculeze si sa plateasca penalitatea prevazuta la
alin. (16) al art. 63 sus-mentionat. Avand in vedere ca nedisponibilizarea de catre
finantatori a sumelor solicitate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale din
finantarile rambursabile contractate nu reprezintd o neindeplinire de catre acestea a
obligatiei de a efectua trageri pana la finalul anului respectiv in cuantumul notificat
catre CAIL, prin proiectul de act normativ se propune exceptarea acestora de la
prevederile alin. (16) si (17).

Este necesara adoptarea de urgenta a unei astfel de masuri intrucat se apropie finalul
de an si unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, care se afla in situatia descrisa
anterior, vor trebui sa calculeze penalitatea de 2% pentru suma notificatd si netrasa,
fapt care va conduce la diminuarea nejustificata a resurselor proprii ce puteau fi folosite
pentru destinatiile aprobate de autoritatile administratiei publice locale.




Avéand in vedere faptul ca cele peste 800 de unitati ale politiei locale nu au aplicatii
informatice dezvoltate pentru a implementa masura dispusa de lege, se impune
modificare a Legii nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor
contraventionale.

Se propune modificarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat, cu modificarile si completarile ulterioare au in vedere urmatoarele aspecte:

. O persoana, participanta la un fond de pensii, se poate retrage, pe baza de
cerere individuala, dar nu mai devreme de 5 ani de participare la respectivul fond.
. In cazul retragerii unui participant inainte de deschiderea dreptului la pensie

privata acestora li se transfera activele cuvenite din care se refine un comision de
retragere reprezentand 2% din aceste active.

. Dupa aderare sau repartizare, participantii sunt obligati sa contribuie la un fond
de pensii si nu se pot retrage din sistemul fondurilor de pensii administrate privat pe
toata perioada pentru care datoreaza contributia de asigurari sociale la sistemul public
de pensii, pana la deschiderea dreptului la pensia privata decat la cererea expresa a
acestora.

. Capitalul social minim necesar pentru administrarea unui fond de pensii este
echivalentul in lei, calculat si actualizat in raport cu valoarea contributiilor participantilor,
respectiv:

a) 5% din valoarea contributiilor, daca aceasta este sub 100 milioane euro;

b) 7% din valoarea contributjilor, daca aceasta este intre 100 si 500 milioane euro;

c) 10% din valoarea contributjilor, daca aceasta este peste 500 milioane euro.

. Comisionul de administrare se constituie prin:

a) deducerea unui cuantum din contributiile platite, dar nu mai mult de 1%, cu
conditia ca aceasta deducere sa fie facuta tnainte de convertirea contributiilor in unitati
de fond, din care 0,5 puncte procentuale din suma totala ce face obiectul operatiunii
financiare efectuata pentru fiecare fond de pensii administrat privat sa fie virata la Casa
Nationala de Pensii Publice;

b) deducerea unui procent din activul net total al fondului de pensii administrat privat, dar nu
mai mult de 0,07% pe luna, astfel: 0,02% pe luna daca rata de rentabilitate a fondului este sub
nivelul ratei inflatiei; 0,03% pe luna daca rata de rentabilitate a fondului este cu pana la un
punct procentual peste rata inflatiei; 0,04% pe luna daca rata de rentabilitate a fondului este cu
pana la 2 puncte procentuale peste rata inflatiei; 0,05% pe luna daca rata de rentabilitate a
fondului este cu pana la 3 puncte procentuale peste rata inflatiei, 0,06% pe luna daca rata de
rentabilitate a fondului este cu pana la 4 puncte procentuale peste rata inflatiei; 0,07% pe luna
daca rata de rentabilitate a fondului este peste 4 puncte procentuale peste rata inflatiei.

Prin proiectul de act normativ se propune abrogarea alineatelor (23) si (24) de la art. 31
din Legea nr. 241/2006, astfel incat costurile generate de colectarea, transportul,
epurarea si evacuarea apelor pluviale sa fie suportate potrivit strategiei tarifare a
operatorului si a regulamentului serviciului, elaborat si aprobat de autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare.

Prin abrogarea propusa este |asata posibilitatea autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sa identifice solutiile necesare pentru scutirea populatiei de la
plata costurilor generate de colectarea, transportul, epurarea si evacuarea apelor
pluviale, fara a se limita la acoperirea acestor plati, din bugetele locale.




Avand in vedere principiile Legii nr.500/2002 privnd finantele publice precum si
necesitatea implementarii proiectelor de perteneriat public-privat, se propune
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2018, in sensul operationalizarii
fond prevazut la art. 13.

Astfel, se propune ca in vederea constituirii $i utilizarii de fonduri publice necesare
efectuarii platilor catre societatea de proiect ori partenerul privat aferente derularii
proiectelor de parteneriat public-privat aprobate se propune infiintarea, in cadrul
bugetului de stat, la o pozitie distincta, respectiv in bugetul Secretariatului General al
Guvernului prin bugetul Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, Fondul de
finantare a contractelor de parteneriat public-privat.

Din acest Fond se repartizeaza ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat cu
rol de partener public in contractul de parteneriat public-privat, pe baza de hotarére a
Guvernului, in conditiile legii finantelor publice.

Taxa pe activele institutiilor financiar bancare — taxa pe lacomie

Avand in vedere ca dobanzile de referinfa ROBOR 3M si ROBOR 6M stau la baza
calculului dobanzilor pentru creditele acordate populatiei (ROBOR 3M pentru creditele
de consum si ROBOR 6M pentru creditele imobiliare), o majorare a acestora afecteaza
n mod evident segmentul de populatie care a apelat la acest sistem de finantare.

in acest context se propune ca incepand cu data de 1 ianuarie 2019, s& se instituie
taxa pe activele institutiilor financiar-bancare, denumita taxa, in situatjile in care ratele
ROBOR 3M si ROBOR 6M depasesc o anumita valoare procentuala.

Taxa pe lacomie se stabileste pe baza mediei trimestriale a ratelor ROBOR la 3 si 6
luni si se aplica in conditiile in care rata de referinta ROBOR depaseste valoarea de
1,5%. Pana la acest prag de referinta taxa este zero.

Taxa pe lacomie se diferentiaza in functie de amploarea depasirii pragului de referinta,
astfel:
a) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este pana la 0,5 puncte
procentuale, inclusiv, peste pragul de referinta, cota este de 0,2%;

b) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este intre 0, 51 - 1 punct
procentual, inclusiv, peste pragul de referinta, cota este de 0,4%;

c) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este intre 1,01 - 1,5 puncte
procentuale, inclusiv, peste pragul de referinta, cota este de 0,6%);

d) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este intre 1,51 - 2,0 puncte
procentuale, inclusiv, peste pragul de referinta, cota este de 0,9%.

Daca media trimestriala ROBOR este cu peste 2 puncte procentuale peste pragul de
referinta, cota taxei de 0,9 % se majoreaza progresiv cu cate 0,3 puncte procentuale
la fiecare depasire cu cate 0,5 puncte procentuale, inclusiv, a pragului de referinta
majorat cu 2 puncte procentuale.

Media trimestriala a ratelor ROBOR reprezinta media realizarilor din ultimul trimestru,
anterior trimestrului pentru care se calculeaza aceasta taxa.

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

3. Impact social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- In milioane lei (RON) -

Indicatori 2018 Urmatorii patru ani Media pe
patru ani
1 2 4 5 6 7

1. Modificari  ale  veniturilor
bugetare, in plus/minus

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugete de asigurarilor sociale

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus

3. Impact financiar, plus/minus

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Modificararile aduse prin prezentul proiect la OUG nr. 111/2011, OUG nr.33/2007 si Legea nr.
51/2006 determina un impact suplimentar asupra veniturilor bugetului general condolidat de cca. 4,09
miliarde lei.

Prin aplicarea taxei la valoarea activelor din octombrie 2018 (varianta conservatoare) ar rezulta un
venit bugetar suplimentar de 3,6 mid. lei. In evaluarea impactului acestei taxe s-a estimat c& evolutia
ratelor dobanzilor interbancare va urma trendul inflaiei prognozate pentru anul 2019, respectiv o
reducere cu circa 0,5 puncte procentuale. Valorile inregistrate in anul 2018 (realizari pana la data de 13
decembrie a.c.), sunt de 2,78% pentru ROBOR 3M si 2,99% pentru ROBOR 6 M.Estimarile pentru anul
2019 privind evolutia ROBOR 3M si ROBOR 6M, ca medie anuala, sunt de 2,3% si respectiv 2,5%.In
aceste conditii, rata dobanzilor ROBOR 3M ar depasi pragul de 1,5% cu 0,8 puncte procentuale iar n
cazul ROBOR 6M cu 1 punct procentual.

Neprelungirea a masurilor privind neacordarea pentru personalul din sectorul bugetar tichete cadou,
premii, ore suplimentare, ajutoare/indemnizatii la iesirea la pensii, precum si a celor privind mentinerea
ca si In anii anteriori a anumitor categorii de indemnizatii, precum si acordarea de tichete culturale, ar
determina un necesar suplimentar de finantare in anul 2019 de 3,2 miliarde lei.

Aplicarea prevederilor art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, ar determina un necesar suplimentar de finantare in anul 2019 de cca. 39,6 miliarde lei.

Influentele asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat vor fi avute in vedere la
constructia bugetar pe anul 2019 si perspectiva 2020 — 2021.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ — nu e cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii —
1. ordinul privind procedura prevazuta la art.133 alin.(151) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost
modificata si completata prin prezenta ordonantad de urgenta, care se emite in termen
de 45 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial a prezentei ordonante de urgents;

2. ordinul privind modalitatea de calcul, declarare si plata a texei anuale organizatorii
de jocuri de noroc prevazuti in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost
introdusa prin prezenta ordonanta de urgenta.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social
constituita la nivelul Ministerului Finantelor Publice in sedinta din data de .....

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, Tn situatia n care
prezentul act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale
administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consililor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. ..................




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social - Consiliul Economic si Social, cu adresa nr. ........ , a
transmis ....

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul cu
avizul de oportunitate nr........

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanté de urgenta privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, pe care il
supunem spre aprobare.



Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice

Paul STANESCU

Viceprim-ministru, ministrul mediului

Gratiela Leocadia GAVRILESCU

Ministrul finantelor publice

Eugen Orlando TEODOROVICI

Ministrul educatiei nationale

Ecaterina ANDRONESCU

Ministrul sanatatii

Sorina PINTEA

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

Petre DAEA

Ministrul Afacerilor Interne

Carmen Daniela DAN

Secretarul General al Guvernului

Toni GREBLA

Ministrul muncii si justitiei sociale

Marius-Constantin BUDAI

Presedintele Comisiei Nationale de Stragii si
Prognoza
lon GHIZDEANU

Ministrul afacerilor externe

Teodor-Viorel MELESCANU

Ministrul delegat pentru afaceri europene

George CIAMBA

Ministrul culturii si identitatii nationale

Valer-Daniel BREAZ

Ministrul Apararii Nationale

Gabriel-Beniamin LES

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanta de urgenta privind



instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative Si prorogarea unor termene, pe care il

supunem spre aprobare.
Ministrul tineretului si sportului

Constantin-Bogdan MATEI

Ministrul energiei

Anton ANTON

Presedintele Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc

Marius Sebastian IODNESCU

Presedintele Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energie

Dumitru CHIRITA

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in
Comunicatii

Sorin GRINDEANU

Ministrul comunicatiilor si societatji
informationale

Alexandru PETRESCU

Ministrul fondurilor europene

Rovana PLUMB

p. Presedinte Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate,

Riazvan-Teohari VULCANESCU

Presedinte Autoritatii de Supraveghere
Financiara

Leonardo BADEA

Presedintele Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici

Vasile-Felix COZMA

Avizat

Ministrul justitiei

Tudorel Toader



