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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Ne 6L 10,2016

..............

APROB,
PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

MEMORANDUM

De la: Anca Dana DRAGU, Ministrul finantelor publice

Tema: 1) Aprobarea rezultatelor prioritizirii proiectelor de investifii publice
semnificative, conform informatiilor prezentate in Anexele 1, 2, 3 si 4 Ia prezentul
memorandum, in scopul elaboririi proiectului legii bugetului de stat pe anul 2017
si,

2) Punerea in aplicare de ciitre ordonatorii principali de credite a misurilor

propuse in cuprinsul memorandumului.

TnAscopuI alinierii portofoliului de proiecte de investitii noi si In continuare ce se finanjeazi din
fonduri publice cu priorititile Guvernului §i In vederea includerii In bugetele amuale a
proiectelor de investitii cu cele mai ridicate beneficii economice §i sociale, Ministerul
Finantelor Publice prezintd Guvernului, spre aprobare, conform prevederilor art. 43 alin. (3) i
art. 45 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 ! lista proiectelor de

investitii publice semnificative prioritizate.

Principiile care stau la baza prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative noi sau in

continuare sunt:

oportunitatea proiectului in contextul strategiilor sectoriale sau nationale;

- justificarea economicd §i sociala;

- suportabilitatea §i sustenabilitatea financiara;

- aranjamentele pentru implementare/performanta In implementare;

- perioada rdmasé péna la finalizarea proiectului de investitii publice, pentru proiectele in

continnare.

1 OUG nr.88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angaj "\\
convenite cu organismele internagionale, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normatives; 4
aprobati cu modificéri prin Legea nr.25/2014, cu modificérile si completarile ulterioare (0.U.G. nr. 88/2013) *
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In cadrul procesului de prioritizare, ordonatorii principali de credite au prezentat informatii cu
privire la:
- punctajele acordate projectelor de investifii publice semnificative, conform principiilor i
criteriilor de prioritizare, precum si justificarea si fundamentarea acordérii acestora, potrivit
prevederilor Normelor metodologice privind priovitizarea proiectelor de investifii publice,
aprobate prin H.G nr. 225/2014,
- valoarea actualizatd a proiectelor de investitii publice semnificative si necesarul rdmas de
finantat péna la finalizare,
- stadiile fizice si valorice aferente implementérii proiectelor de investitii publice semnificative
prioritizate, data inceperii §i data programati a terminrii.
Datele comunicate de ordonatorii principali de credite cu privire la valoarea actualizati a
proiectelor de investitii, necesarul ramas de finantat si stadiul fizic gi valoric corespunzator
implementarii proiectelor de investitii semnificative prioritizate, data inceperii §i data
programati a texmindrii sunt prezentate cu titlu informativ.
Potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din Normele metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G nr. 225/2014, in procesul de analizd s-au
avut in vedere, pe langi principiile si criteriile de prioritizare, §i wrmétoarele elemente:
- indicatorii de performants economici a proiectului de investitii publice,
- angajamentele asumate de Roménia, in calitate de imprumutat sau in altd calitate, in
cadrul unor acorduri de imprumut cu institutii financiare internationale ozi prin alte acorduri.
Din totalul de 119 proiecte evaluate §i prezentate de ordonatorii principali de credite au fost
‘evidentiate, in liste separate;
1 proiectele de investitii publice semnificative al céror stadiu fizic de executie este
cuprins Tntre 0,01% si 99,99%, respectiv 66 proiecte, prezentate in Anexa 1;
(i)  proiectele de investitii publice semnificative al caror stadiu fizic de execufie este
de 100%, respectiv 31 proiecte, prezentate In Anexa 2;
(iii)  proiectele de investitii publice semmificative al ciror stadiu fizic de executie este
de 0%, respectiv 22 proiecte, prezentate in Anexa 3.
(iv). Anexa 4 - tabele sumarizate cu proiectele de investitii publice Incadrate pe
cuartile, functie de stadiul fizic de implementare: Sectiunea 4.1 stadiu fizic intre
0-24,99%; Sectiunea 4.2 stadiv fizic Intre 25-49,99%; Sectiunea 4.3 stadiu fizic
intre 50-74,99%; Sectiunea 4.4 stadiu fizic Intre 75-100%;

proiectele de investitii publice semnificative.
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In urma analizirii informatiilor prezentate de ordonatorii principali de credite s-a constatat ci
proiectele al caror stadiu fizic de executie este 0% au un necesar de finanfare péni la finalizare ce
reprezinti 35,43% din totalul necesarului de finantat pentru proiectele de investitii publice

semnificative.

in Iuna septembrie a.c. Ministerul Finantelor Publice a solicitat ordonatorilor principali de credite sus
mentionati informatii cu privire la:

a) Posibilitatea finantirii din fonduri externe nerambursabile a proiectelor de investitii publice
semnificative cu stadiu fizic de executie de 0% si care in prezent au ca sursd de finanfare bugetul de
stat; _

b) Orizontul de timp pentru efectuarea tuturor plitilor datorate, conform angajamentelor legale
incheiate, §i, dupd caz, efectuarea receptiei, pentru proiectele de investifii publice semnificative
raportate cu un stadiu de executie de 100%;

c) Considerentele pentru care proiectele de investifii publice semnificative finalizate (stadiu
fizic de executie de 100%) sunt mentinute in programele de investitii publice §i mésurile avute in
vedere de ordonatorii principali de credite pentru eliberarea spatiului fiscal;

d) Motivele nefinalizirii proiectele de investifii publice semnificative foarte vechi, conform
duratelor de executie aprobate, precum si mdsurile avute in vedere pentru finalizare;

e) Corespondenta dintre proiectele de investitii publice semnificative evaluate §i Masterplanul

General de Transport, pentru proiectele din portofoliul Ministerului Transporturilot.

Informatiile suplimentare comunicate de ordonatorii principali de credite

1. Ministerul Transporturilor a comunicat ci:

a) A fost identificaté posibilitatea finantarii din fonduri externe nerambursabile pentru un numér de
13 proiecte de investitii publice din cele 19 proiecte cu stadiu fizic de executie de 0%, acestea fiind
incluse in lista de proiecte a Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 si de asemenea,
an fost elaborate ghidurile solicitantului pentru sectoarele rutier, feroviar §i metrou; conditiile de

eligibilitate din aceste ghiduri permit finantarea proiectelor mentionate mai sus.

publice semnificative raportate cu un stadiu fizic de executie de 100%, wrménd ca pentriy
;é m‘vestltl

de investitii publice receptia sa fie efectuatd in perioada imediat urmétoare. 16 proiecte

L




publice inregistreazd probleme in ce priveste efectuarea receptiei datoritd disputelor contractuale,
aflate in diferite stadii de rezolvare. Orizontul de timp pentru rezolvarea disputelor contractuale
diferd de la proiect la proiect, ins# se va urméri incheierea cit mai rapidi a acestora fird prejudicierea

bugetului de stat.

¢) Mésurile avute in vedere pentru eliminarea din programul de investitii a proiectelor de investitii
publice semnificative finalizate au la bazi facilitarea mecanismelor pentru rezolvarea disputelor
contractuale in conformitate cu prevederile art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2016
privind unele mdsuri pentru accelerarea implementdrii proiectelor de infrastructurd transeuropeand

de transport , precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

d) Motivele nefinalizarii proiectelor de investitii publice conform duratelor de executie aprobate sunt
" multiple §i acestea se datoreazi atdt antreprenorilor, cit si companiilor ce administreazi
infrastructura:

. slaba mobilizare a antreprenorilor, pentru care s-au aplicat sanctiuni financiare conform
prevederilor contractuale;

. intarzieri cauzate de institutii publice in eliberarea avizelor/ acordurilor necesare demaririi/
executiei lucrarilor

. intdrzieri cauzate de perioada foarte lungé de timp necesara avizirii proiectelor de hotirari de
guvern promovate pentru exproprierea suprafetelor de terenuri necesare executiei lucririlor;

. calitatea necorespunzitoare a documentafiei tehnice (proiecte tehnice care au necesitat
modificari pe parcursul executiei lucrarilor);

e lipsa alocarilor bugetare sau alocéiri bugetare insuficiente, care nu au permis derularea

lucrarilor in conformitate cu graficele de executie aprobate.

in analiza efectuat’ la nivelul anului 2016 au fost identificate o serie de masuri pentru accelerarea
implementdrii proiectelor de infrastructura transeuropeand de transport, mésuri care sunt in derulare

la acest moment.

Modificérile aduse actelor normative au avut in vedere:

. Introducerea unot reglementéri noi, pentru accelerarea procesului de autorizare a lucririlor
de constructii pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national strategic, care
modifica si completeazd Legea nr 50/1991 privind dutorz‘zarea executdrii lucrdrilor de constructii

republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;




J Reglementdri privind emiterea avizelor de amplasament favorabil condifionate ale
operatorilor din domeniul utilititilor, in scopul reducerii termenului de eliberare a autorizatiei de
construire pentru proiectele de infrastructura de transport transeuropene.

° Reglementarea platii sumelor aferente disputelor rezultate din contractele de executie lucriri,
pe bazi de acte aditionale, prin acordul de vointa al partilor, pand la obtinerea titlului definitiv §i
irevocabil, conditionat de constituirea de citre executantii de lucrdri a unor scrisori de garantie
bancari §i de renuntarea de citre acestia la accesoriile corespunzitoare acestor dispute, de asemenea
pe baze contractuale.

. Reglementarea modalititii de recuperare a avansurilor pand la efectuarea platii finale
conform contractelor incheiate, pentru proiectele de interes transeuropean finantate din fonduri
structurale, precum si pentru proiectele finantate din bugetul de stat.

. Includerea la finantare, cu prioritate, a serviciilor de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice aferente proiectelor de infrastructurd de tramsport transeuropene, in scopul asigurdrii
continuititii procesului de realizare a acestora.

° Includerea in cadrul documentatiilor tehnico-economice aferente proiectelor de infrastructurd
de transport de interes national a racordurilor cu municipiile si oragele limitrofe, terenurile agricole
din extravilan, precum si includerea de maésuri privind protectia patrimoniului arheologic si
monumentelor istorice, fiind previzuti si initierea procedurilor de actualizare a normativelor tehnice
de specialitate.

. Posibilitatea prelungirii valabilititii, pAnd la finalizarea lucririlor, a avizelor/acordurilor/
autorizatiilor de construire aferente proiectelor de infrastructurd de transport de interes nafional

emise pani la data prezentei ordonante de urgenta.

Ministerul Transporturilor a indicat, de asemenea, ci scenariul de referintd al Master Planului
General de Transport a cuprins proiectele care la nivelul anului 2011 (an de referints) se aflan in
constructie sau aveau finantarea deja asiguratd in cadrul programelor cu finanfare din fonduri
europene. Din aceste considerente, un numér considerabil de proiecte sunt incluse in programul de
investitii publice si nu sunt evidentiate in Master Planul General de Transport. Au fost prezentate si
informatii privind corespondenta Intre proiectele de investitii publice semnificative si Master Planul

General de Transport.

2. Ministerul Sinatatii




obiective de investifii, procedura de achizitie este In derulare si deschiderea ofertelor urmeazi a avea

loc £n luna octombrie a.c..

3. Ministerul Justitiei

a comunicat cd nu gestioneazd programe de finantare prin fonduri nerambursabile, nefiind posibila
finanifarea unor proiecte de investitii publice din aceasta sursé; in ce priveste proiectele de investitii
vechi (Palatul de Justitie Prahova, demarat in anul 1997), motivele indicate pentru nefinalizare sunt
legate de probleme obiective survenite pe parcursul implementirii (fonduri insuficiente; falimentul

antreprenorului etc.).

4. Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice

a indicat ca proiectul de investitii publice ,,Complex Sportiv de Natatie- Otopeni, judetul Iifov” a

( . .
=" demarat in anul 2010, inregistrind probleme in implementare atit din motive tehnice, cit si datoritd

fondurilor insuficiente.

5. Ministern] Mediului, Apelor si Pidurilor

a indicat ¢ proiectele cu un stadiu fizic de executie de 100% sunt mentinute in programul de
investitii pentru efectuarea platilor finale; pentru unele proiecte finalizarea a fost decalati (proiectele
Acumulare Runcu §i Varfu Campului), principalele probleme inregistrate in implementare fiind

alocatiile bugetare insuficiente.

6. Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

a indicat ¢d pentru proiectul de investitii publice semnificativ aflat in administrare, respectiv ,,
" Mentinerea sigurantei in exploatare i alinierea la exigentele actuale aferente functiondrii institutiilor
publice centrale, a imobilului din Bucuresti, Calea Victoriei, nr. 152 — sedjul Ministerului Economiei
si Comerfului”, a Inregistrat intarzieri in implementare datorita litigiilor cu aflate tn derulare din anul
2006 cu antreprenorul selectat In anul 2002 pentru prestarea serviciilor de constructii, finalizarea

lucrarilor fiind estimati a avea loc Tn anul 2019.

7. Ministerul Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice

a comunicat ci proiectul ,,Extreme Light Infrastructure-ELI-NP” este finantat din fonduri externe

......

pentru faza I, si prin Programul Operational pentru Competitivitate, pentru faza a Il-a, urménd a fi

finalizat in octombrie 2019.
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8. Serviciul de Protectie si Paza

a indicat ci proiectul de investitii gestionat (Sediul Serviciului de Pazi si Protectie) urmeazi a fi
finalizat pana la sfarsitul anului 2016, orizontul de timp pentru efectuarea tuturor platilor, conform
angajamentelor legale incheiate, fiind 2016-2018.

9. Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala

a indicat c& proiectul de investitii publice semnificativ gestionat, “Ro-NET — Construirea unei
infrastructuri nationale de broadband in zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale”,

nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile mentionate.

Pentru proiectele de investitii publice semnificative al céror stadiu fizic de executie este cuprins intre
0,01% si 99,9% ordonatorii principali de credite vor avea in vedere prevederile art. 12 din Normele
metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014,
conform c#rora, in urma aprobarii de citre Guvern a listei proiectelor de investifii publice
prioritizate, au obligatia de a lua toate masurile, in conditiile legii, pentru respectarea duratei de
realizare a proiectelor de investifii publice, aga cum este ea stabilitd prin indicatorii tehnico-
economici aprobati, precum §i pentru atingerea obiectivelor specifice ale proiectelor de investifii

publice respective.

fn ce priveste proiectele de investiii publice al ciror stadiu fizic de executie este de 100%,
ordonatorii principali de credite au indicat c# vor proceda la efectuarea tuturor demersurilor necesare,
in conditiile legii, pentru stingerea obligatiilor de platd conform angajamentelor contractuale si/sau

prevederilor legale in vigoare, in scopul decongestionérii spafiului fiscal.

in vederea diminuirii impactului asupra bugetului de stat, inclusiv prin evitarea riscurilor de tipul
dezangajarii automate a fondurilor care provin din instrumente structurale sau aplicarii de corectii
financiare de citre Comisia Europeand, in temeiul art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 47/2013%, ordonatorii principali de credite din bugetele cérora se asigurd finantarea
cheltuielilor destinate finalizirii proiectelor ex-ISPA au obligatia si asigure cu prioritate sume in
bugetul propriu astfel incat proiectele si fie implementate péni la data de 31 decembrie 2017. Prin
urmare, reiterim necesitatea aplicirii mésurilor corespunzitoare, conform prevederilor legale in

vigoare.

20UG nr.47/2013 privind unele misuri in domeniul instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi fipanatj

din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul tran fio 111_,/
aprobatd prin Legea nr. 222/2013, cu modificarile si completirile ulterioare Ka; a \!
=)
0




De asemenea, recentele modificiri aduse cadrului legislativ privind prioritizarea proiectelor de
investi{ii publice semnificative au urmdrit consolidarea legaturii dintre procesul de prioritizare si cel
de bugetare. Astfel, s-a instituit obligatia ordonatorilor principali de credite de a reflecta rezultatele
prioritizirii in bugetele anuale, precum si modul de utilizare a acestora in procesul de elaborare a
proiectelor de buget.? In consecintd, la elaborarea proiectului de buget pentru anul 2017, ordonatorii
principali de credite vor respecta rezultatele prioritizirii i procesul de repartizare a resurselor

bugetare pentru proiectele de investitii publice semnificative.*

Avénd in vedere cele de mai sus, propunem:

1) Aprobarea rezultatelor prioritiziirii proiectelor de investitii publice semnificative, conform
informatiilor prezentate in Anexele 1, 2, 3 si 4 la prezentul memorandum, in scopul elaboririi
_ proiectului legii bugetului de stat pe anul 2017 si,

2) Punerea in aplicare de citre ordonatorii principali de credite a miisurilor propuse in

cuprinsul memorandumului.

® Art. 8, pet XIV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2016 privind stabilirea unor mdsuri la gwehd 4

administratiei publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative
4 art. 45 alin. {4) din O.U.G nr. 88/2013







