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Amendamente asupra Proiectului de Lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori (PIx nr. 345/2014)

Nr. Articolul din Text amendament propus Motivatia amendamentului
Crt. | Legea adoptata de Senat
1.

»Sectiunea a 2ta
Informatii si drepturi ce
trebuie incluse in
contractele de credit in
moneda straina’

Art. 49V-(1)

Creditorul se asigurad ca.
in cazul in care un
contract de credit se
referd la un imprumut in
moneda straind, sa fie
cuprins in cadrul
acestuia, la momentul
incheierii  contractului,
dreptul  consumatorului
de a putea converti
contractul de credit intr-o
moneda alternativa, in
conditii specificate.

(2) Moneda alternativa
prevazuta la alin (1) este
moneda in care, 1n
principal, consumatorul
isi primeste venitul sau
detine  activele  care
finanteaza plata
creditului, fie moneda

Art 49" se reformuleazi si va avea urmdtorul
cuprins:

Art 49 (1)

Pentru creditele acordate 1in franci elvetieni,
creditorii sunt obligati sa efectueze conversia in
LEl a soldului creditului exprimat in franci
elvetieni. Neindeplinirea acestei obligatii se
sanctioneazd cu amendd contaventionalad
conform Art. 86, alin (2) si cu sanctiuni
contaventionale complementare conform Aurt.
88, alin (1). lit.c) si Art. 89, alin (1), lit. b).

Masurile de protectie a consumatorilor
trebuie corelate cu realitatile
economice.

”Criza financiara a aratat ca un
comportament iresponsabil al
participantilor la piata poate
compromite bazele sistemului financiar,
ceea ce duce la pierderea increderii
tuturor  partilor, in  special a
consumatorilor, si poate avea consecinte
sociale si economice grave. Numerosi
consumatori si-au pierdut Tncrederea in
sectorul financiar, iar unii imprumutati
s-au aflat in situatia de a nu-si mai putea
rambursa Tmprumuturile, astfel ca
numarul cazurilor de neplatd si de
executari silite a crescut” (3)

Institutiile europene au atras atentia ca
sistemul bancar a practicat o politica de
creditare iresponsabila si a pus pe piatd
produse ingeldtoare, neprezentind 1in
mod transparent consumatorilor toate
riscurile la care se expun ca urmare a
fluctuatilor de curs.

Preambul Directiva 2014/17/CE:




statului  membru  al
Uniunii Europene 1n care
consumatorul fie si-a
avut resedinta la
momentul la care a fost
incheiat contractul de
credit, fie isi are
resedinta in prezent, sau
orice alta moneda
solicitata de
consumator.”

” (4) S-au identificat o serie de
probleme pe pietele ipotecare din
Uniune legate de practicile
iresponsabile de Tmprumut si de

eqge v, .

inclusiv ale intermediarilor de
credite si ale institutiillor non-
bancare de a avea un comportament
iresponsabil. Printre acestea se
numara probleme legate de credite
Intr-o_moneda strdind, pe care
consumatorii_le-au contractat in
acea_moneda pentru a profita de
rata _dobanzii avantajoasa oferita,
insda farda sd detina informatii
adecvate despre riscul ratei de
schimb valutar pe care 1l implica
aceste Imprumuturi sau o intelegere
a acestuia.”

Despre practicile comerciale incorecte
vorbeste o altd directivd europeana,
transpusd in dreptul national din 2007

prin
Legea nr. 363/2007 din 21/12/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale

comerciantilor in relatia cu consumatorii i
armonizarea reglementdrilor cu legislatia
europeana privind protectia consumatorilor

Art. 4. - (1) O practica comerciala este incorecta
daca: a) este contrard cerintelor diligentei
profesionale; b) deformeazi sau este




susceptibild sd deformeze in mod esential
comportamentul economic al consumatorului
mediu la care ajunge sau ciruia i se adreseaza
ori al membrului mediu al unui grup, atunci
cand o practicd comerciala este adresatd unui
anumit grup de consumatori.

Art. 5. - Practicile comerciale inselatoare pot fi
actiuni inselatoare sau omisiuni ingeldtoare. Art.
6. - (1) O practica comerciald este considerata
ca fiind actiune ingelatoare daca aceasta contine
informatii false sau, in orice situatie, inclusiv in
prezentarea generald, induce in eroare sau este
susceptibild sd inducd in eroare consumatorul
mediu, astfel Tncat, in ambele ipoteze, fie il
determind, fie este susceptibila a-l determina pe
consumator sa ia o decizie de tranzactionare pe
care altfel nu ar fi luat-o, chiar daca informatiile
sunt, in fapt, corecte in raport cu unul sau mai
multe dintre urmatoarele elemente: a) existenta
sau  natura produsului; b) principalele
caracteristici ale produsului, cum ar fi;
disponibilitatea, avantajele, riscurile, fabricarea,
compozitia, accesoriile, asistenta acordatd dupa
vanzare §i instrumentarea reclamatiilor, modul
si data fabricatiei sau prestarii, livrarea,
capacitatea de a corespunde scopului, utilizarea,
d) pretul sau modul de calcul al pretului ori
existenta unui avantaj specific al pretului;

Art. 7. - (1) O practici comerciala este
considerata ca fiind omisiune inselatoare daca,
in contextul prezentarii situatiei de fapt, tinand
cont de toate caracteristicile si circumstantele
acesteia, precum si de limitele mijloacelor de
comunicare utilizate pentru  transmiterea
informatiei omite o informatie esentiald
necesarda consumatorului mediu, tindnd cont de
context, pentru luarea unei decizii _de
tranzactionare in cunostintd de cauzi si, prin




(2) Conversia se va realiza prin act aditional
acceptat de consumator. Este interzisa
introducerea n actele aditionale de
conversie a altor prevederi decat cele
impuse prin legislatie. Introducerea in
actele aditionale a oricaror altor
prevederi decat cele impuse prin
legislatie sunt considerate nule de
drept.

(3) In cazul in care imprumutatul a

contractat un imprumut pentru
achizitionarea unui imobil, teren,
constructie, reabilitare, consolidare,

extindere, in actul aditional incheiat cu
ocazia conversiei, creditul va fi incadrat

corespunzator ca si  "imobiliar”,
"ipotecar” indiferent cum a fost
denumit/vandut/raportat initial

urmare, determind sau este susceptibild sa
determine luarea de catre consumator a unei
decizii de tranzactionare pe care altfel nu ar fi
luat-o. (2) O practici comercialda este, de
asemenea, consideratd ca fiind omisiune
ingelatoare atunci cand, tinand cont de aspectele
prevazute la alin. (1), un comerciant ascunde
sau oferd intr-un mod neclar, neinteligibil,
ambiguu ori in contratimp o informatie esentialad
sau nu indica intentia comerciald a practicii, in
cazul in care aceasta nu rezultd deja din context,
si cand, in oricare dintre cazuri, consumatorul
mediu este determinat sau este susceptibil a fi

determinat sa ia o decizie de tranzactionare pe
care altfel nu ar fi luat-o.

Intrucat exista experienta actelor
aditionale redactate de banci in 2010, cu
prilejul OUG 50/2010, prin care acestea
au introdus si alte prevederi decat cele
impuse de OUG 50/2010. Cu titlu de
exemplu - schimbarea tipului dobanzii
din fixa in variabild, redenumirea unor
comisioane.

Intrucat BNR a renuntat in anii de boom
(si dupa ce a trecut efervescenta
creditarii a revenit asupra deciziei) sa
oblige bancile sd incadreze creditele
acordate in cele doud categorii
reglementate de legi speciale (Legea
creditului ipotecar 190/1999 si Legea
creditului  de consum  289/2004),
institutiile de credit au finantat




produsul bancar in franci elvetieni.

cumpdrarea, construirea, extinderea
imobilelor prin credite de nevoi
personale, profitind de reglementarea
mai laxa a acestui tip de credite. Acesta
este motivul pentru care creditele
ipotecar acordat intre 2007-2008
figureaza in statisticile BNR doar in
proportie de 20%. Aceste practici au
ajuns si la institutiile europene astfel
incat ambele Directiva 2008/48
impune ca :

”Statele membre sd se asigurd ca:
masurile pe care le adoptd pentru
transpunerea prezentei directive nu pot
fi eludate intr-un mod care ar putea
conduce la pierderea de catre
consumatori a protectiei garantate prin
prezenta directiva, ca urmare a modului
in_care sunt formulate contractele, in
special prin integrarea contractelor de
credit care intra sub incidenta prezentei
directive in contracte de credit al caror
caracter sau scop ar face posibild
evitarea aplicarii respectivelor masuri.”

Art 49° — (1) Cursul de
schimb la care se
efectueaza conversia este
rata de schimb a pietel,
aplicabila in ziua
realizarii conversiei, daca

Art 49° se reformuleaz si va avea urmdtorul
cuprins:

Art 492 — (1) Cursul de schimb la care se
efectueaza conversia este cursul de schimb al
BNR valabil la data incheierii
contractului/conventiei de credit in franci




n contractul de credit nu
se specifica altfel.

(2)- Institutia de credit
sau institutia de credit
nebancara se asigura ca,
in cazul in care un
consumator detine un
Tmprumut intr-o moneda
strdina aceste este
avertizat, pe suport de
héartie sau pe alt suport
durabil, in cazurile in
care valoarea
cuantumului total platibil
de catre consumator,
care ramane de rambursat
sau al ratelor periodice,
variaza cu mai mult de
20% Tn raport cu valoare
la care s-ar ridica daca s-
ar aplica cursul de
schimb de la momentul
incheierii contractului
intre moneda contractului
de credit si moneda
nationala:”

elvetieni.

(2) Institutia de credit sau institutia de credit
nebancarad se asigurd cd actul aditional si noul
plan de rambursare intocmit pentru numarul de
luni ramase din perioada de rambursare vor fi
fnménate Tmprumutatului cel mai tarziu la
urmatoarea scadentd dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi.

(3) Costurile creditului convertit in lei vor fi
negociate cu consumatorul, respectandu-se
principiul  bunei-credinte  si  diligentele
profesionale, astfel incat obligatiile de plata sa
nu fie mai impovaratoare pentru consumator.

Tn 2010 s-a previazut in OUG 50/2010
un termen de 90 zile pentru aducerea
contractelor in  conformitate cu
prevederile legale prin acte aditionale.
Bancile au profitat de acest termen
generos, dovada cd au notificat clientii
la sfarsitul lunii septembrie, in ultimele
zile Tnainte ca termenul sa expire.
Estimam ca actul aditional nu trebuie sa
depaseasca o pagind, iar planul de
rambursare este generat automat, astfel
incat nu se justificd un termen de 60-90
zile.

Avand in vedere ca ofertele curente de
creditare in LEI sunt semnificativ mai
favorabile decat cele din perioada in
care s-au acordat creditele in chf, astfel
cd la acest moment costurile unui credit
in lei sunt inferioare celor aflate n
derulare  DAR perfect constienti ca
printr-o lege nu se poate impune un
pret, nu se pot stabili costurile pe care
sa le poarte un contract intre particulari,
mizdm pe buna-credintd a bancilor care
sustin cad vor sa remedieze greselile
trecutului si sd recastige increderea
clientilor. Experientele de negociere




individuala sau colectiva cu bancile ne
aratd cd acestea se reduc la o oferta
comunicatd de banca pe care clientul o
acceptd sau nu. Asa va fi si de aceasta
datd, insd speranta noastrd este ca
bancile vor da dovada de intelepciune
pentru ca atunci cand va creste
ROBOR-ul (a atins in trecut si valori
intre 15-16), acum situat la minime
istorice, imprumutatii sa nu sufoce
instantele cu cereri de reechilibrare a
contractelor pentru ca acum, ca sa scape
de teroarea francului, vor fi semnat acte
aditionale de conversie cu marje enorme
impuse de banci drept pedeapsd ca au
fost obligate sd converteasca creditele n
chf ori pentru a recupera pretinsele
“pierderi”.

Punctul 2

La Capitolul V,
Sectiunea a 3-a-
Rambursarea anticipata,
dupa alineatul (2) al
articolului 66 se introduc
doua noi alineate, alin.
(3) si (4) cu urmatorul
cuprins:

“(3) Consumatorul are
dreptul sa ramburseze
anticipat creditul in
moneda prevazuta la art.
49" alin. (2) siin

Alineatul (3) se reformuleaza si va avea
urmdtorul cuprins:

(3) Consumatorul are dreptul sa ramburseze

anticipat creditul in moneda prevazuta la art.
49" alin. (1) .




conditiile art. 49 alin.
Q).

(4) Institutia de credit va
efectua, la momentul
solicitarii conversiel
creditelor, fara costuri si
comisioane suplimentare,
o simulare privind
graficul de plati, atat in
moneda contractului, Tn
moneda nationala, cat si
Tn moneda de conversie.”

Art 11 —(1) Prevederile
art 49 | 49% si ale art. 66
alin (3) si (4 din
Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 50 /2010
privind contractele de
credit pentru
consumatori, aprobata cu
modificari si completari
prin Legea nr. 288/2010,

cu modificarile
ulterioare, astfel cum a
fost completatda  prin

prezenta lege, se aplica si
contractelor de credit
aflate n curs de derulare,

Art Il se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art 11- (1) Prin exceptie de la Art. 2, lit j) si
Art. 95, prevederile art 49" ,49° si ale art. 66
alin (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50 /2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, aprobatd cu
modificari si completari prin  Legea nr.
288/2010, cu modificarile ulterioare, astfel cum
a fost completata si prin prezentele modificari,
se aplica SI contractelor de credit in franci
elvetieni privind vanzarea, respectiv
cumpdrarea unor bunuri imobile, contractelor
de credit garantate cu ipotecad asupra unor
bunuri imobile, contractelor de credit ce
implicd un drept legat de un bun imobil aflate

Corelare legislativa necesara in acord cu

modificarile aduse actului normativ prin
OUG 52/2016

Avand in vedere ca OUG 52/2016
modifica OUG 50/2010 excluzand de la
aplicare creditele ipotecare care vor fi
reglementate pentru viitor de OUG
52/2016, s1 avind in vedere ca OUG
50/2010 s-a aplicat tuturor creditelor
(abrogéndu-se legile Tn vigoare la
acordarea acestora — Legea creditelor de
nevoi personale 289/2004 si Legea
creditului ipotecar 190/1999 ramanand
sa se aplice doar persoanelor juridice),
practic creditele ipotecare aflate in
derulare nu mai au lege a lor.( Exemplu




creditorii avand obligatia
ca, la solicitarea
consumatorilor, n
termen de 90 de zile de la
data intrarii in vigoare a
prezentei legi, sa asigure
conformitatea
contractului cu
respectivele prevederi.

Tn curs de derulare.

: la un credit ipotecar se doreste
rambursarea anticipatd. Consumatorul a
refuzat 1n scris actul aditional propus de
banca cu prilejul OUG 50/2010. Nu se
poate considera acceptare tacita in
conditiile in care a refuzat expres actul
n integralitatea sa, inclusiv clauza care
1i permitea sa ramburseze anticipat fara
alte costuri. Prin urmare, singurul act
care std intre imprumutat si creditor este
contractul initial de credit care prevede
ca la rambursarea anticipata plateste un
comision x. Insd Directiva 2008/48,
aratd la Articolul 22 ”Armonizarea si
natura imperativa a prezentei directive
ca: (2) Statele membre se asigura ca
consumatorii nu pot renunta la
drepturile care le-au fost conferite prin
dispozitiile de drept intern care transpun
prezenta directiva sau corespund
acesteia.” Or, tocmai ca transpunerea in
dreptul intern prin OUG 50/2010 le-a
conferit acest drept de rambursare
anticipatd si consumatorilor care s-au
Tmprumutat in perioada de boom prin
contracte de credit ipotecar (carora li se
aplica acest articol chiar daca ei au
refuzat actele aditionale) iar acum le
este retras prin modificarea Articolului
2 si introducerea lit. j.

Pe scurt: OUG 50/2010 nu i se mai
aplica din 30 septembrie pentru ca
reglementeaza credite de consum. OUG




52/2016 iar nu i se aplica pentru ca
reglementeaza doar contractele viitoare.
Act aditional la contractul de credit
initial nu existd, pentru ca a fost refuzat
expres conform Legii 288/2010. Acesta
este doar un exemplu pentru a arata cum
n continuare, consumatorii cu credite in
derulare, contractate inainte de OUG
50/2010, sunt lasati fara protectia
conferitd de cele doua directive
(2008/48 s1 2014/17). Or nu acesta este
spiritul directivelor! Scopul acestora era
de a limita niste abuzuri si statul nu
poate accepta perpetuarea acestor
abuzuri n viitor, excluzand de la
aplicare contracte semnate in trecut si
discriminand intre categorii de clienti.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene :
1) Articolul 22 alineatul (1) din
Directiva 2008/48/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie
2008 privind contractele de credit
pentru consumatori si de abrogare a
Directivei 87/102/CEE a Consiliului
trebuie interpretat in sensul ca nu se
opune ca 0 masurd nationald menitd sa
transpunad aceasta directiva in dreptul
intern sa includa in domeniul sau de
aplicare material contracte de credit,
precum cele in discutie Tn actiunea
principala, avand ca obiect acordarea
unui credit garantat cu un bun imobil, Tn
pofida faptului ca astfel de contracte




2 Modificarea
contractelor aflate n
derulare se va face prin
acte aditionale convenite
cu institutiille de credit
sau institutiile financiare
nebancare, fara a implica
costuri  sau  garantii
suplimentare din partea
consumatorilor.”

(2) Modificarea contractelor aflate Tn derulare
se va face prin acte aditionale convenite cu
institutiile de credit sau institutiile financiare
nebancare, fard a implica costuri sau garantii
suplimentare din partea consumatorilor.

sunt excluse Tn mod expres din
domeniul de aplicare material al
directivei mentionate in temeiul
articolului 2 alineatul (2) litera (a) din
aceasta.

2) Articolul 30 alineatul (1) din
Directiva 2008/48 trebuie interpretat in
sensul ca nu se opune ca 0 masura
nationald menita sd transpund aceasta
directiva in dreptul intern sa defineasca
domeniul sdu de aplicare temporal astfel
incat respectiva masura sa se aplice si
unor contracte de credit precum cele in
discutie in actiunea principala, care sunt
excluse din domeniul de aplicare
material al acestei directive si care erau
in derulare la data intrarii in vigoare a
masurii nationale mentionate.




(3) Dispozitiile alineatelor anterioare se aplica
si contractelor de credit care au fost
externalizate/vandute/cesionate precum si in
cazul contractelor incheiate cu consumatori
care au fost supusi executarii silite, indiferent
de titularul creantei, de stadiul ori de forma
executarii silite care se continua contra
debitorului, caz in care consumatorul se poate
adresa instantei cerand recalcularea debitului
conform art. Art 492,

(4) La cererea consumatorilor, bancile care
au procedat la conversia creditelor in franci
elvetieni dupa data de 15 ian 2015 sunt
obligate sia revini la contractul in franci
elvetieni si sa efectueze conversia 1n
conditiile prezentei legi. Sumele pe care
creditorul le-ar fi Tncasat in plus de la
imprumutat in perioada scursa de la data
efectuirii conversiei din franci elvetieni (in
lei sau euro conform ofertei bancii) pani la
data incheierii noului act aditional pentru
conversia efectuata in conditiile prezentei
legi se calculeaza conform contractului de
credit si ultimului plan de rambursare emis
in franci elvetieni si se achita creditorului in
transa unicd la data semnarii actului
aditional de conversie in conditiile prezentei
legi. sau la cererea imprumutatului se vor
adauga la ultimul sold al creditului exprimat
in franci elvetieni dupa care se va efectua
conversia in LEI in conditiile prezentei legi

Din statistici rezultd cd din ian 2015
pana in prezent au fost acceptate un
numdr de oferte de conversie a
creditelor in chf, la presiunea bancilor.
Acestea au presat in primul rand clientii
cu restante sau buni platnici dar ale
caror venituri erau exact la nivelul ratei
si cdrora le spuneau cd o lege a
conversiei nu se va adopta vreodata si
francul va creste constant. Au fost
oferte de tipul take it or leave it” insa
in cazul neacceptarii banca va demara
procedurile de executare silita.

Este o reparatie morald, o datorie a
alesilor sd nu ii piardd din vedere pe
acesti imprumutati, cu atat mai mult cu
cat legea a fost tinutd in sertar si nu s-a
dezbatut atata vreme. Dacda s-ar fi
adoptat mai devreme sau daca s-ar fi dat
asigurdri cd este totusi o prioritate
pentru parlamentari, multe din aceste




oferte de conversie nu ar fi fost
acceptate de clienti. Acestia au avut in
vedere o reducere cat de mica a ratei,
conversia venind la pachet si cu o
restructurare care altfel nu le-ar fi fost
acceptatd. Consideran ca bancile au
folosit practici comerciale agresive in
sensul Legii 363/2007

Art. 8. - O practica comerciald este
consideratd agresivd daca, in contextul
prezentarii situatiei de fapt si tinand
cont de toate caracteristicile i
circumstantele, limiteazd sau este
susceptibila sa limiteze in mod
semnificativ

libertatea de alegere sau
comportamentul consumatorului mediu
cu privire la produs,

prin _influenta nejustificata si, prin
urmare, determind sau este susceptibild
sa

determine consumatorul s ia o decizie
de tranzactionare pe care altfel nu ar fi
luat-o.

Art. 9. - Pentru a determina dacid o
practica comerciala recurge la

influenta  nejustificata, se iau 1n
considerare urmatoarele elemente:

a) momentul, locul desfasurarii, natura
si/sau durata acesteia;

C) exploatarea de catre comerciant a
unei situatii nefericite sau a unei
circumstante speciale, de 0 asemenea




gravitate incat afecteazd rationamentul
consumatorului  mediu si de care
comerciantul este constient, in scopul
influentarii deciziei consumatorului cu
privire la produs;




