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FLORIN GEORGESCU
Prim-viceguvernator

Nr. PG/ 103E / of. W.20l%
Domnului MARIUS PIRVU
Presedinte

Autoritatea Nationala pentru Protectia C onsumatorilor

Domnule Presedinte,

Referitor la adresa dvs. nr.8355/26.09.2018, prin care ne solicitati punctul de vedere cu privire la
problematica legalitatii cesionarii creditelor incheiate intre OTP Bank Romania S.A. si

consumatori. catre OTP Financing Solutions B.V., va comunicam urmatoarele:

Din punct de vedere legal, o interdictic expresa in ceca ce priveste vanzarea anumitor categorii de
creante izvorate din contractele de credit a fost consacratd incepand cu anul 2009, prin intrarea in
vigoare (24.04.2009) a Legii nr. 93/2009 privind institufiile financiare nebancare, act normativ
care limita posibilitatea achizitionarii portofoliilor de credite performante la entitatile care pot
desfasura activitate de creditare cu titlu profesional - art.2 alin. (3)' "4 chizitionarea portofoliilor
de credite, cu exceptia situatiei in care creditele sunt incadrate in categoria pierdere, conform
reglementarilor in material clasificarii creditelor, sau a cazului in care portofoliile achizifionate

sunt afectate garanidrii emisiune de instrumente financiare securizate, este permisd doar

! abrogat prin art.131 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea Ordonanei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori (intrata in vigoare la 30.09.2016)

Concomitent cu abrogarea prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 93/2009. Ordonanta de urgenia a Guvernului nr.
52/2016 a reglementat regimul cesiunii de creante in relatie cu debitorii persoane fizice (art. 58 din QUG nr. 52/2016
si art. 70 din QUG nr. 50/20110), mentinand cerinta ca cesionarul sa aiba calitatea de creditor, astfel cum este definit
la art. 3 pet. 2 din OUG nr. 52/2016, respectiv art. 7 pct. 1 din OUG nr. 50/2010. Mentionam ca administrarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/2016 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 este in

competenta Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

————  Str. Lipscani nr. 25 sector 3 Bucuresti cod 030031
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entitdgilor prevazute la alin.(1)”. Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 93/2009. activitatea de
creditare cu titlu profesional poate fi desfasurata pe teritoriul Romaniei de catre institutii de
credit. institutii financiare prevazute la sectiunca a 2-a cap. IV al titlului 1 al partii 1 din
Ordonanfa de urgen{a d Guvernului nr.99/2000 privind institugiile de credit §i adecvareda
capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.22 7/2007. cu modificarile §i
completdrile ulterioare, prestatori de servicii de plata care acorda credite legate de serviciile de
plata, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 113/2009 privind
serviciile de platd, aprobata cu modificari prin Legea nr. 197/2010. cu modificarile si

completarile ulterioare, precum si de institutii financiare nebancare.

Anterior intrarii in vigoare a acestei prevederi (cadru temporal ce include cesiunile de creantd
catre OTP Bank PLC, semnalate in scrisoarea dvs.. efectuate in perioada decembrie 2006

septembrie 2008), institutiile de credit au cesionat atat credite performante. cat si neperformante,
neexistand niciun impediment legal in privina calitaii creantelor respective, cu exceptia
conditiondrii cesiunii creditelor ipotecare, potrivit dispozitiilor art.24* din Leged nr. 190/1999
privind creditul ipotecar peniru investifii imobiliare, care stipula in alin. (1): “Creantele
ipotecare, care fac parte din portofoliul unei institufii autorizate prin lege, pot fi cesionate unei
alte instituii de acelagi tip ori altor entitafi autorizate §i reglementate in acest sens prin legi
speciale.” in acest context legislativ, va semnalam ¢ imprumuturile de nevoi personale garantate
cu ipoteca nu se circumseriu creantelor ipotecare care fac obiectul Legii nr. 190/1999, avand in
vedere dispozitiile art.2 lit. b) al acesteia, potrivit carora nofiunca “creantelor ipotecare”
cuprinde doar drepturile de creania rezultand din contracte de credit ipotecar pentru investitil
imobiliare. Facem mentiunea ca Legea nr. 190/1999 nu atribuie Béncii Nationale a Romaniel

competente in legaturd cu aplicarea acesteia.

In situatiile expuse in scrisoarea dumneavoastra, suntem in prezenta unor cesiuni de creante cu
clement de extraneitate, normele aplicabile acestor raporturi juridice stabilindu-se, in functie de
momentul efectudrii lor. fie potrivit Legii nr. 105/1992° cu privire la reglementared raporturilor
de drept international privat, fie dispozitiilor privind dreptul international privat $i procesul civil
international incluse in Cartea a VII-a din Noul Cod Civil. respectiv Cartea a VIl-a din Noul Cod
de Procedura Civila.

Din perspectiva aprecieril conditiilor de legalitate ale unor astfel de cesiuni. cat si a identificarii
normelor incidente acestora, i.C.C.J adispus prin Decizia nr.896 din 5 martie 2013, pronuntatd in

recurs la Sectia a ll-a civila a acestei instante, ca se aplica legea creantei cedate daca partile nu au

Z abrogat, impreuna cu intreg Capitolul V "Cesiunca creantelor ipotecare”. prin art.60 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
304/2015 privind emisiunile de obligaiuni ipotecare (intrata in vigoare la 03.03.2016)

3 abrogata, la 15.02.2013, prin art.83 lit. e) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild
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convenit altfel, obligatiile dintre cedent si cesionar fiind supusc legii care se aplica raportului
juridic pe care s-a bazat cesiunea.

Vi invederam, astfel. ci Banca Nationala a Roméniel nu are competente cu privire la evaluarea
legalitatii cesiunilor de portofolii de creante/perceperii de dobanzi ulterior cesiunii s.a.m.d.
(aspecte enumerate in scrisoarea dvs.) efectuate de catre institutiile de credit, acest atribut
apartinand in mod exclusiv instantelor judecatoresti. Totodata, va comunicam ca, potrivit art.25
alin.(5) din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniel, personalului cu
atributii de supraveghere Qi este interzisa participared (..) la orice alte actiuni de verificare

care excedeazd atributiile si competentele conferite acestuia prin lege”

in ceca ce priveste statutul OTP Financing Solutions B.V., va facem cunoscut cd aceasta este 0
societate financiara care face parte din OTP Group Ungaria §i nu se regaseste in niciunul dintre
registrele Bancii Nationale a Romdniei in care sunt inregistrate entitati autorizate sau care
indeplinesc conditiile desfasurarii de activitati bancare/financiare, pe teritoriul Romadniei, ce intra
in sfera de competenta a bancii centrale. respectiv: institutii de credit. institutii de plata, institutii
emitente de moneda electronicd §i institutii financiare nebancare si nici nu figureaza in lista
institutiilor financiare care au notificat Bincii Nationale a Romaniei furnizarea de servicii in mod
direct pe teritoriul Romanici in conformitate cu dispozitiile art.49 din Ordonanta de urgentd nr.99
din 06/12/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.227/2007 (\\'\\'\\‘.hnr.|‘0/’I{cpislrci£-7liN R-717.aspx#ic).

in acest context, precizam ca verificarea “infrunirii atributelor necesare functiondarii in mod
legal pe teritoriul Romdaniei in regim de institufie financiara bancard sau institutie financiard
nebancard” (cerintd enuntatd in scrisoarea dvs. cu privire la OTP Financing Solutions B.V.) este
o actiune specifica procesului de autorizare demarat pe baza unei solicitari. formulate de catre 0
entitate ce doreste statutul de institutie de credit sau de institutie financiard nebancara, in lipsa
carcia banca centrald nu se poate pronunta cu privire la cerinta mentionata anterior. Avand in
vedere ca OTP Financing Solutions B. V. nu intrd in categoria entitatilor autorizate de banca
centrala. activitatea pe care aceasta o desfagoara nu s¢ circumscrie ariei de competenta a Bancii
Nationale a Romaniei.

Potrivit informatiilor publicate pe site-ul OTP Bank Nyrt., institutie de credit mama
supravegheatd de Banca Centrald a Ungariei, cu sediul in Budapesta. str.Nador nr.16, H-1051,
Ungaria, care figureaza in lista institutiilor de credit care au notificat Bancii Nationale a
Romaniei furnizarea de servicii in mod direct pe teritoriul Romaniei (www.bnr.ro/Registrele-
BNR-717.aspxf#ic). OTP Financing Solution B.V. este consolidata, atat din punct de vedere
contabil. cat si  din  punct  de vedere  prudential.  de  catre aceasta
49.pdi).

(hllps‘.://www.olpbank_hu/static/)nrtal/sw/i'llcf 180413 Nyilvanossagra hozando ¢ 0
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In legaturd cu invocarea in scrisoarea dvs. a cesiondrii de catre OTP BANK ROMANIA S.A. a
doud portofolii de credite citre OTP Mortgage Bank (decembrie 2011 — iunie 2012), mentionam
ci. in data de 14.12.2011. Hungarian Financial Supervisory Authority a notificat Bancii
Nationale a Romaniei prestarca de servicii in mod direct pe teritoriul Romaniei de catre OTP
Mortgage Bank Close Company Limited by Shares (informafii publice si care pot fi consultate
accesand link-ul 3&1\"\\-‘.hnr.mch;:'istrclc-l%NR—?17.aspx#icﬁ Institutii din alte State Membre UE
pentru care autoritatile competente au notificat BNR furnizared de servicii in mod direct pe
teritoriul Romdniei - Lista institufiilor de credit care au notificat BNR furnizared de servicii in

mod direct pe teritoriul Romaniei - pozitia 230)

Referitor la intrebarea dvs. daca “Banca ( YI'P BANK ROMANIA S.A. in calitatea ei de mandatar
si administrator de contract al OTP FINANCING SOLUTIONS BV avea dreptul alaturi de acest
SR.L. inregistrat in Amsterdam, sd incaseze dobanzile contractuale bancare”, va aducem la
cunostintd urmatoarele prevederi ale art.20 alin.1 lit. a) din Ordonanta de urgenid d Guvernului
nr.99/2006 privind institufiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora:
nstitutiile de credit pot desfasura si alte activitdfi, permise polrivit autorizatiei acordate de
Banca Nationald a Romanieti, dupd cum urmeazd: d ) operatiuni ne-financiare in mandat sau de
comision, in special pe contul altor entitdfi din cadrul grupului din care face parte institufia de

credit”.

Cu stima, /
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