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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvemului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, adoptat de Senat, provenit
dintr-o propunere legistativa initiata de domnii deputati PNL Dumitru-Verginel Gireada si
Costel Soptica (Bp. 620/2015, Plx. 120/2016);

2. Propunerea legisiativa intitulatda Lege privind declararea zilei de 28 iunie ,Ziua
Ziaristului Roman’”, initiatd de domnul senator UNPR Haralambie Vochitoiu impreuna cu un
grup de parlamentari PSD, UNPR (Bp. 446/2015; Plx. 97/2016);

3. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind unele mdsuri referitoare la plafile
beneficiarilor Sit Natura 2000, inifiatd de domnul senator PSD Liviu Bumbu impreund cu un
grup de parlamentari PSD, UDMR, ALDE (Bp. 672/2015, Pix. 228/2016);

4. Proiectul de lege intitulat ,Legea privind holdingurife” provenit dintr-o propunere
legislativa, initiatd de domnul senator independent Dan Mircea Geoand si domnul deputat
PSD Constantin Nitd (Bp. 585/2009, Plx. 305/2010) si Propunerea legislativd intitulatad
.Legea holdingulul’, initiatd de domnul deputat PSD Constantin Nitd Tmpreuna cu un grup de

parlamentari PSD (Bp. 572/2009, Plx. 271/2010).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la:

- proiectul de lege intitulat ,legea privind holdingurile” provenit dintr-o
propunere legislativa, initiatd de domnul senator independent Dan Mircea Geoana
si domnul deputat PSD Constantin Nita (Bp. 585/2009, Plx. 305/2010) si la

- propunerea legislativa intitulata ,,Legea holdingului™, initiatd de domnul deputat
PSD Constantin Nitd impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 572/2009,
Plx. 271/2010).

L Principalele reglementari

Proiectul de lege intitulat ,Legea privind holdingurile” (Bp. 585/2009,
Plx. 305/2010) si Propunerea legislativd intitulatd ,Legea holdingului”
(Bp. 572/2009, PIx. 271/2010) au ca obiect de reglementare stabilirea regimului
juridic si fiscal al grupului de societati si al holdingului, precum si cadrul general
al relatiilor economice, financiare si juridice dintre holding, filiale si grupul
societar.

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmitoarele:

- constituirea si sfera de activitate a holdingului;

- relatiile dintre societatile membre ale unui grup societar, respectiv acordul de
control, dispozitii speciale cu privire la relocarea activelor in cadrul grupului
societar, dispozitii fiscale cu privire la grupul de societiti;

- dispozitii cu privire la raporturile de munca in cadrul holdingului.



I1. Observatii

1. In dreptul comparat, societatea holding este entitatea din cadrul unui grup
de societati care detine participatii in celelalte societati ale grupului, participatii ce
ii confera controlul asupra acestora.

Din perspectivd contabild, in cadrul grupurilor de societiti informatia
specificd este diferit conceputd in raport cu societatile comerciale distincte,
bazandu-se pe o raportare contabild consolidata.

Aceasti modalitate de raportare a fost consacratd la nivelul Uniunii
Europene, initial, prin Directiva 83/349/CEE ' (inlocuita de Directiva 2013/34/UE’
si transpusd initial in legislatia roméaneascd prin Normele metodologice privind
conturile consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1752/2005 pentru aprobarea reglementdrilor contabile conforme cu directivele
europene, normi abrogatd prin art. 16 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, de asemenea, abrogat prin art. 11 din Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1802/2014).

Potrivit normei de drept al Uniunii Europene, are obligatia de a Intocmi
conturi consolidate societatea-mamd si anume, entitatea care intruneste
urmitoarele conditii:

- (a) detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor la o
altad Intreprindere (filiala);

- (b) are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor organelor
administrative, de conducere sau de supraveghere ale unei alte Intreprinderi
(filiald) si este simultan actionar sau asociat la intreprinderea in cauza sau

- (c) are dreptul de a exercita o influentd dominanta asupra unei intreprinderi
(filiald) al carei actionar sau asociat este, in temeiul unui contract incheiat cu
intreprinderea in cauza sau al unei clauze din actul constitutiv sau statutul
intreprinderii in cauzd, daca legislatia sub incidenta careia intrd filiala permite ca
ea sa fie supusa unor astfel de contracte sau clauze.

Dezvoltarea, in plan european, a grupurilor de societdti a avut o influenta
determinanti asupra evolutiei principiilor impozitului pe profit, un numar mare de
state modificind legislatia in materie, in sensul instituirii unei relaxari fiscale

YA saptea Dlrectivi a Consiliului din 13 iunie 1983 n temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din Tratat, privind
conturile consolidate.
? Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului text cu relevanta SEE.
3 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, cu modificarile si completérile ultrioare.
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(reducerea cotei de impozitare a dividendelor distribuite societdtii-mama de cétre
filiale, in scopul atenuarii consecintelor dublei impuneri)’.

Aceastd directie a fost urmatd si de legiuitorul comunitar, Directiva
90/435/CEE’  (inlocuita de Directiva 2003/123/CE®), impunand instituirea, in
sistemele de drept nationale, a unui regim special de impozitare pentru dividendele
primite de citre societatea-mama de la filiala inmatriculata intr-un alt stat membru
(scutire de impozit in statul membru in care isi are sediul societatea-mama).

Roménia a transpus actul normativ comunitar prin Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare (actualmente,
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare).

Dreptul Uniunii Europene a dezvoltat si conceptul de .holding”, dar in
contextul limitat al societatii europene. Astfel, potrivit art. 32 din Regulamentul
(CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societdtii
europene (SE), societatea europeand se poate crea si sub forma unui holding, cu
intrunirea urmdatoarelor conditii: cel putin doud societati participante au sediul in
state membre diferite, iar nivelul participatiei SE-holding la fiecare dintre societati
sa fie de minim 50%.

Legislatia romédneasca a consacrat existenta holdingului si a grupurilor de
societati in materia societdtilor de asigurare, a institutiilor de credit si a societatilor
listate.

Astfel, in materia asigurarilor, Legea nr.237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitdtii de asigurare §i reasigurare defineste ,holdingul de
asigurare” si L holdingul mixt de asigurare” (art. 1 alin. (2), punctele 21, 23), in
materia institutiilor de credit, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.98/2006
defineste societatea-mamd, grupul, controlul, conglomeratul financiar si
societatea financiard holding mixtd (art. 2 pet. 10, 13 si 13', 15, 16), iar, in
domeniul societatilor listate, Legea nr. 297/2004°, fira a folosi notiunea de
holding defineste si utilizeazd termenii grup, control si societate-mamd (art. 2
pct. 9, 16 51 27).

Elementele comune ale acestor definitii sunt circumscrise ideii de control,
rezultat din detinerea, fie a unei participatii majoritare, fie a unui pachet de actiuni
care sa permitd, direct sau indirect, exercitarea unei influente dominante in
procesul decizional al societétilor dintr-un grup societat.

* Guy SCHOSSELER, ,.Luxembourg - le régime des sociétés méres et filiales™, in revista Fiscalité Européenne et Droit
International des Affaires, nr. 132/ 2003, Luxemburg.
* Directiva Consiliului din 23 iulie 1990 privind regimul fiscal comun care se aplica societafilor-mama si filialelor
acestora din diferite state membre, p. 6.
® Directiva 2003/123/CE a Consiliului din 22 decembrie 2003 de modificare a Directivei 90/435/CEE privind regimul
fiscal comun care se aplica societdtilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre.
7 privind supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a societfilor de asigurare gi/sau de reasigurare, a
societdfilor de servicii de investitii financiare si a societdfilor de administrare a investitiiler dintr-un conglomerat
financiar, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
¥ privind piata de capital, cu modificirile si completarile ulterioare.
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De asemenea, in domeniul insolventei, noua lege a creat o procedurd
speciala in cazul grupului de societdti in care una sau mai multe entitati societare
se afla in insolventd, un capitol din Legea nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
fiind destinat structurilor societare care prezintd relevantd si pentru propunerile
legislative in discutie.

Astfel, potrivit art. 5 pct. 35. din lege, ,.grupul de societdti inseamnd doud
sau mai multe socieldti interconectate prin control si/sau detinerea participatiilor
calificate”, iar potrivit pet. 9 al aceluiasi articol, ,,controlul este capacitatea de a
determina sau influenta in mod dominant, direct ori indirect, politica financiard si
operationald a unei societdti sau deciziile la nivelul organelor societare. O
persoand va fi consideratd ca detindnd controlul atunci cdand.

a) detine in mod direct sau indirect o participatie calificatd de cel putin
40% din drepturile de vot ale respectivei societdti si niciun alt asociat sau
actionar nu detine in mod direct ori indirect un procentaj superior al drepturilor
de vot;

b) detine in mod direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot in
adunarea generald a societdtii respective;

¢} in calitate de asociat sau actionar al respectivei societdti dispune de
puterea de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere’.

2. In privinta modului de constituire a holdingului si a grupului societar,
constatam ca initiativa legislativa intitulata ,,Legea holdingului” (Plx. 271/2010) se
bazeazi pe conceptul de participatie majoritara, solutie restrictiva, care nu ia in
considerare posibilitatea exercitarii unei influente dominante prin detinerea doar a
controlului intr-un grup de societati. ,,Legea privind holdingurile” (Plx. 305/2010)
introduce o solutie care se indepirteazi de conceptele consacrate in legislatia
speciald, reglementand un grup societar creat pe baze contractuale (carta grupului
de societati). in consecinti, era necesar si se opteze pentru una dintre solutii, iar
daci se are in vederea crearea holdingului prin raportare la relatia de control intre
acesta si celelalte societdti din grup, era necesara definirea notiunii de ,.control” in
sensul acestei norme generale.

Intrucat holdingul este, in viziunea ambelor initiative legislative, o societate
pe actiuni distinctd, constituitd st functionand potrivit legislatiei generale a
societdtilor, acesta nu se poate prevala de statutul de holding pentru a deroga de la
obligatiile specifice unei societdti pe actiuni, mai ales de la cele consacrate la
nivelul Uniunii Europene. In acest sens, notam ca holdingul nu poate fi asociat
unic in mai multe societati cu raspundere limitatd, deoarece prin aceasta ar fi
incilcate prevederile art. 14 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd,



cu modificdrile si completirile ulterioare, text legal ce transpune Directiva
2009/102/CE’.

De asemenea, holdingul nu poate fi actionar unic al unei societati pe actiuni,
intrucit aceastid prevedere ar contraveni astfel art. 10 alin. (3) din Legea nr.
31/1990, text ce transpune Directiva 2012/30/UE."

Totodatd, apreciem ca era necesar a fi precizate nu numai forma juridicé a
societatii-holding, dar si a societatilor incluse in grupul societar.

3. In ceea ce priveste componenta grupului fiscal, considerim c& nu pot fi
incluse in acest ansamblu decét societiti comerciale-persoane juridice distincte.

in acest sens, sucursalele unor societati cu sediul social in striinatate,
structuri fard personalitate juridicad, fard o strategie comerciald si organe de
administrare/conducere proprii, nu pot fi parte componenta a grupului fiscal.

4. Proiectul propune reglementarea relatiilor intra-grup, concepute ca
raporturi de administrare comund, dacd existd un acord de control, sau de co-
participare la luarea deciziei in filiale, in cazul in care nu a fost incheiat un acord
de control.

Analizdnd textele propuse, apreciem ca era necesar a fi acordate garantii
suplimentare pentru respectarea intereselor actionarilor minoritari ai filialelor si a
obiectivelor economice ale filialelor, distincte de cele ale societatii holding. In
acest sens, era utild preluarea sistemului consacrat de dreptul german, constand in:

a) redactarea unui raport al administratorilor societatii controlate prealabil
adundrii generale extraordinare de aprobare a acordului de control; efectuarea unui
audit independent asupra conditiilor cuprinse in acordul de control;

b) precizarea faptului cd societatea controlatd isi pastreazd propriile sale
organe de administrare, cu posibilitatea primirii de instructiuni, in limita stabilita
prin acord;

¢) in cazul absentei unui acord de control, dar a existentei unui control de
facto (ca urmare a aderdrii la carta grupului sau ca urmare a dobandirii unei
participatii de control), prevederea unor obligatii de transparenta a filialei fata de
celelalte societdti din grup (raport cu privire la tranzactiile intra-grup ori
tranzactiile incheiate sau masurile adoptate in interesul holdingului/a altor societati
din grup; realizarea unui audit al tranzactiilor intra-grup de cétre auditorul
holdingului).

® a Parlamentului Enropean si a Consiliului din 16 septembrie 2009 in materie de drept al societdfilor comerciale
privind societdtile comerciale cu rdspundere limitatd cu asocial unic (text cu relevantd pentru SEE;

** a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor
impuse societitilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea
societatilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora (text cu relevant pentru SEE).



5. Sub aspectul mecanismului de relocare a activelor intre societitile
grupului, semnalam cd operatiunea descrisa de art. 15 si 16 din inifiativa
legislativa intitulata ,,Legea holdingului” (Plx. 271/2010), respectiv art. 16 si art.
17 din ,,Legea privind holdingurile” (Plx. 305/2010), constituie, de fapt, o fuziune
speciald, astfel cum este aceasta reglementata, in dreptul Uniunii Europene, de art.
24-29 din Directiva 2011/35/UE". Aceste dispozitii impun un minimum de
garantii pentru protectia creditorilor si a actionarilor minoritari, de la care statele
membre nu pot deroga prin legislatia lor interna.

Considerdm, totodatd, ci excluderea actionarului minoritar, indiferent de
pozitia sa fati de operatiunea de fuziune si In absenta unei cereri de retragere din
societate in conditiile art. 134 din Legea nr.31/1990, incalca interesele legitime ale
acestuia derivind din dreptul de proprietate asupra actiunilor societatii-filiala.

6. Nu apreciem oportune prevederile referitoare la impozitul pe profit si
impozitul pe dividende, in conditiile in care acestea nu includ aspecte relevante
pentru determinarea, declararea si plata impozitului pe profit si a impozitului pe
dividende, astfel:

» Impozit pe profit

- stabilirea contribuabililor eligibili pentru formarea grupului fiscal in scopul
impozitarii consolidate a rezultatelor fiscale ale membrilor, precum si a criteriilor
de selectie. Aspectul este important si din perspectiva existentei in Roménia a
doud sisteme de impozitare diferite (impozit pe profit/ impozit pe veniturile
microintreprinderilor). Legat de acest aspect se ridicd si problema
includerii/excluderii filialelor/sucursalelor detinute de contribuabili roméani in
strainatate ;

- stabilirea metodei de grupare fiscald, existand doud variante:

a) consolidarea rezultatului fiscal la nivelul grupului cu eliminarea tuturor
sau a majoritatii tranzactiilor intra-grup;

b) insumarea rezultatelor individuale, cu eliminarea partiald a anumitor
tranzactii intra-grup.

- stabilirea regulilor de deducere/nededucere a pierderilor fiscale, in functie
de perioada inregistrarii acestora:

a) realizate Tnaintea intrarii in grupul fiscal,

b) realizate in perioada existentei grupului,

¢) distribuite membrilor care parasesc grupul, cu mentionarea criteriilor de
repartitic;

- stabilirea tratamentului pentru elemente deduse la calculul rezultatului
fiscal consolidat al grupului (pierderi, provizioane, rezerve, altele asemenea), in

" a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societdtilor comerciale pe actiuni (text

cu relevantd pentru SEE).



contextul efectudrii unor operatiuni de fuziune si divizare in care sunt implicati
membri ai grupului sau chiar grupuri fiscale diferite;

- reglementarea transferului activelor intre membrii grupului;

- reglementarea regulilor de intrare, mentinere si iesire din grupul fiscal, din
punct de vedere administrativ;

- dezvoltarea regulilor de administrare {(calcul, declarare, verificare),
necesare inchiderii perioadei impozabile a unui grup fiscal;

- stabilirea unei perioade de timp pentru mentinerea grupului fiscal;

- corelatii cu reglementdrile contabile specifice, ca baza informationald
importanta pentru calculul rezultatului fiscal consolidat;

- corelatii cu prevederile fiscale specifice sistemului de impozitare actual,
pentru aplicarea cotei de impozit pe profit, elementelor de determinare a bazei de
impozitare, termenelor de declarare si platd, elemente nereglementate in cadrul
propunerilor legislative prezentate.

In acest context, consideram ca, pentru impozitul pe profit, gruparea fiscald
are riscuri de aplicare care trebuie luate in considerare:

- pierderea de venituri bugetare din aceastd sursd, in conditiile consolidarii
rezultatului fiscal la nivelul grupului fiscal de societati; din acest motiv,
mecanismul consolidarii fiscale nu este aplicat in majoritatea statelor est-europene
pentru care impozitul pe profit este o sursi bugetara importanta;

- utilizarea grupului fiscal pentru planificare fiscald, in scopul evitérii platii
impozitului (exemplu: cumpararea companiilor cu pierderi fiscale si intrarea in
grupul fiscal fard motivatii comerciale rezonabile).

Totodati, avand In vedere modalitatea complexa de calcul, declarare si plata
a impozitului pe profit, necesitatea coreldrii acestor prevederi cu cele generale
aplicabile contribuabililor platitori de impozit pe profit, precum si pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, consideram oportund dezvoltarea
conceptului de grupare fiscala pentru societati prin completarea prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
intr-un context fiscal-bugetar favorabil.

» lmpozit pe dividende

Din punct de vedere conceptual, impozitul pe dividende creeaza obligatii
fiscale persoanei juridice/persoanei fizice, rezidente sau nerezidente, care are
calitatea de beneficiar al dividendelor. Totodatd, prevederile nationale legate de
impozitul pe dividende trebuie sa rispundd rigorilor Directivei 2011/96/UE",
motiv obiectiv pentru ca prevederile legate de impozitul pe dividende sd se
regiseasca in Codul fiscal.

7. In ceea ce priveste TVA, o reglementare foarte importantd cuprinsi in
initiativele legislative se refera la faptul ca tranzactiile realizate, in conditiile legii,
intre membrit aceluiasi grup de societéti nu atrag aplicarea TVA.

"2 Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplicd societdfilor-mama si filialelor
acestora din diferite state membre
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O astfel de méasurd echivaleaza in fapt cu tratarea membrilor grupului ca si o
persoand impozabild unicd din punct de vedere al TVA, ceea ce nu este conform
cu prevederile Codului fiscal, care in art.1 alin.(1) stabileste ,,cadrul legal privind
impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii (...), care sunt venituri ale
bugetului de stat (...)".

in acest sens, precizam ci din perspectiva TVA, Codul fiscal reglementeaza
la art. 269 alin. (9) notiunea de grup fiscal unic, dupi cum urmeaza: ,, [n conditiile
si in limitele prevazute in normele metodologice, este considerat drept grup fiscal
unic un grup de persoane impozabile stabilite in Romdnia care, independente fiind
din punct de vedere juridic, sunt in relatii stranse una cu alta din punct de vedere
organizatoric, financiar si economic”.

Procedura si conditiile referitoare la infiintarea si functionarea grupului
fiscal sunt reglementate prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.
Potrivit normelor metodologice, se considerd in stransad legaturd din punct de
vedere financiar, economic si organizatoric persoanele impozabile al caror capital
este detinut direct sau indirect in proportie de mai mult de 50% de catre aceeasi
asociati. Termenul ,asociati" include si actionarii, conform Legii nr. 31/1990.
Indeplinirea acestei conditii se dovedeste prin certificatul constatator eliberat de
citre registrul comertului si/sau, dupa caz, alte documente justificative.

In plus, fatd de legislatia in vigoare pand la finele anului 2015, potrivit
Normelor metodologice date in aplicarea Noului Cod fiscal, grupul fiscal unic se
poate constitui si din persoane care nu sunt administrate de acelast organ fiscal.

Subliniem ca principalul efect al grupului fiscal, astfel cum este reglementat
de legislatia in domeniul TVA, il constituie consolidarea deconturilor de TVA ale
membrilor grupului de catre reprezentantul grupului.

In acest sens, reiterim ca functionarea grupurilor fiscale din punct de
vedere al TVA, precum si sfera de aplicare a acestora, au fost reglementate in
legislatia nationala, astfel incat si poatd fi administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala. In acest scop, au fost avute in vedere si liniile directoare ale
Comisiei Europene, potrivit cirora la stabilirea regimului national al grupului
fiscal, statele membre trebuic sd ia toate masurile necesare pentru a preveni
evaziunea si frauda fiscala, precum si practicile abuzive.

Dispozitiile potrivit cérora tranzactiile realizate, in conditiile legii, intre
membrii aceluiasi grup de societéti nu atrag aplicarea TVA, cuprinse in cele doua
inifiative legislative privind holdingurile, exced dispozitiilor Codului fiscal, la care
s-a fécut referire mai sus. Concret, pentru ca tranzactiile realizate intre membrii
aceluiasi grup de societiti sd nu atragd aplicarea TVA — potrivit initiatorilor, este
necesar ca grupul fiscal sd fie tratat ca si o persoand impozabild unica in sensul
TVA, ceea ce nu este permis de legislatia fiscala nationald in materie de TVA.

In opinia noastrd, o astfel de masurd de eliminare din sfera TVA a
tranzactiilor realizate intre membrii aceluiasi grup, nu ar putea fi adoptata, potrivit
legislatiei europene in materie de TVA, decat prin implementarea in legislatia
fiscald nafionald, dupa consultarea in prealabil a Comitetului TVA din cadrul
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Comisiei Europene, a prevederilor optionale privind persoana impozabild unica
(grupul fiscal unic), astfel cum este reglementata de Directiva TVA B si cu
indeplinirea corespunzitoare a conditiilor instituite de directivd pentru tratarea
unui grup ca si persoana impozabila unica in sensul TVA.

Insa, subliniem c&, in conditiile in care grupul de TVA trebuie si fie definit
astfel incat sa respecte conditiile impuse de Directiva TVA, este posibil ca o astfel
de abordare si nu se coreleze cu alte prevederi ale initiativelor legislative, de
exemplu, cu modalitatea de definire a grupurilor. In acest sens, avem in vedere ca
initiativele legislative privind holdingurile nu fac referire in mod expres la faptul
cd grupurile respective ar fi organizate sub forma unor grupuri fiscale unice din
perspectiva TVA. Mai mult, cele doud initiative nu includ o serie de aspecte
relevante din perspectiva unei eventuale implementari a grupului fiscal unic in
sensul legislatiei europene privind TVA, cum ar fi: definirea legaturilor financiare,
economice si organizatorice ale membrilor grupului in concordanta cu prevederile
Directivei TVA; inregistrarea in scopuri de TVA; modalitatea de facturare a
operatiunilor realizate de grup; depunerea decontului de TVA; deducerea TVA la
nivelul grupului; alocarea taxei nedeductibile, daca este cazul; limite teritoriale,
respectiv efectele intra-grup in context transfrontalier, reguli de intrare/iesire din
grup, prevederi tranzitorii etc.

Totodatd, in situatia in care s-ar avea in vedere implementarea grupului
fiscal unic in sensul Directivei TVA, ar trebui avute in vedere si unele riscuri de
aplicare, derivate din:

a) atribuirea unui singur cod de TVA tuturor membrilor grupului implica
modificari substantiale la nivelul administrarii contribuabililor si a evidentelor
acestora;

b) includerea in grup a persoanelor care desfagoard activitati scutite sau alte
activitati fara drept de deducere - tratarea tranzactiilor efectuate intre membrii
grupului ca fiind 1n afara sferei TVA ar avea ca efect o neutralizare a costurilor cu
TVA aferente tranzactiilor intra-grup pe care le-ar avea membrii grupului care, fie
nu au drept de deducere a TVA, fie au un drept de deducere partial, ceea ce ar
conduce la o diminuare a veniturilor bugetare in cazul in care grupul ar avea in
componentd si membrii care nu au drept de deducere a TVA sau au un drept de
deducere partial.

In ceea ce priveste alte aspecte privind TVA cuprinse in cele doui initiative
legislative, de exemplu prevederile art. 21 alin. (4) din ,Llegea privind
holdingurile ”(PIx.305/2010), potrivit carora TVA se plateste atunci cand o
societate membra a grupului de societdti, achizitioneazia un bun, respectiv un
serviciu, de la o persoana juridicd, alta decat o societate membru al grupului,
consideram cd astfel de prevederi contravin principiilor de baza ale TVA, potrivit
carora taxa se plateste pentru livrarile/prestarile efectuate si nu pentru achizitiile de

" Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati, cu
modificirile ulterioare;



bunuri/servicii realizate, achizitiile nefiind cuprinse in sfera de aplicare a TVA.
Prin urmare, in forma propusai, astfel de prevederi sunt neaplicabile.

8. In ceea ce priveste legislatia privind accizele, mentiondm ca prevederile
propuse prin initiativele legislative sunt in contradictie, atdt cu reglementarile
actuale din Codul fiscal, cat si cu cele comunitare in domeniul accizelor.

in acest sens, mentionam ca regimul actual al accizelor pentru produsele
supuse accizelor armonizate prevazut in Codul fiscal reprezinta, ca si in cazul
TVA, transpunerea prevederilor directivelor Uniunii Europene in domeniu,
obligatorii pentru toate statele membre.

Conform art. 4 pet. 11 din Directiva 118/2008/CE" si transpus in legislatia
nationald la art. 336 pct. 3 din Codul fiscal, , antrepozit fiscal inseamnd un loc in
care produsele accizabile sunt produse, transformate, detinute, primite sau
expediate in regim suspensiv de accize de cdtre un antrepozitar autorizat in cadrul
activitatii sale, sub rezerva anumitor conditii stabilite de autorititile competente
din statul membru in care se afld antrepozitul fiscal”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) din Directiva
118/2008/CE, respectiv art. 362 alin. (1) din Codul fiscal, ,Productia,
transformarea si detinerea produselor accizabile, atunci cdnd nu au fost pldtite,
au loc intr-un antrepozit fiscal”.

Totodata, precizam ci, potrivit prevederilor art. 401 alin. (2) din Codul
fiscal, respectiv ale art. 17 alin. (1) din Directiva 118/2008/CE, produsele
accizabile pot fi deplasate in regim suspensiv de accize pe teritoriul Uniunii
Europene, inclusiv daca produsele sunt deplasate via o tard tertd sau un teritoriu
tert de la un antrepozit fiscal la:

- un alt antrepozit fiscal;

- un destinatar Inregistrat;

- un loc de unde produsele accizabile parasesc teritoriul Comunitatii;

- un destinatar in cazul in care produsele sunt expediate din alt stat membru.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus mentionate, prevederile privind
accizele propuse prin initiativele legislative sunt in contradictie, atit cu
reglementérile actuale din Codul fiscal, cat si cu cele comunitare in domeniul
accizelor. Astfel, art. 22 din ,,.Legea privind holdingurile” (Plx. 305/2010),
respectiv  art.21 din initiativa legislativd intitulatd ,Legea holdingului”
(Plx. 271/2010), contravin legislatiei europene in domeniu, in sensul in care:

- alin. (1) extinde posibilitatea deplasarii in regim suspensiv de accize de la
un antrepozit fiscal catre o altd entitate decat cele prevazute in Directiva
118/2008/CFE;

- alin. (2) extinde posibilitatea detinerii si transformarii in regim suspensiv
de accize a produselor accizabile provenite de la un antrepozit fiscal apartinand

" & Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE;
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unei societdti membru al grupului, si intr-o entitate apartinand grupului, alta decat
cele prevazute in Directiva 118/2008/CF,

- alin. (3) impune modificarea corespunzitoare a Codului fiscal si a
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, potrivit prevederilor
alin. (1) si (2), care dupd cum am precizat, exced prevederilor in domeniu ale
Uniunii Europene.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestor initiative legislative,

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Florin lordache

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor



