Nota de fundamentare

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr.70/2015 pentru intarirea
disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plata

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Guvernului Romaniei
2.2. Descrierea situatiei actuale

Ca o masura de intarire a disciplinei financiare, avand efecte atat in reducerea economiei
informale, cat si in planul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului, prin Legea
nr.296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare
a Romaniei pe termen lung au fost modificate si completate prevederile Legii nr. 70/2015
pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata. Astfel, unele din modificarile efectuate au vizat|
reducerea plafoanelor de incasari si plati intre persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) din
lege, respectiv operatorii economici, intre acestia si persoanele fizice, precum si a celor
dintre persoanele fizice.

Masura de diminuare a plafoanelor pana la care numerarul poate fi utilizat a fost adoptata in
contextul necesitatii de combatere a fenomenului, tot mai acut, de evaziune fiscala, tinand
seama, inclusiv, de faptul ca in ultimul proces de evaluare MONEYVAL a fost evidentiat faptul
ca economia Romaniei este bazata pe numerar, iar dimensiunea economiei subterane este de
aproximativ 30% din PIB, utilizarea numerarului fiind principala metoda de spalare a banilor,
la nivel national.

Cu toate acestea, atat reactiile din spatiul public, cat si cele existente la nivelul societatii ca
urmare a adoptarii acestei masuri, au determinat concluzia ca societatea romaneasca nu este
pregatita pentru masura limitarii utilizarii numerarului.

Astfel, perceptiile societatii au fost diverse, de la teama, eronata, de eliminare a
numerarului, la ingrijorarea cu privire la ingreunarea activitatii zilnice, mai ales in cazul
micilor afaceri, respectiv ingreunarea relatiei cu furnizorii/clientii, precum si cu privire la
costurile suplimentare generate de comisioanele si taxele pentru procesarea platilor
electronice.

De altfel, si din sondajul efectuat de catre Consiliul National al intreprinderilor Private Mici
si Mijlocii din Romania privind reducerea plafoanelor pentru platile cash, in perioada 03-
06.11.2023, respondentii au fost in defavoarea masurilor de reducere a plafoanelor de incasari
si plati in numerar.Astfel, din cei peste 2.500 de antreprenori, la intrebarea daca considera
oportuna reducerea pragului pentru platile cash introduse prin Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung, 94,1% au raspuns ”"NU”.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere situatia de fapt, potrivit careia societatea romaneasca nu este pregatita la
acest moment pentru limitarea utilizarii numerarului, prin prezentul proiect de act normativ




se propune revenirea la plafoanele prevazute in Legea nr. 70/2015 anterior modificarii
acesteia prin Legea nr.296/2023.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -

o Anul . | Media
Indicatori 2023 Urmatorii patru ani pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus:




4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor|
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social constituita

la nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de ......

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. . .......
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a transmis avizul ......
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanta de urgenta
pentru modificarea Legii nr.70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne
de plata.
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