AVERTIZARE PUBLICA

Nota de fundamentare

IV. Privind Banca Nationala a Romaniei
1. Verificarea respectarii art. 1172 din O.U.G. nr 99/2006

Abaterile de la prevederile legale privind protectia consumatorilor pentru
contractele de credit incheiate inainte de anul 2009, in vigoare la data incheierii
contractelor, prin redactarea clauzelor contractuale privind dobanda cu nerespectarea

cerintelor legale privind protectia consumatorilor de a informa complet, clar, precis, faré

echivoc si exact care sunt cazurile si factorii ce determind modificarea dobénzii, care nu

au permis consumatorilor in calitate de clienti inftelegerea celei mai importante clauze

contractuale, cea privind dobénda, si prin modalitatea netransparenta a modului in care

varia dobanda, nu au fost respectate prevederile art. 1172 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr

99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului:

”(1) Institutiile de credit pot derula tranzactii cu clientii doar pe baze contractuale,

actionédnd intr-o maniera prudenta si cu respectarea leqislatiei specifice in domeniul

protectiei consumatorului.

(2) Documentele contractuale trebuie sa fie redactate astfel incat s& permita clientilor

inteleqerea tuturor termenilor si conditiilor contractuale, in special a prestatiilor la care

acestia se obliqa potrivit contractului incheiat.”

Conform art. 225 din OUG 99/2006 "Banca Nationald a Roméniei este

competentad sa dispund, fata de o institutie de credit, persoana juridicd roména, sau fata

de persoanele responsabile, care incalca dispozitiile leqii, ale reglementarilor sau ale

altor acte emise in aplicarea legii, referitoare la supraveghere sau la conditile de
desfagurare a activitatii, masurile necesare si/sau sa aplice sanctiuni, in scopul

inlaturarii deficientelor si a cauzelor acestora”.

Deasemenea, conform art. 226, alin. (1) din O.U.G. nr 99/2006: "Banca Nationala
a Roméniei dispune ca orice institutie de credit, persoana juridicd roméana, care nu

respecta cerintele prevéazute in prezenta ordonanta de urgenta, in reglementéarile ori in

alte acte emise in aplicarea acesteia sau nu da curs unei recomandari a Bancii
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Nationale a Roméniei, sa intreprindd ma&surile necesare pentru a asiqgura redresarea

situatiei in cel mai scurt timp” coroborat cu prevederile art. 229, alin. (1) prin care se

stabilesc sanctiunile ce pot fi aplicare pentru nerespectarea prevederilor Ordonantei.

Banca Nationala a Romaniei este competenta, conform prevederilor O.U.G. nr
99/2006, privind institutile de credit si adecvarea capitalului, sa urmareasca
respectarea legislatiei specifice in domeniul protectiei consumatorului si modul in care
sunt redactate documentele contractuale astfel incat sa permita clientilor intelegerea
tuturor termenilor gi conditiilor contractuale, in special a prestatiilor la care acegtia se
obligé potrivit contractului incheiat, in caz contrar fiind competenta sa sanctioneze

institutile de credit in cazul nerespectarii legislatiei specifice in domeniul protectiei

consumatorului, ce constituie, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a

Uniunii Europene motiv imperativ de interes general.

In aceste conditii bancile nu au prezentat niciodata niciun document care s&

constituie dovada modificarii obiective a dobanzi creditului, elementul esential al unui

contract de credit, iar Autoritatea a fost si este in imposibilitatea de a verifica

modalitatea in care a evoluat dobanda variabila si modalitatea in care bancile au
respectat prevederile contractuale pentru contractele de credit incheiate inainte de anul
20009.

2. Privind creditele acordate in baza Legii nr. 190/1999

in forma initiala a Legii nr. 190/1999, cesionarea era reglementatd, conform
prevederilor art. 24, alin. (1), astfel: "Creantele ipotecare si privilegiate conform art.
1.737 din Codul civil, care fac parte din portofoliul unei institutii financiare autorizate prin
lege, pot fi cesionate unor institutii financiare autorizate sa actioneze pe pietele de

capital.”

Banca Nationalda a Roméaniei, impreuna cu Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, a emis Normele metodologice nr. 3/2000 de aplicare a Legii nr. 190/1999,
prin care se reglementa modalitatea de acordare, garantare si derulare a creditelor

ipotecare.

In cadrul art. 16 din Normé& se prevedea: "Creantele ipotecare ai céror creditori
titulari sunt indicati in art. 1 alin. (1) din prezentele norme metodologice pot fi cesionate

unor entitati autorizate sa functioneze pe piata de capital, in conditiile prevazute de



Codul civil pentru cesiunea de creanta si cu respectarea prevederilor art. 26 din Legea
nr. 190/1999.”

Prin Ordinul nr. 6/2006, emis de Banca Nationald a Romaniei, impreuna cu
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, au fost abrogate Normele metodologice nr.
3/2000 de aplicare a Legii nr. 190/1999.

In forma in vigoare la data cesionarii contractelor de credit, Legea nr. 190/1999,
reglementa cesionarea, conform prevederilor art. 24, alin. (1), astfel: "Creantele
ipotecare, care fac parte din portofoliul unei institutii autorizate prin lege, pot fi cesionate
unei alte institutii de acelasi tip ori altor entitati autorizate gi reglementate in acest sens

prin legi speciale.”

Cesionarea se poate realiza doar catre institutii de acelasi tip ori altor entitati

autorizate si reqlementate in acest sens prin leqi speciale.

Conform definitiei de la art. 7, alin. (1), punctul 10 din O.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului prin institutie de credit se intelege: "a) o
entitate a cdarei activitate constd in atragerea de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu; b) o entitate, alta
decéat cea prevazutd la lit. a), care emite mijloace de platd in formé de moneda

electronica, denumita in continuare institutie emitenta de monedéa electronica.”

Prin entitate reglementata, conform definitiei de la art. 2, alin. (1), punctul 5 din
0O.U.G. nr. 98/2006, privind supravegherea suplimentara se intelege "o institutie de
credit, o societate de asigurare, o societate de reasigurare, o societate de servicii de
investitii financiare, o firma de investitii sau o societate de administrare a investitiilor,

autorizata in Romania sau intr-un alt stat membru.”

Bancpost S.A. si OTP Bank sunt doua dintre bancile care au cesionat in

perioada 2008-2009 credite performante unor persoane juridice neautorizate din afara

tarii care nu indeplinesc cerintele prevazute de lege incdlcand astfel prevederile art. 24,
alin. (1) din Legea nr. 190/1999.

In luna decembrie 2008, prin prevederile OUG 174/2008, Legea nr. 190/1999 se

modifica prin adaugarea art. 33", astfel:

”(1) Nerespectarea dispozitilor art. 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19 si 26 constituie

contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 50.000 lei.



(2) Constatarea contraventiilor gi aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se fac de

catre reprezentantii imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

Pana in luna decembrie 2008, in temeiul art. 33 din Legea nr. 190/1999, conform
cdruia: ’Institutile autorizate sunt supuse supravegherii prudentiale si controlului

institutiilor abilitate prin lege”, atat Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

cat si Banca Nationala a Romaniei aveau competente in a verifica respectarea

prevederilor Legii nr. 190/1999 in totalitate.

Incepand cu luna decembrie 2008, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor nu mai avea competenfe directe in a constata nerespectarea
dispozitiilor art. 24, alin. (1) din Legea nr. 190/1999, in contextul in care constatarea
contraventiilor a fost limitata la articolele mentionate, dar avand competente indirecte
prin prisma legislatiei generale privind protectia consumatorilor, in speta Legea nr.
296/2004 privind Codul consumului si O.G. nr. 21/1992, privind protectia
consumatorilor, imprumutatii din contractele de credit ipotecare avand calitatea de

consumatori.

Privind articolele din Legea nr. 190/1999 pentru care Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor avea atributie directd in verificare respectarii
mentionam art. 26 ce prevedea obligativitatea notificarea debitorului cedat prin

scrisoarea recomandata in termen de 10 zile de la incheierea contractului de cesiune.

Bancpost S.A. si OTP Bank nu au facut dovada notificarii debitorului cedat prin

scrisoarea recomandata in termen de 10 zile de la incheierea contractului de cesiune a

unui contract de credit ipotecar pentru investitii imobiliare constatdndu-se astfel

nerespectarea prevederilor art. 26 din Legea 190/1999. Legea nr. 190/1999 a fost

partial abrogata prin O.U.G. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori.

in conformitate cu prevederile Legii 24/2000, privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, ordinele cu caracter normativ,
instructiunile si alte asemenea acte, se emit numai pe baza si in executarea legilor, a
hotararilor si a ordonantelor Guvernului si numai in domeniile in care acestea au

atributii legale.

In cadrul contractelor de credit ce intrd sub incidenta Legii 190/1999 se constata

si mentionarea conform careia ,contractul a fost incheiat, guvernat si semnat in baza



Normelor Metodologice nr. 3/2000 de aplicare a legii nr. 190/1999 emise de Banca

Nationala a Roméaniei.”

In contextul in care Banca Nationald a Romaniei a emis normele de aplicare a
Legii nr. 190/1999, privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare, avand in vedere
prevederile art. 33 din Legea nr. 190/1999, conform caruia: “Institutiile autorizate sunt
supuse supravegherii prudentiale gi controlului institutiilor abilitate prin lege” si
prevederile art. 2, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii

~ ”

Nationale a Romaniei, conform caruia B.N.R. are ca atributie principala: "autorizarea,

reglementarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, promovarea si
monitorizarea bunei functionari a sistemelor de plati pentru asigurarea stabilitatii

financiare” se constata ca si Banca Nationala a Roméaniei avea competente legale in

verificarea modului in care institutile de credit respectd prevederile legale privind

cesionarea creantelor ipotecare in conformitate cu prevederile art. 24, alin. (1), si
anume numai catre institutii de credit sau catre entitafi autorizate si reglementate in

acest sens prin legi speciale.

Banca Nationald a Romaniei, prin adresele nr. XX/1/2969/20.04.2018 (Anexa 1)
si FG/1075/01.11.2018 (Anexa 2) a confirmat interdictia expresa a cesionarii creditelor

ipotecare acordate in baza Legii nr. 190/1999, privind creditul ipotecar pentru investitii

imobiliare.

in data de 01.03.2006, prin Legea nr. 34/2006, art. 14 din Legea nr. 190/1999

prevedea urmatoarele:

,In cazul in care prin contractul de credit ipotecar pentru investitii imobiliare s-a stabilit

ca rata dobéanzii sa fie variabild se vor aplica urmatoarele reguli:

a) variatia ratei dobanzii trebuie sa fie legatd de fluctuatiile unui indice de referinta

mentionat in contract;

b) contractul poate sa prevada ca rata dobanzii nu variazd decat atunci cénd
modificarea in sens crescator sau descrescator inregistreaza, fatd de rata initiala a

dobénzii, o diferentd minimala determinata;

¢) modificarea ratei dobanzii trebuie comunicata imprumutatului cel mai tarziu la data

aplicarii noii rate, cu exceptia situatiei reglementate la lit. a).”

in activitatea de control si supraveghere piatd s-a constatat ca unele banci au

incalcat prevederile legale mentionate, stabilind fie o dobanda variabild in functie de
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factori precum .politica bancii”, "evolutia pietei financiare”, fie prin majorarea abuziva a

marjei dobanzii in contextul legiutorul a reglementat in mod expres modul in care

dobénda putea fi variabila, asigurand astfel o protectie sporita consumatorilor care

apeleaza la servicii financiare pentru achizitionarea unei locuinte.
3. Privind creditele acordate in baza Legii nr. 289/2004

Conform prevederilor art. 3, alin. (5) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei: "Pentru indeplinirea angajamentelor rezultate din acorduri,

tratate, conventii la care Roménia este parte, Banca Nationald a Romaniei colaboreaza

cu_autoritatile din tara si din stréinatate prin furnizarea de informatii, adoptarea de

masuri corespunzatoare sau in orice alt mod compatibil cu prezenta lege.”

In scopul asigurarii aplicarii in Romania, de la data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 octombrie 2004 privind cooperarea dintre autoritatile
nationale insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 244/2007, art. 2, alin. (2) si

punctul 3. din Anexa, Banca Nationala a Romaniei era desemnata, alaturi de

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, ca autoritate competentd sa

asigure aplicarea legislatiei In domeniul protectiei consumatorilor in conformitate cu

Regulamentul (CE) nr. 2006/2004, respectiv in aplicarea Legii nr. 289/2004, privind

regimul juridic al contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor,
persoane fizice, atributie care a fost reglementata prin lege pana in data de 24.07.2008
cand H.G. nr. 244/2007 a fost modificata prin H.G. nr. 784/2008.

in preambulul Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 se mentioneaza:

- la alin. (3): necesitatea cooperarii intre autoritatile publice insarcinate cu
aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorilor, in cazul in care acestea se
confrunta cu incalcari intracomunitare, si, pe de cealalta parte, sa se contribuie la buna
functionare a pietei interne, la calitatea si la coerenta aplicarii legislatiei in materie de
protectie a consumatorilor gi la supravegherea intereselor economice ale

consumatorilor;

- la alin. (5): Domeniul de aplicare al dispozitiilor prezentului regulament in
materie de asisten{a reciproca ar trebui sa se limitezela incalcarile intracomunitare ale

legislatiei comunitare privind protectia consumatorilor. Eficienta cu care aceste incalcari
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sunt urmarite in justitie la nivel national ar trebui sa garanteze lipsa discriminarii intre

tranzactiile nationale si cele intracomunitare;

Conform prevederilor art. 1 din Regulamentului (CE) nr. 2006/2004: "Prezentul

regulament stabileste conditiile in care autoritétile competente ale statelor membre,

desemnate responsabile de aplicarea leqgilor care protejeaza interesele consumatorilor,

coopereaza intre ele si cu Comisia pentru a garanta respectarea acestor legi si buna

functionare a pietei interne gi pentru a imbunétati protectia intereselor economice ale

consumatorilor.”

Xn

In cadrul art. 3, lit. b) se defineste “incélcarea intracomunitard" ca fiind “orice act

sau alta omisiune contrara legilor care protejeaza interesele consumatorilor, astfel cum
sunt definite la litera (a), care aduce atingere sau poate aduce atingere intereselor
colective ale consumatorilor dintr-unul sau mai multe state membre, altele decat cel in
care actul sau omisiunea in cauza isi are originea sau a avut loc ori pe teritoriul caruia
este stabilit comerciantul sau furnizorul responsabil sau in care se gasesc dovezile sau
activele privind actul sau omisiunea respectiva” iar in cadrul art. 3, lit. c) se defineste

"autoritatea competenta" ca fiind “orice autoritate publicd stabilitd la nivel national,

regional sau local si care are competente specifice de asiqurare a respectarii leqilor

care protejeaza interesele consumatorilor’.

La data de 11.07.2008, data primei cesiuni realizata de catre Bancpost S.A.,

Banca Nationald a Romaniei era, aldturi de Autoritatea Nationald pentru Protectia

Consumatorilor, autoritate competentd privind asigurarea respectarii legilor care

protejeaza interesele economice ale consumatorilor in ceea ce priveste creditele pentru

consum, cu valori intre suma de 200-20.000 EUR, ce intra sub incidenta Legii nr.
289/2004.

Calitatea de autoritate competenta a Bancii Nationale a Romaniei reiese chiar si
din cuprinsul actului normativ, in cadrul art. 18, alin. (3), conform caruia: “in cazul
institutiilor de credit, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevéazute la
alin. (1) si (2) se fac de catre reprezentantii imputerniciti ai Béancii Nationale a
Romaéaniei”, din prevederile art. 2 din Ordinul nr. 231/2005, pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Legii nr. 289/2004: "Banca Nationald a Roméaniei si Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor vor lua masuri pentru ducerea la indeplinire a
prevederilor prezentului ordin” si din prevederile art. 15 din Norme: "in aplicarea legii si

a prezentelor norme, Banca Nationald a Roméniei are competente exclusiv in ceea ce
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priveste modul de ducere la indeplinire a dispozitiilor acestora de catre institutiile de

credit supuse unei proceduri de autorizare potrivit Legii nr. 58/1998, republicata.”

Conform prevederilor art. 16 din Legea nr. 289/2004, (in forma republicata, art.

15 in forma initiala):

(1) Pentru exercitarea activitatii de creditare reglementata de prezenta lege, creditorii i
intermediarii de credit trebuie sa obtina in acest sens o autorizatie oficiala, in conditiile
art. 23 alin. (2).

(2) Institutiile de credit supuse unei proceduri de autorizare de céatre Banca Nationala a
Romanieli, potrivit legii, sunt exceptate de la prevederile alin. (1).

(3) Dupa data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand nu se supun procedurii de

autorizare prevazute de prezenta lege:

a)sucursalele si reprezentantele creditorilor si infermediarilor de credit stabiliti intr-un
stat membru al Uniunii Europene sau Spatiului Economic European, care sunt abilitati
in baza legislatiei acestor state sa acorde credit de consum, respectiv sé intermedieze

Incheierea contractelor de credit;

b)creditorii si intermediarii de credit, persoane fizice, stabiliti intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau Spatiului Economic European gi abilitati in baza legislatiei acestor
state sa acorde credit de consum, respectiv sa intermedieze incheierea contractelor de

credit.

(4)Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor si autoritatea competenta vor
supraveghea si controla, individual sau in echipe mixte, activitdtile creditorilor si
intermediarilor de credite, potrivit competentelor stabilite prin actele normative in

vigoare, dupa cum urmeaza: b) autoritatea competenta va supraveghea indeplinirea

conditiilor legale pentru inregistrarea $i emiterea autorizatiei pentru creditor sau pentru

intermediarul de credit, dupa caz

(5) In_cazurile in care constatd nerespectarea prevederilor legale privind autorizarea

sau_a prevederilor prezentei leqi, autoritatile prevazute la alin. (4) pot dispune
retragerea autorizatiel, anularea autorizatiel, precum si orice masuri care sunt necesare
pentru limitarea prejudicierii intereselor economice ale consumatorilor, inclusiv obligarea
creditorului la plata despagubirilor rezultate din contract sau obligarea creditorului aflat

in imposibilitatea respectarii clauzelor contractuale de a transmite obligatiile sale céatre



un tert. Calitatea de tert poate fi detinutd numai de o persoand autorizatd conform

prevederilor alin. (1)-(3), precum si de o societate de asigurare.”

Astfel, in conformitate cu prevederile art; 16, alin. (1), pentru exercitarea activitati
de creditare reglementatda de Legea 289/2004, respectiv credite pentru consum
destinate consumatorilor, persoane fizice, cu valori intre suma de 200-20.000 EUR, era

nevoie de obtinerea unei autorizatii oficiale.

Deasemenea, conform prevederilor art. 16, alin. (5), calitatea de ter{, in cazul in
care creditorul se afla imposibilitatea respectarii clauzelor contractuale transmiterea
obligatiilor sale, poate fi detinutd numai de o persoana autorizatéd conform prevederilor

alin. (1)-(3), precum si de o societate de asigurare.

Bancpost S.A. si OTP Bank sunt doua dintre bancile care au cesionat in
perioada 2008-2009 credite performante ce intra sub incidenta Legii nr. 289/2004 unor
persoane juridice neautorizate din afara tarii care nu indeplinesc cerintele prevazute de

lege.

In forma initiald a Legii nr. 289/2004, privind regimul juridic al contractelor de
credit pentru consum destinate consumatorilor, persoane fizice, conform art. 18, alin.
(3): "In cazul institutiilor de credit, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) si (2) se fac de cétre reprezentantii imputerniciti ai Bancii Nationale
a Romaniei”. Din sintagma “in cazul institutiilor de credit’ reiese ca aplicarea
sanctiunilor in baza Legi nr. 289/2004, in cazul bancilor, era atributia exclusiva a Bancii

Nationale a Romaniei si nu a Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.
Conform prevederilor Legii nr. 289/2004:

- art. 6, lit. b): Tnainte de incheierea contractului, creditorul trebuie sa prezinte

consumatorului informatii exacte gsi complete necesare privind contractul de credit.

- art. 8, lit. c): contractul de credit trebuia sa includa o indicare a conditiilor in

care poate fi modificatd DAE, deci si a conditiilor in care poate fi modificata dobanda;

- art. 8, lit. e): In cazul in care valoarea exactd a componentelor care intra in
calculul DAE, deci inclusiv dobanda, este cunoscuta, o astfel de valoare trebuie sa fie
indicata, in caz contrar, trebuie sé fie indicatd o metoda de calcul sau, pe cét posibil, o

cat mai realista valoare estimativa.



In activitatea de control si supraveghere piatd s-a constatat incalcarea de catre

banci a prevederilor legale mentionate, dobanda fiind variabila fara indicarea exacta si

completa a conditiilor in care aceasta poate fi modificatd iar modificarea dobénzii a fost

intotdeauna doar in sens crescator.

Prevederile art. 18, alin. (3) din Legea nr. 289/2004 au fost modificate in data
27.12.2008 prin O.U.G. nr. 174/2008, deabia incepand cu aceasta data fiind eliminata
prevederea prin care Banca Nationala a Romaniei putea constata contraventii si aplica
sanctiuni, atributii directe ce ramaneau exclusiv in sarcina Autoritatii Nationale pentru

Protectia Consumatorilor.

Banca Nationald a Roméaniei a fost astfel, pdna pe data 27.12.2008, alaturi de

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, autoritate competenta privind

asigurarea respectarii leqgilor care protejeaza interesele economice ale consumatorilor

in ceea ce priveste creditele de consum ce intrd sub incidenta Legii nr. 289/2004.

4. Privind modul discretionar de interventie in contractele de credit

Prin adresa Bancii Nationale a Romaniei nr. 1V/1/8215/10.06.2009 (Anexa 3)
Directia Supraveghere B.N.R. a informat privind masura de eliminare din conventiile de
credit a comisionului de rezerva minima obligatorie pentru intreg portofoliul de client;
Volksbank dar exista si cazuri in care B.N.R. a intervenit in cazul unor contracte
individiale.

Rezerva minima obligatorie a fost luata in calculul dobanzii variabile de catre
EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.) Olanda
societate privata cu raspundere limitata, persoana juridica neautorizata din afara tarii
care nu are calitate de institutie de credit si nu se supune reglementarilor B.N.R. in

cadrul actelor aditionale incheiate incheiate in anul 2009 (anexa 4 si anexa nr. 5).
5. Privind Legea nr. 93/2009

Conform art. 2, alin. (3), Legea nr. 93/2009 privind institutile financiare
nebancare: ,Achizitionarea portofoliilor de credite, cu exceptia situatiei in care creditele
sunt incadrate in categoria pierdere, conform reglementarilor in materia clasificarii
creditelor, sau a cazului in care portofolile achizitionate sunt afectate garantarii

emisiunii de instrumente financiare securizate, este permisa doar entitatilor prevazute la

alin. (1).”
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Art. 2, alin. (1) din Legea nr. 93/2009 prevede: ,Activitatea de creditare se
desfagoara cu titlu profesional prin institutii de credit si prin institutile financiare
prevazute la art. 1 alin. (3), in conformitate cu dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prin institutii financiare nebancare, in
conditiile stabilite prin prezenta lege, prin legile speciale care le reglementeaza
activitatea si prin reglementérile emise de Banca Nationalda a Roméniei in aplicarea

prezentei legi.”

Conform art. 58, Legea nr. 93/2009: “Banca Nationaléd a Romaniei este abilitata
sa dispuna, fata de o institutie financiara nebancara sau fata de administratorii ori, dupéa
caz, membrii consiliului de supraveghere sau conducétorii care incalca dispozitiile
prezentei legi, ale reglementarilor ori ale altor acte emise in aplicarea prezentei legi,
masurile necesare, in scopul inlaturérii deficientelor si a cauzelor acestora, si/sau séa

aplice sanctiuni.”

Conform art. 61, alin. (2) din Legea nr. 93/2009: “incélcarea prevederilor art. 2
alin. (3) constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o lunéa la un an sau
cu amendéa de la 1.000 lei la 15.000 lei.”

In anul 2009, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 93/2009, au fost cesionate
credite performante in valoare de sute de milioane de EUR de catre OTP Bank Plc.
(Ungaria) si OTP Bank Romania catre OTP Financing Solutions B.V. (Olanda),

persoana juridica neautorizata din afara tarii.

OTP Financing Solutions B.V., in calitate de persoana juridica din afara tarii,
indiferent de unul din modalitatile prin care avea posibilitatea legala de a presta servicii
consumatorilor din Romania, fie in baza libertatii de stabilire, fie in baza libertatii de a
presta servicii in mod direct, avea obligatia de a respecta legislatia specifica
roméaneasca si de a presta servicii si de a avea acces la autorizare in acelasi conditii ca
Si resortisantii din Romania, orice interpretare contrara fiind contrara principiul european

al liberei circulatii a capitalurilor si serviciilor.

Printr-o adresa din data 14.09.2018 (Anexa 6) OTP Bank Romania a comunicat

Autoritatii faptul ca Banca Nationalda a Romaniei, in cadrul controlului anual pentru

perioada 2014, in calitate de entitate autorizatd sa efectueze controlul privind

respectarea prevederilor legislatiei din domeniul financiar bancar, deci si al Legqii nr.
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93/2000 si O.U.G. nr. 99/2006, a verificat si analizat toate aspectele aferente cesiunilor

de creanta intervenite si In urma definitivarii controlului nu au fost descoperite nerequli

si nici aplicate sanctiuni privind aceste operatiuni.

Prin adresa nr. FG/1075/01.11.2018 Banca Nationald a Roméniei a confirmat

interdictia expresa a cesionarii creditelor performante in baza art. 2, alin. (3), Legea nr.
93/20009.

6. Privind punctul de vedere al B.N.R. referitor la cesiuni

Singurul temei legal invocat de catre Bancpost S.A. si OTP Bank, in baza caruia
au fost realizate cesiunile de creanta, este constituit de art. 1391 din vechiul Cod Civil,
conform caruia: "La stramutarea unei creante, a unui drept sau a unei actiuni, predarea

intre cedente si cesionar se face prin remiterea titlulur’.

"Specialia generalibus derogant” este principiul juridic care implica faptul ca
norma speciala e cea care deroga de la norma generala si ca norma speciala este de

stricta interpretare.

Prin adresa nr. FG/1075/01.11.2018 (Anexa 2) Banca Nationala a Romaniei, desi
a confirmat interdictia expresa a cesionarii creditelor performante in baza art. 2, alin.
(3), Legea nr. 93/2009, a transmis Autoritatii ca nu are competente cu privirea la
evaluarea legalitatii cesiunilor de portofolii de creante/perceperii de dobanzi ulterior

cesiunii, atribut ce apartine in mod exclusiv instantelor judec&toregti.

In prezent, conform prevederilor art. 70, alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 50/2010 si
prevederilor art. 58, alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 52/2016, contractele de credit, cu
exceptia celor neperformante, pot fi cesionate numai catre creditori, conform definitiilor
din actele normative mentionate, sau catre catre entitati ce au drept obiect de activitate
emiterea de instrumente financiare securitizate in baza unui portofoliu de creante, in

conformitate cu prevederile Legii nr. 31/2006 privind securitizarea creantelor.

Dar conform punctului de vedere al Bancii Nationale a Romaniei, care coincide
cu cel al bancilor, ignorand deliberat principiul juridic “specialia generalibus derogant”,
cesiunea poate fi realizata si in prezent in baza Codului Civil, norma generala, in
detrimentul O.U.G. nr. 50/2010 si O.U.G. nr. 52/2016.

Banca Nationala a Romaniei a permis unor persoane juridice neautorizate din
afara tarii, EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding |l B.V.)

Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda sa foloseasca in cadrul corespondentei
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si contractelor de credit incheiate cu consumatorii denumirea de "banca” incalcand
prevederile art. 411 din O.U.G. nr. 99/2006: “Utilizarea neautorizata de catre o persoana
a unei denumiri specifice unei institutii de credit, cu incalcarea dispozitiilor art. 6,
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau cu

amenda”.

Avand in vedere cele mentionate si faptul ca prin cesiunea creditelor performante
au fost incalcate prevederile Legii nr. 93/2009, norma specifica, si faptul ca in baza art.
1391 din vechiul Cod Civil, norma generala, cesiunea contractelor de credit performante
poate sa fie realizata si catre simple persoane fizice, nu este rational a concluziona ca

Banca Nationala a Romaniei sprijina incalcarea legii si sustine camataria?

7. Privind eludarea principiului european al liberei circulatii a capitalurilor si

serviciilor

Principiul european al liberei circulatii a capitalurilor si serviciilor este unul din
argumentele invocate in trecut, in mod oficial, de catre Banca Nationala a Romaniei, in

sprijinul legalitatii cesionarii creditelor.

Baza legala a principiului european al liberei circulatii a capitalurilor si serviciilor
este constituita de prevederile Cap. lll din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

(Anexa 7) (sursa web: www.aippimm.roffiles/otimmc_files/6/612/tratat-instituire.pdf),

principalele prevederi fiind cuprinse in cadrul art. 43 care prevede dreptul de stabilire si

art. 49 care prevede libertatea de a furniza servicii:

- art. 43 prevede: "In conformitate cu dispozitiile care urmeazd, sunt interzise
restrictiile privind libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat membru pe teritoriul
altui stat membru. Aceasta interdictie vizeaza si restrictiile privind infiintarea de agentii,
sucursale sau filiale de cétre resortisantii unui stat membru stabiliti pe teritoriul altui stat

membru.

Libertatea de stabilire presupune accesul la activitafi independente si la
exercitarea acestora, precum i constituirea si administrarea intreprinderilor si, in
special, a societatilor in intelesul articolului 48 al doilea paragraf, in conditiile definite
pentru resortisantii proprii de legislatia tarii de stabilire, sub rezerva dispozitiilor

capitolului privind capitalurile.”

- art. 49 prevede: "In conformitate cu dispozitile ce urmeazd, sunt interzise
restrictiile privind libertatea de a presta servicii in cadrul Comunitatii cu privire la
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resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat al Comunitétii decat cel al

beneficiarului serviciilor.”

Mai mentiondm si prevederile art. 50 conform caruia: “in intelesul prezentului
tratat, sunt considerate servicii prestatiile furnizate in mod obisnuit in schimbul unei
remuneratii, in masura in care nu sunt reglementate de dispozitiile privind libera
circulatie a marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor. Serviciile cuprind in special: (a)
activitati cu caracter industrial; (b) activitdti cu caracter comercial; (c) activitati
artizanale; (d) activitatile prestate in cadrul profesiunilor liberale. Far& a aduce atingere
dispozitiilor capitolului privind dreptul de stabilire, prestatorul poate, in vederea
executdarii prestatiei, sa igi desfasoare temporar activitatea in tara in care presteaza

serviciul, in aceleasi conditii care sunt impuse de aceasta tara propriilor resortisanti.”

Din analiza prevederilor art. 43, privind dreptul de stabilire, reiese instituirea

libertatii de stabilire "in_conditiile definite pentru resortisantii proprii de leqgislatia téarii de

stabilire” iar din analiza din analiza prevederilor art. 50 reiese prevederea conform
careia prestatorul poate "sé isi desfasoare temporar activitatea in tara in care presteaza

serviciul, in aceleasi conditii care sunt impuse de aceasta tara propriilor resortisanti.”

Libertatea de circulatie a serviciilor in Romaénia, prin libertatea de stabilire sau
prin libertatea de a presta servicii in mod direct, presupune prestarea serviciilor in

aceleasi conditii care sunt impuse de leqislatia roméneasca propriilor resortisanti.

Din punctul de vedere al prestatorului, libera circulatie a serviciilor se realizeaza
fie prin prin deplasarea prestatorului (furnizorului) serviciilor, prin exercitarea libertatii de
stabilire, fie migcarea serviciilor prestate peste frontiera statului membru gazda al
prestatorului, iar din punctul de vedere al beneficiarului, mai intervine si cazul in care se

realizeaza deplasarea beneficiarului serviciului prestat.

Prin intermediul Directivei 2006/123/CE, privind serviciile in cadrul pietei interne,
a fost reglementata libertatea de stabilire si libera circulatie a serviciilor intre statele
membre ale Uniunii Europe iar transpunerea prevederilor Directivei in legislatia
nationala a fost realizata prin intermediul O.U.G. nr. 49/2009, privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania.
Mentionam ca O.U.G. nr. 49/2009 a fost emisa in luna mai 2009 iar termenul de
implementare al prevederilor Ordonantei, si respectiv al prevederilor Directivei era
28.12.2009.
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Conform art (2), alin. (2), lit. b) din Directiva 2006/123/CE, emisa la data
cesionarii contractelor de credit, prevederile Directivei nu se aplicau pentru: “servicii
financiare, cum ar fi serviciile bancare, de credit, asigurdri si reasigurari, pensii
ocupationale si personale, valori mobiliare, fonduri de investitii, plati si consultanta
pentru investitii, inclusiv serviciile mentionate in anexa I la Directiva 2006/48/CE.”

Privind libertatea de stabilire si libera circulatie a serviciilor financiare, conform
angajamentelor asumate, s-a constatat emiterea de catre Banca Nationala a Romaniei
de reglementari cu incidenta asupra stabilitatii sistemului bancar, prin care s-a transpus
acquis-ul comunitar relevant domeniului serviciilor financiare, printre care si Normele nr.
17/2003, privind organizarea si controlul intern al activitatii institutiilor de credit si
administrarea riscurilor semnificative, precum gi organizarea si desfasurarea activitatii
de audit intern a institutiilor de credit, a caror prevederi, in vigoare la data cesionarii, au

fost prezentate anterior.

Principalele Directive ale Comisiei Europene, in vigoare la data cesionarii
creditelor contractelor de credit catre EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB
New Europe Funding Il B.V.) Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda, cu
incidenta asupra domeniului serviciilor financiare, erau Directiva 2006/48/CE, privind
inifierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit, si Directiva 2006/49/CE, privind
rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutilor de credit,
Directive care transpuneau la nivel comunitar, cu unele diferente ce tin de specificul
Pietei Interne, prevederile referitoare la noile cerinte de capital agreate la nivelul
Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara si cunoscute pe plan international
sub denumirea de Noul Acord de Capital - Basel II.

Transpunerea si implementarea in legislatia nationala a Directivelor mentionate
s-a realizat prin prevederile Ordonantei de Urgenta nr.99/2006, privind institutiile de

credit si adecvarea capitalului.

Acquis-ul comunitar relevant domeniului serviciilor financiare a urmarit

implementarea si respectarea principiului liberei circulatie a serviciilor.

Conform Directivei 2006/123/CE, privind serviciile in cadrul pietei interne, in
cazul in care un operator se deplaseaza intr-un alt stat membru pentru a exercita acolo
o activitate de servicii, ar trebui sa se faca o distinctie intre situatiile reglementate prin

libertatea de stabilire si cele reglementate, datorita naturii temporare a activitatilor in
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cauza, prin libera circulatie a serviciilor, in ceea ce priveste diferenta dintre libertatea de

stabilire si libera circulatie a serviciilor.

Astfel, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
elementul-cheie este acela de a sti daca operatorul este stabilit in statul membru in
care presteaza serviciul in cauza, in cazul in care operatorul este stabilit in statul
membru in care presteaza serviciile, acesta ar trebui sa intre in domeniul de aplicare a
libertatii de stabilire iar in cazul in care, dimpotriva, operatorul nu este stabilit in statul
membru in care se presteaza serviciul, activitatile sale ar trebui reglementate prin libera

circulatie a serviciilor.

Curtea de Justitie a afirmat in mod constant ca natura temporara a activitatilor in
cauza ar trebui apreciata nu numai in functie de durata prestarii serviciului, ci si in
functie de frecventa, periodicitatea si continuitatea acestuia. Caracterul temporar al
activitatii nu ar trebui sa insemne ca prestatorul nu se poate dota cu o anumita
infrastructura in statul membru in care se presteaza serviciul, cum ar fi un birou sau un
cabinet, in masura in care aceasta infrastructura este necesara in scopul prestarii

serviciului Tn cauza.

EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.)
Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda, prin intermediul personalului si
infrastructurii Bancpost S.A., respectiv OTP Bank Romania, au incheiat acte aditionale
la contracte de credit si au incasat periodic, de la consumatori stabiliti in Romania,
sume de bani reprezentdnd dobanzi, comisioene de administrare si penalitati,

inregistrandu-se si majorarea dobanzii si cresterea duratei creditui.

Libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii pentru o institutie
financiara este reglementata in Directiva 2006/48/CE, privind initierea si exercitarea
activitatii institutiilor de credit, Titlul lll, Sectiunea 2 Institutii financiare, art. 24, transpus
in legislatia nationala prin prevederile art. 54, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 99/2006,

prevederi legale care au mai fost mentionate.

in conditile In care nu s-a constatat o deplasare a beneficiarilor serviciilor
prestate, respectiv a consumatorilor stabili{i in Romania, EFG New Europe Funding Il
B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.) Olanda si OTP Financing Solutions
B.V. Olanda puteau presta servicii financiare consumatorilor, fie in baza libertatii de

stabilire, caz in care era necesara infiintarea unei sucursale, fie in baza libertatii de
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prestare a serviciilor, prin furnizarea de servicii in mod direct, caz in care trebuiau
respectate prevederile art. 54, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.99/2006.

Nu s-a constatat indeplinirea de catre EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala
ERB New Europe Funding Il B.V.) Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda a
conditiilor prevazute la art. 54, alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006.

Banca Nationald a Roméaniei a publicat in cadrul "Precizarilor din 25.05.2007
referitoare la dispozitile art.45 si art.49, respectiv ale art.80 si art.83 din O.U.G.
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului’ (Anexa 8), referitoare la
dreptul de stabilire si de libera prestare a serviciilor in cadrul Comunitatii Europene”,

(sursa web: www.bnr.roffiles/d/Legislatie/Reglementarea_inst credit/Prec 070525.pdf)

urmatoarele:

1. Stabilirea pe fteritoriul unui stat membru presupune desfasurarea unei activitati

economice (in sens larg) cu caracter permanent, in mod stabil si continuu, pentru o

durata nedeterminata, prin intermediul unei prezente permanente (sucursala, agentie,

birou, persoana fizica imputernicita etc.) pe teritoriul acelui stat.

2. Prestarea de servicii in mod direct implica, potrivit prevederilor art. 50 para. 2 din
Tratatul instituind Comunitatea Europeana (denumit in continuare tratat), o activitate cu
caracter temporar (de regula), desfasurata peste granitele unui stat membru (furnizorul

si clientul sunt stabiliti in state membre diferite).

4. In acord cu principiile din tratat, Directiva 48/2006/CE si, subsecvent, O.U.G.
nr.99/2006 prevad ca o institutie de credit infiintata si autorizata intr-un stat membru al
Uniunii Europene (denumit stat membru de origine) poate desfasura oricare dintre

activitatile - pentru care a fost autorizata in statul membru de origine si care beneficiaza

de recunoastere mutuala - in oricare alt stat membru, fie in mod direct, fie prin
intermediul unei sucursale, fiind necesara in acest sens doar notificarea autoritatii
competente din statul de origine in legatura cu intentia de desfasurare a activitatii pe

teritoriul altui stat membru (denumit stat membru gazda).

8. Institutia de credit care desfasoara in orice mod activitate pe teritoriul altui stat

membru este obligatd sa respecte requlile adoptate in scopul protejarii interesului

general de catre statul gazda, in aceeasi masura ca si institutiile de credit ,locale”. Pe

website-ul Bancii Nationale a Roméaniei se reqdseste lista actelor normative din

Roménia, adoptate in scopul protejarii interesului general, care sunt aplicabile
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institutilor de credit din state membre, pentru activitatea desfasurata pe teritoriul
Romaniei.

Avand in vedere precizarile B.N.R. mentionate, care doar reflecta prevederile
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, in conditile in care OTP Financing
Solutions B.V. a desfasurat activitati pe teritoriul Romaniei, prin achizitionarea de
contracte de credit cu perioade de rambursare de zeci de ani este evident ca activitatea
desfasurata presupune un caracter permanent, in mod stabil si continuu, si nu caracter
temporar, astfel incat societatea trebuia sa se prevaleze de dreptul de stabilire, spre
deosebire de prestarea de servicii in mod direct, ce presupune un caracter de regula

temporar.

EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.)

Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda au desfasurat pe teritoriul Roméaniei

prin intermediul Bancpost S.A., respectiv. OTP Bank Roménia S.A., activitate

permanenta, in mod stabil si continuu, pe perioade de timp de ani de zile, dar nu s-au

prevalat nici de dreptul de stabilire, nici de dreptul de a presta servicii in mod direct.

Banca Nationala a Roméaniei prezintd "Lista actelor normative din Roménia,
adoptate in scopul protejarii interesului general, care reglementeaza conditii
specifice in care anumite activitati pot fi desfasurate pe teritoriul Roméaniei de cétre
institutiile de credit autorizate si supravegheate de autoritatile competente din statele
membre ale UE, printr-o sucursalé sau in mod direct” (Anexa 9), in forma publicata in

anul 2010, la adresa web:

http://bnro.roffiles/d/Leqislatie/Reglementarea inst credit/lista acte norm R10 v5.pdf

Lista este intocmita de catre Banca Nationala a Romaniei in conformitate cu
prevederile art. 48, alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006 si cu prevederile art.10 alin (2) din
Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.10/2006, fiind transmisa institutiilor de

credit care infiinteaza o sucursala in Romania sau presteaza servicii in mod direct.

Lista nu are caracter exhaustiv g$i nu exonereaza institutile de credit carora le

este adresata de obligatia de a se supune prevederilor adoptate in scopul protejarii

interesului general care nu sunt specificate.

Lista contine 7 acte normative privind protectia consumatorilor, 47 acte normative

privind serviciile bancare, alaturi de alte acte normative din legislatia nationala.

18



Din legislatia specifica protectiei consumatorilor mentionam: O.G. nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor, Legea nr. 289/2004 privind regimul juridic al
contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor, persoane fizice, iar din
legislatia specificd mentiondm Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru
investitii imobiliare.

Atat OTP Bank Nyrt (OTP Bank Plc.), care figureaza in registrul Bancii Nationale
a Romaniei reprezentdnd ’Lista privind bancile care au notificat BNR furnizarea de
servicii in mod direct pe teritoriul Romaniei”, trebuia sa respecte prevederile actelor
normative mentionate cat si EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New
Europe Funding Il B.V.) Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda, care nu
figureaza in registrele Bancii Nationale a Roméaniei, aveau obligatia de a se supune

prevederilor adoptate in scopul protejarii interesului general care nu sunt specificate.

Directiva 2006/48/CE privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit,

mentioneaza in acest sens in preambul:

(17)Statul membru gazda ar trebui sa aiba posibilitatea ca, in ceea ce priveste libertatea

de stabilire si libertatea de a presta servicii, s& impuna respectarea dispozitiilor speciale

de drept intern institutiilor care nu sunt autorizate ca institutii de credit in statul membru

de origine si in ceea ce priveste activitatile care nu sunt cuprinse in anexa 1, cu conditia

ca, pe de o parte, asemenea dispozitii sa fie compatibile cu dreptul comunitar si sa

apere interesul general si ca, pe de alta parte, aceste institutii sau activitati s& nu fie

supuse unor norme echivalente prevazute de dreptul intern al statului membru de

origine.

(18)Statele membre trebuie sa se asigure ca nu existd nici un obstacol pentru
desfagurarea unor activitédli care beneficiazad de recunoastere reciproca in aceleasi

conditii ca si in statul membru de origine, atat timp cat aceste activitati nu intrd in

conflict cu dispozitiile leqale care apara interesul general in statul membru gazda.

Conform art. (24) din Directiva 2006/48/CE: ,Statele membre adopta dispozitii in
conformitate cu care pot fi desfasurate pe teritoriul lor activitétile prevazute de anexa 1,
in conformitate cu articolele 25, 26 alineatele (1)-(3), 28 alineatele (1) si (2) si 29-37, fie
prin infiintarea unei sucursale, fie prin prestarea de servicii de céatre orice institutie de
credit autorizatd si supravegheatd de catre autoritatile competente dintr-un alt stat

membru, cu conditia ca activitatile respective sa faca obiectul autorizatiei.”
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In cazul nostru, prin cesionarea de contracte de credit clasificate in categoria
,standard” conform Regulamentului B.N.R. nr. 5/2002 (fara intarzieri la plata ratelor)
catre persoane juridice neautorizate au fost incalcate: prevederile Legii nr. 289/2004
privind regimul juridic al contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor,
persoane fizice, prevederile Legii nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii
imobiliare si pevederile Legi nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare,

dispozitii legale care apara interesul general in Roménia.

Furnizarea de servicii In mod direct, reglementata de art. 28, alin. (1) din
Directiva 2006/48/CE (in vigoare la data cesionarii) este transpusa in legislatia
nationala printr-o redactare neinspirata a art. 54, alin. (1) din OUG nr. 99/2006, care
poate da nastere la interpretarea nejustificata ca o institutie financiara, conform definitiei
de la art. 7, punctul 14 din O.U.G. nr. 99/2006, poate furniza servicii in mod direct din

urmatoarele considerente:

1. Insasi definitia institutiei financiare de la art. 7, punctul 14 din O.U.G. nr. 99/2006
stabileste institutia financiara ca fiind o entitate, alta decat o institutie de credit.

2. Art. 28, alin. (1) din Directiva 2006/48/CE prevede: ,Orice institutie de credit care
doreste sa isi exercite pentru prima data libertatea de a presta servicii pe teritoriul unui

alt stat membru ingtiinteaza in acest sens autoritétile competente din statul membru de
origine in legaturd cu activitdtile mentionate de anexa 1 pe care doreste sa le

desfasoare.”

Aceasta concluzie se poate verifica prin cercetarea registrelor Bancii Nationale a

Romaniei (www.bnr.ro/Registre-si-Liste-717.aspx) din sectiunea ,’Institutii din alte State

Membre UE pentru care autoritatile competente au notificat BNR furnizarea de servicii
in mod direct pe teritoriul Romaniei”, structurata astfel: V. Institutii de credit, V1. Institutii
de plata, VI. Instituti emitente de monedéa electronica, V. Institutii financiar

nebancare. Astfel:

- categoria V. Institutii de credit corespunde bancilor definite conform art. 3, lit. a)
din O.U.g. nr. 99/2006;

- categoria VI. Institutii de plata corespunde institutiilor de plata definite conform
art. 5, punctul 16 din O.U.G. nr. 113 /2009 privind serviciile de plata;

- categoria VII. Institutii emitente de moneda electronica corespunde institutjilor
emitente de moneda electronica definite conform art. 3, lit. €) din O.U.G. nr. 99/2006;
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- categoria VIII. Institutii financiar nebancare corespunde institutiilor financiar

nebancare definite conform art; 5, lit. c) din Legea nr. 93/2009;

Avand in vedere aceste considerente, prin expresia "institutii financiare” din
cadrul art. 54 din O.U.G. nr. 99/2006, se intelege institutii de credit.

Conform art. 9 din Regulamentul nr. 10/2006 privind notificarea sucursalelor
institutiilor de credit si a prestarii de servicii in mod direct: ,Institutiile de credit autorizate
Si supravegheate de autoritdtile competente din alte state membre pot desfasura in

Romaénia, printr-o sucursala sau in mod direct, una sau mai multe activitati prevazute in

autorizatia acordata de autoritatea competenta din statul membru de origine, pe baza

notificarii transmise Béncii Nationale a Roméniei - Directia supraveghere de catre
autoritatea competenta din statul membru de origine, cu respectarea dispozitiilor din
sectiunea 1 a cap. IV al titlului | al pértii | din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr.
99/2006.”

Avand in vedere ca EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe
Funding Il B.V.) Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda nu sunt institutii de

credit autorizate se constata ca acestea reprezinta persoane juridica neautorizate care

nu intré sub incidenta prevederilor art. 54 din O.U.G. nr. 99/2006 si care nu se pot folosi
de libertatea de prestare a serviciilor prin furnizarea de servicii in mod direct pe teritoriul

Romaniei, astfel incat prestarea de servicii financiare pe teritoriul Roméniei, prin

intermediul Bancpost S.A., respectiv OTP Bank Roménia S.A., s-a realizat prin eludarea

prevederile leqale specifice, nationale cat si europene.

Astfel, EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il
B.V.) Olanda si OTP Financing Solutions B.V. Olanda nu au indeplinit conditiile pentru a

se folosi de libertatea de prestare a serviciilor prin furnizarea de servicii in mod direct pe

teritoriul Roméaniei.

Concluzia este sustinuta si de faptul ca persoanele juridice mentionate nu_se

reqasesc in reqistrele Bancii Nationale ale Romdéniei reprezentand institutiile din alte

State Membre UE pentru care autoritatile competente au notificat BNR furnizarea de

servicii in mod direct pe teritoriul Roméniei.

Si totusi in aceste conditii, fara a se prevala nici de libertatea de stabilire, nici de
libertatea de prestare a serviciilor, prin furnizarea de servicii in mod direct, EFG New
Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.) Olanda si OTP
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Financing Solutions B.V. Olanda au eludat prevederile legale specifice, nationale cat si

europene, Si au prestat servicii financiare consumatorilor stabiliti in Roménia.

Prin adresa nr. FG/1075/01.11.2018 (Anexa 2) Banca Nationala a Romaniei, la
intrebarea Autoritatii privind baza legala a dreptului OTP Bank Roménia S.A. in calitate
de administrator de contract al OTP Financing Solutions B.V., societate cu raspundere
limitata, de a incasa dobanzi contractuale bancare alaturi de aceasta societate din afara
tarii, invoca prevederile art. 20, alin. (1), lit, a) din O.U.G. nr. 99/2006: ,/nstitutiile de
credit pot desfasura gsi alte activitati, permise potrivit autorizatiei acordate de Banca
Nationald a Roméniei, dupa cum urmeaza: a) operatiuni ne-financiare in mandat sau de
comision, in special pe contul altor entitati din cadrul grupului din care face parte

institutia de credit.”

Banca Nationalda a Romaniei a emis Precizarile din 07.08.2007 (Anexa 10)
referitoare la regimul aplicabil activitatilor - altele decéat cele supuse recunoasterii
mutuale potrivit Anexei | la Directiva nr.48/2006/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de catre institutiile de credit - desfasurate pe teritoriul Romaniei
de institutii de credit autorizate in alte state membre ale Uniunii Europene, conform

carora:

1. Activitétile prevazute la art.18 alin.(1) lit.o)-r) si la art.20 alin. (1) din O.U.G. nr.
99/2006 pot fi desfasurate de catre institutiile de credit autorizate in alte state membre,
pe teritoriul Romaniei, fard a fi necesara autorizarea formala din partea Bancii Nationale
a Romaniel, cu conditia ca respectivele activitati sa fie acoperite de autorizatia acordata
de autoritatea de supraveghere din statul membru de origine gi ca cerinfele de ordine

publica prevazute de legislatia romana pentru desfasurarea lor sa fie respectate.

2. In sensul celor arétate la pct.1, Lista actelor normative din Roménia, adoptate in
scopul protejarii interesului general, care reglementeaza conditii specifice in care
anumite activitati pot fi desfasurate pe teritoriul Roméaniei de catre institutiile de credit
autorizate i supravegheate de autoritatile competente din statele membre ale UE,
printr-o sucursald sau in mod direct, publicatd pe website-ul Béancii Nationale a
Romaéaniei, se completeaza cu prevederile de ordine publica ale art.20 alin.(2) si (3) din
O.U.G. nr.99/2006, care stabilesc cerintele calitative gi limitele cantitative ce trebuie
respectate pentru desfasurarea de catre institutiile de credit a activitatilor ne-financiare

prevéazute la art.20 alin.(1) din ordonanta.
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Chiar si desfasurarea activitatilor prevazute de art. 20, alin. (1) din O.U.G. nr.
99/2006 puteau fi desfasurate pe teritoriul Roméaniei de institutii de credit autorizate in
alte state membre. Conform art. 20, alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2006: "Activitatile
prevézute la alin. (1) trebuie sa fie compatibile cu cerintele activitatii bancare, in special

cu cele referitoare la mentinerea bunei reputatii a institutiei de credit gi protejarea

intereselor deponentilor.”

Din raspunsul evaziv al Bancii Nationale al Romaniei, autoritate competenta cu
privire la reglementarea, autorizarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit
reiese faptul ca incasarea dobéanzii la credite este operatiune nefinanciaré, incasarea

dobanzii realiz&ndu-se conform legii.

Conform Capitolului 5 al Regulamentului (UE) NR. 549/2013, privind Sistemul
european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana Europeana, reiese
din prevederile punctelor 5.01, 5.02, 5.03, 5.05, 5.06, 5.42, 5.43 si 5.44 faptul ca

incasarea unei dobanzi este o operatiune financiara.

Pentru o institutie de credit incasarea de dobanda poate fi asimilata unei
operatiuni nefinanciare doar in cazul in care se acorda si se administreaza credite in
numele si pe contul unor entitati din cadrul grupului care sunt institutii de credit
autorizate in conditiile legii, or nu este cazul persoanelor juridice EFG New Europe
Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.) Olanda si OTP Financing
Solutions B.V. Olanda.

Privind conditile de exercitare a dreptului de stabilire sau ale dreptului de
prestare servicii in mod direct, in Cauza C-55/94 (Anexa 11) Curtea de Justitie a Uniunii

Europene a hotarat urmatoarele:

1) Caracterul temporar al prestarii de servicii prevazut de articolul 60 al treilea paragraf
din Tratatul CE se evalueazd in functie de durata, frecventa, periodicitatea si

continuitatea sa.

2) In sensul tratatului, prestatorul serviciilor se poate dota in statul membru gazda cu

infrastructura necesaréa pentru realizarea prestatiei sale.

3) Un cetatean al unui stat membru care exercita, in mod stabil si continuu, o activitate
profesionala intr-un alt stat membru in care, de la un domiciliu profesional, se

adreseaza, printre altele, cetatenilor acestui stat, intré sub incidenta prevederilor
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capitolului referitor la dreptul de stabilire, si nu sub incidenta prevederilor capitolului

privind serviciile.

4) Posibilitatea pentru un cetatean al unui stat membru de a-si exercita dreptul de
stabilire si conditiile de exercitare a acestui drept trebuie sé fie evaluate in functie de
activitatile pe care acesta intentioneaza sa le exercite pe teritoriul statului membru

gazda.

In cadrul "Precizérilor B.N.R. din 25.05.2007 referitoare la dispozitiile art.45 si
art.49, respectiv ale art.80 si art.83 din O.U.G. nr.99/2006 privind institutiile de credit si

adecvarea capitalului’ (Anexa 8) , se precizeaza urmatoarele:

,In domeniul bancar Comisia Europeand a ficut publicd perspectiva sa in ceea
ce priveste interpretarea notiunii de liberd prestare a serviciilor incd din 1997. Desi
documentul avea in vedere prevederile celei de-a doua directive bancare in vigoare la
acea data (a doua Directivd a Consiliului nr.646/1989/CEE privind coordonarea
prevederilor legale, regulamentare si administrative referitoare la accesul la activitate si
desfagurarea activitatii de catre institutiile de credit si privind modificarea Directivei
780/1977/CEE) punctul de vedere exprimat de comisie rdméne de actualitate si in
contextul adoptarii Directivei 48/2006/CE.”

Punctul de vedere al Comisiei Europene emis in 1997, in limba engleza, (Anexa

12) poate fi accesat la urmatoarea adresa web:

https://web.archive.org/web/20160710134937/http://ec.europa.eu/internal market/bank/
docs/sec-1997-1193/sec-1997-1193 en.pdf

In cadrul Primei Parti, Litera B ,Libertatea de a presta serviciile si dreptul de
stabilire a unei unitati” conform traducerii legalizate anexate (Anexa 13) Comisia

Europeana exprima in punctul de vedere urmatoarele:

» ratatul prevede la articolul 60 alineatul trei ca o persoané care furnizeaza un

serviciu poate, pentru a face acest lucru, sa isi desfasoare "temporar” activitatea in

Statul in _care serviciul este prestat. Curtea a considerat, prin hotararea din 30

noiembrie 1995, ca natura temporard a prestarii de servicii prevazuta in prezentul

articol: "trebuie sa fie determinatd in functie de durata, reqularitate, periodicitatea si

continuitatea acesteia."

"Pe baza acestei jurisprudente. Comisia considera ca, in cazul in care o

activitate bancara este exercitatd pe un teritoriu durabil, frecvent, requlat sau continuu
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de o institutie de credit care igi exercita libertatea de a presta servicii, trebuie pusa

intrebarea daca institutia de credit respectiva poate fi in continuare considerata in mod
legal ca lucreaza temporar in sensul prevederilor Tratatului. De asemenea, se pune

intrebarea daca institutia de credit nu incearca sa evite requlile de stabilire a unei unitati

prin invocarea nejustificata a libertatii de a presta servicii. ”

“Curtea a admis cad un Stat Membru este indreptatit sd ia masuri pentru a impiedica

un prestator de servicii a carui activitate este directionata in intregime sau in principal

catre teritoriul sdu, dar care s-a stabilit intr-un alt Stat Membru pentru a eluda normele

de conduitd profesionaléd aplicabile in cazul in care este stabilit pe teritoriul statului in

care igi desfagoara activitatea in totalitate sau in principal, de la exercitarea libertétii de
a presta servicii conform prevederilor articolului 59 din Tratat. Aceasta adauga céa astfel

de cazuri de "eludare" pot intra in domeniul de aplicare al capitolului din Tratat privind

dreptul de stabilire a unei unitati si nu al celui privind prestarea de servicii.” (pag. 1)

"Curtea a admis cd o societate care utilizeazd permanent un intermediar pe

teritoriul altui Stat Membru poate, datoritd acestui fapt, s isi piardd statutul de prestator

de servicii si sa intre in domeniul de aplicare al dispozitiilor privind dreptul la stabilire a
unei unitati. ” (pag. 3)

“In cazul in care banca intermediard actioneazé in nume propriu, notificarea nu ar trebui

sa aiba loc, deoarece o astfel de situatie nu intrd sub incidenta libertatii de a furniza

servicii transfrontaliere.” (pag. 5)

Privind aparatele electronice de tipul ATM-urilor se afirma urmatoarele:

"Dacéa aparatul reprezinta sinqura prezenta a unei institutii de credit intr-un Stat
Membru, Comisia considera ca este posibil sa fie tratatd ca o prestare de servicii pe

teritoriul acestui Stat Membru.

Prezenta in tara gazda a unei persoane sau a unei societati responsabile doar

de Iintretinerea aparatului, dotarea acestuia si rezolvarea oricaror probleme tehnice

intdmpinate de utilizatori nu poate fi considerata o unitate si nu priveaza institutia de

credit de dreptul de a opera in baza libertéatii de a presta servicii. ” (pag. 5)

Or, in cazul nostru activitatea desfasurata de persoanele juridice neautorizate din
afara tarii nu poate fi caracterizata ca temporara avand in vedere faptul ca activitatea a

fost derulata prin intermediul personal bancar care a desfasurat activitati uzuale de

derulare a contractelor de credit, in urma carora au fost incasate dobéanzi si comisioane,
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activitati ce au urmatoarele caracteristici: duratd de pana la 35 de ani, frecventa si
periodicitate lunara prin inregistrarea dobanzii si comisioanelor si prin incasarea ratelor
si zilnica prin inregistrarile si activitatile specifice bancare si continuitate prin natura
contractului de credit, astfel incat se constata ca activitatea desfasurata de EFG New
Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.) Olanda si OTP
Financing Solutions B.V. Olanda nu findeplineste criterile de ,duratd, frecventa,
periodicitate si continuitate”, stabilite de Curtea Europeana de Justitie, pentru a fi
considerata o activitate temporara si implicit pentru a intra sub incidenta prestérii de

servicii in mod direct.

Tindnd seama de cele prezentate se constata ca derularea contractelor de credit
cu consumatorii prin intermediul personalului bancar poate fi realizata doar prin

libertatea de stabilire si nu prin libertatea de prestare servicii in mod direct.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 99/2006, in forma in vigoare pana la data
18.12.2013:

Art. 60: (1) Daca Banca Nationald a Romaniei constata ca o institutie de credit din alt
stat membru, care are o sucursala sau furnizeaza servicii in mod direct in Romania, nu

respecta dispozitiile legale adoptate in Romania in leqaturd cu care este competenta

Banca Nationald a Romaniei, aceasta solicita institutiei de credit in cauza sa ia masuri

de remediere a situatiei, stabilind si termenul de remediere a acesteia.

(2 )Dacéa institutia de credit in cauzd nu intreprinde masurile necesare pentru

conformare, Banca Nationald a Romdéniei informeazd in consecintd autoritatea

competenta din statul membru de origine in vederea dispunerii de catre aceasta a

masurilor considerate corespunzatoare.

(3) Dacéa institutia de credit persistd in incélcarea legislatiei romanesti in vigoare,

contrar masurilor luate in statul membru de origine, comunicate Béncii Nationale a

Romaniei, sau datorita faptului ca aceste masuri se dovedesc a fi inadecvate sau nu se
pot aplica in Roménia, Banca Nationald a Romaniei, dupa informarea autoritatii

competente din statul membru de origine, poate dispune mdasurile corespunzétoare

pentru a preveni sau sanctiona faptele de incalcare a dispozitiilor legale si, daca este

cazul, pentru impiedicarea institutiei de credit in culpd de a initia noi tranzactii pe

teritoriul Roméniei. Banca Nationald a Romaniei comunica aceste masuri institutiei de

credit in cauza.
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Art. 61: Dispozitiile art. 59 si 60 nu afecteaza competentele altor autoritati roméne de a

dispune masurile corespunzéatoare pentru prevenirea sau sanctionarea faptelor comise

pe teritoriul Romaniei, care sunt contrare dispozitiilor legale in vigoare adoptate in

scopul protejarii interesului general si altor dispozitii de ordine publica, astfel de masuri

putand include interzicerea desfasurarii de céatre institutia de credit in culpa a oricaror

activitati viitoare pe teritoriul Romaniei.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 99/2006, in forma in vigoare dupa data
18.12.2013, modificata prin O.U.G. nr. 113/2013:

Art. 60: (1) Banca Nationald a Romaniei informeaza autoritatea competentd din statul

membru de origine in cazul in care, pe baza informatiilor primite de la aceasta autoritate

potrivit art. 210 alin. (1) si (2), constata ca o institutie de credit din statul membru in
cauza, care are o sucursala sau presteaza servicii in mod direct in Romania, in legéatura
cu activitadtile desfasurate pe teritoriul Roméniei, se aflad in una dintre urmétoarele
situatii:

a)institutia _de credit nu respecta dispozitile din prezenta ordonantd de urgentda sau

dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si nici reglementérile emise in aplicarea

acestora;

b)existd un risc semnificativ_ca institutia de credit s& nu respecte dispozitile din

prezenta ordonanta de urgenta sau dispozitile Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si nici

reglementarile emise in aplicarea acestora.

(1) Daca Banca Nationald a Roméniei consideréd céa autoritatea competenta din

statul membru de origine nu gi-a indeplinit sau nu igi va indeplini obligatia de a lua fara
intéarziere toate masurile necesare pentru a se asigura ca institutia de credit remediaza

situatia de nerespectare sau pentru a evita riscul de nerespectare, aceasta poate sa

supund cazul spre solutionare Autoritédtii Bancare Europene si sa ceara sprijinul

acesteia, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 19 din Regulamentul (UE) nr.
1.093/2010.

Art. 61: Dispozitiile art. 59 si 60 nu aduc atingere competentelor autoritatilor roméane de

a dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea sau sanctionarea incalcarilor de

pe teritoriul Romaniei, ale prevederilor acestei ordonante de urgenta, reglementéarilor

emise in aplicarea acesteia ori ale dispozitiilor legale in vigoare adoptate in scopul

protejarii interesului general si altor dispozitii de ordine publica, astfel de méasuri putand
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include interzicerea desfasurarii de cétre institutia de credit in culpé a oricaror activitati

viitoare pe teritoriul Romaniei.

Astfel, Banca Nationald a Roméniei avea atributia de a se sesiza privind faptul ca

pe teritoriul Roméaniei opereaza persoane juridice neautorizate care nu respecta

prevederile O.U.G. nr 99/2006 privind libertatea de stabilire sau libertatea de prestare

servicii in mod direct.

Prin comunicatul de presa emis de Banca Nationala a Romaniei din data

X

17.12.2015 intitulat ,BNR respecté responsabilitatea institutionald de informare publicé

(Anexa 14), (sursa web: www.bnr.ro/page.aspx?prid=10998), au fost oferite in spatiul

public, cat si in cadrul dialogului institutional, informatii corecte, coerente si de buna

calitate, conform mandatului B.N.R..

Conform comunicatului, informatiile sunt rezultate din raportarile si datele
statistice de care institutia a dispus conform cadrului legal in vigoare, iar argumentarea
si evaluarile realizate de catre banca centrala au la baza o documentare solida,
expertiza si cunoasterea in profunzime a problematicii specifice domeniului sdu de

activitate.

Comunicatul a fost facut cu respectarea principiului transparentei si al
responsabilitatii institutionale, pentru o informare cét mai buna si operativé a publicului
larg, intrucat in spatiul public s-au exprimat unele luari de pozitie privind corectitudinea,

calitatea si veridicitatea datelor, informatiilor si evaluarilor realizate de BNR.

In cadrul primului punct din comunicat Banca Nationald a Romaniei precizeaza

urmatoarele:

Jin ceea ce priveste situatia creditelor ,externalizate”, pentru inceput, subliniem

ca procedura este leqald si normala. Leqalitatea se bazeaza pe principiul european al

liberei_circulatii_a capitalurilor si_serviciilor in _intreq spatiul european. In aplicarea

acestui principiu, odata cu aderarea la Uniunea Europeana, institutiile de credit, ca si
orice persoand fizicd sau juridica, au libertatea deplind s& primeascé si s& cesioneze

credite, cu respectarea legislatiei in vigoare. Reamintim cé& asigurarea liberei circulatii a

capitalurilor a fost o preconditie, implementaté inca din anul 2006, pentru aderarea

Romaniei la UE.

Normalitatea miscérilor libere de capital inspre si in afara Roméaniei contrazice
speculatia potrivit careia in cazul acestor credite ,ies bani din tard”. Banca ce transfera
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creditele primeste in schimb contravaloarea in bani a acestora, bani pe care ii utilizeazé

pentru rambursarea depozitelor sau pentru acordarea de noi credite.”

In cadrul audierii directiilor de specialitate B.N.R. in Parlamentul Romaniei de

catre membrii Comisiei pentru Buget, Finante si Banci din Camera Deputatilor, in

sedinta din 21.01.2015 (Anexa 15) (sursa web: www.bnr.ro/Raspunsurile-directiilor-de-

specialitate-din-BNR-12055.aspx) o parte din intrebarea nr. 6 a doamnei deputat

Andreea Paul a fost:

JAre cunostintd BNR de faptul ca multe bénci din Roméania (exemple : OTP,
Credit Europe, Bancpost) isi exporta contractele la societétile mama sau la SPV-uri
inregistrate in Olanda? Dacéa da, de ce permite acest comert? Daca nu, de ce nu sunt

sanctionati responsabilii cu supravegherea sistemului?”
Raspunsul directiei de specialitate B.N.R. a fost urmatorul:

,Cesiunea de creante se efectueaza potrivit prevederilor legale aplicabile.

Valoarea la care aceste creante sunt cesionate este rezultatul negocierii dintre

cumpadratori si institutiile de credit care isi asumé si pierderile corespunzétoare.”

Trecand peste faptul ca simplul argument ,potrivit prevederilor legale aplicabile”,
fara a le mentiona in detaliu, este departe de a putea fi numit raspuns de specialitate,
totusi raspunsul general la o intrebare specifica, in care sunt mentionate in mod exact

institutii de credit, denota pozitia oficialda a Bancii Nationale a Roméniei in fata

Parlamentului Romaniei, iar coroborat cu comunicatul B.N.R. mentionat anterior, se

deduce faptul ca principiul european al liberei circulatii a capitalurilor si serviciilor
reprezinta baza legala a cesiunii creditelor in afara tarii catre societati cu raspundere
limitata.

Avand in vedere cele prezentate anterior se constatd cd punctul de vedere

exprimat oficial de Banca Nationald a Romaniei nu are temei leqal.

8. Privind obtinerea de venituri pe teritoriul Romaniei fara plata taxelor

ERB New Europe Funding Il B.V. (fosta EFG New Europe Funding Il B.V.)
Olanda prin intermediul Bancpost S.A. si OTP Financing Solutions B.V. Olanda prin
intermediul OTP Bank Romania S.A. sunt persoanele juridice neautorizate care au
obtinut pe teritoriul Romaniei venituri reprezentédnd dobanzi si comisioane aferente unor

contracte de credit incheiate cu consumatori cu eludarea legislatiei privind principiul
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european al liberei circulatii a capitalurilor si serviciilor, fara a se prevala nici de dreptul

de stabilire, nici de cel de prestare servicii in mod direct.

Din punct de vedere fiscal diferenta dintre veniturile din dobanzi obtinute prin
intermediul unui sediu permanent, respectiv prin stabilire si cele obtinute prin prestarea
de servicii In mod direct, este datd de faptul ca veniturile din dobanzi obtinute prin
intermediul unui sediu permanent se impoziteaza (conform art. 36 Codul fiscal) in statul

in care se afla sediul permanent.

Prin eludarea legislatiei privind principiul european al liberei circulatii a

capitalurilor si serviciilor s-a_permis unor _persoane juridice neautorizate obtinerea de

venituri pe teritoriul Romaniei, estimate la 500 milioane EUR, reprezentand dobanzi si

comisioane, fara a se prevala nici de dreptul de stabilire, nici de cel de prestare servicii
in mod direct, in conditiile in care prestarea serviciilor se putea realiza doar prin dreptul
de stabilire, ceea ce implica din punct de vedere fiscal perceperea impozitului pe

veniturile obtinute, impozit care nu a mai fost perceput in Roméania.

In plus, conform art. 1 lit. a) Legea nr. 12/1990, privind protejarea populatiei
impotriva unor activitati de productie, comert sau prestari de servicii ilicite, prestarea de
servicii faré indeplinirea conditiilor stabilite prin lege reprezinté contraventie daca nu au
fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni,
iar potrivit art. 3 din acelasi act normativ sumele de bani gi bunurile dobandite prin

savarsirea contraventiei se confisca.
9. Trucarea preturilor de transfer

In cazul anexelor la contractele de cesiuni din data de 23.11.2015 in urma carora
OTP Bank Roméania a racumparat contractele de credit de la OTP Financing Solutions

B.V. side la OTP Bank Nyrt s-au constatat urmatoarele:

1. In cadrul anexei la contractul de cesiune incheiat cu OTP Financing Solutions
B.V. pentru creditele rascumparate in valuta CHF, pretul total cu care au fost
rascumparate creditele (Price occy(CHF)) este 263.352.661,98 CHF din care scazand

6.428.742,79 CHF reprezentand dobanzi calculate dar neachitate (/nterest occy) si

28.694,64 CHF reprezentdnd comisioane calculate dar neachitate (Comissions occy),
rezulta 256.895.224,55 CHF care ar trebui sa reprezinte totalul soldurilor creditelor
(principalurilor) achizitionate.
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Suma de 256.895.224,55 CHF reprezentand pretul platit pentru achizitionarea

principalurilor este mai mica decat 340.052.344,37 CHF (Principal occy) care reprezinta

totalul efectiv soldurilor creditelor achizitionate, cu suma de 83.157.119.82 CHF.

Creditele au fost rascumparate de la OTP Financing Solutions B.V. Olanda,
persoana juridicd neautorizatd, care a avut in cadrul consiliului de administratie
compania Intertrust Management B.V., companie care este prezentata in cadrul
punctului XVI1.3 din avertizarea publica din data de 28.11.2018.

2. In cadrul anexei la contractul de cesiune incheiat cu OTP Bank Nyrt din data

de 23.11.2015, pentru creditele rascumparate in valuta CHF, pretul total cu care au fost
rascumparate creditele (Price occy(CHF)) este 18.672.402,08 CHF din care scazand
1.831.176,22 CHF reprezentand dobanzi calculate dar neachitate (/nterest occy) rezulta
16.841.225,86 CHF care ar trebui sa reprezinte totalul soldurilor creditelor

(principalurilor) achizitionate.

Suma de 16.841.225.86 CHF reprezentand pretul platit pentru achizitionarea

principalurilor este mai mica decat 24.564.715,59 CHF (Principal occy) care reprezintd

totalul efectiv soldurilor creditelor achizitionate, cu suma de 7.723.489.,73 CHF.

Cumuland diferentele, de 83.157.119,82 CHF si 7.723.489,73 CHF rezultd suma
de 90.880.609,55 CHF.

Practic OTP Bank Roménia in urma cesiunii a achizitionat credite in valoare de
364.617.059,96 CHF (340.052.344,37 CHF + 24.564.715,59 CHF) pentru care a achitat
suma de 273.736.450,41 CHF, mai putin cu 90.880.609,55 CHF.

Intregul circuit al creditelor acordate de OTP Bank Romania S.A. poate fi

prezentat intr-o perioada mai mica astfel:
Ziua 1 - se acorda credite in valoare de 90.880.609,55 CHF.

Ziua 2 - se cesioneaza creditele pentru valoarea justa a creditelor acordate
90.880.609,55 CHF, astfel incat portofoliul creditelor acordate este zero dar a fost
incasata suma de 90.880.609,55 CHF

Ziua 3 - se rascumpara toate creditele in valoare de 90.880.609,55 CHF cu suma
de 1 CHF, astfel incat portofoliul creditelor acordate este 90.880.609,55 CHF iar suma
din cont a scazut cu doar 1 CHF la 90.880.608,55 CHF. Practic au fost acordate credite
de 90.880.609,55 CHF cu doar 1 CHF.
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Partea care a vandut credite in valoare de 90.880.609,55 CHF cu doar 1 CHF
este teoretic in pierdere si nicio parte nu ar accepta o asemenea tranzactie. Cealalta
parte a achizitionat credite in valoare de 90.880.609,55 CHF cu doar 1 CHF.

Din acest motiv se constatd ca tranzactile au fost efectuate cu incalcarea

principiului valorii juste sau principiului tranzactiilor pe picior de egalitate conform caruia

0 tranzactie trebuie sa fie perfectatd exact in aceleasi conditii in care s-ar fi facut cu o

tertd parte oarecare, in caz contrar existdnd suspiciunea evaziunii fiscale.

Evaziunea fiscala prin neplata impozitului pe venit se realizeaza in general prin

intermediul a doua mari tehnici.

Prima, cea a imprumuturilor dintre grupuri, consta in a indatora masiv filialele
situate in tarile ce impoziteaza mult beneficiile in scopul de a reduce profiturile acolo

sunt taxate pentru a le face sa apara acolu unde nu sunt impozitate.

Cea de-a doua se realizeaza prin manipularea, trucarea preturilor de transfer a

preturilor cu care filialele isi cumpara unele altora propriile produse.

Media "discountului’ cu care au fost rascumparate de OTP Bank Roméania S.A.

creditele in moneda CHF la data 23.11.2015 este 24%, valoare apropiata de discountul

oferit ulterior, incepand cu luna decembrie 2015, de OTP Bank Roménia in cadrul

ofertelor de conversie a creditelor CHF in moneda Lei.

Au fost cercetate si Reglementarile contabile conforme cu Standardele

Internationale de Raportare Financiara, aplicabile institutilor de credit, si nu s-a

constatat nicio Iinregistrare contabild prin care sa se permita institutiilor de credit sa se

creasca activul, reprezentat de credite acordate, fara a exista corespondenta cu pasivul,

reprezentat de surse de finantare.

Printr-o adresa din data 14.09.2018 (Anexa 6) OTP Bank Roménia a comunicat

Autoritatii faptul ca Banca Nationala a Romaniei, in cadrul controlului anual pentru

perioada 2014, in calitate de entitate autorizatd sa efectueze controlul privind

respectarea prevederilor leqislatiei din domeniul financiar bancar, deci si al Leqii nr.

93/2000 si O.U.G. nr. 99/2006, a verificat si analizat toate aspectele aferente cesiunilor

de creanta intervenite si in urma definitivarii controlului nu au fost descoperite nerequli

si nici aplicate sanctiuni privind aceste operatiuni.

32



10. Privind Centrala Riscului de Credit

EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.)
Olanda a efectuat prin intermediul Bancpost S.A. raportari catre Centrala Riscului de
Credit (fosta Centrala Riscurilor Bancare) contrar prevederilor Regulamentului B.N.R.
nr. 2/2012, respectiv Regulamentul B.N.R. nr. 4/2004, EFG New Europe Funding Il B.V.

neindeplinand calitatea de "persoana declaranta”.

Conform art. 2, punctul 6 din Regulamentul B.N.R. nr. 4/2004 persoane
declarante puteau fi centralele institutiilor de credit - persoane juridice romane sau
sucursalele din Roménia ale institutiilor de credit straine, iar conform art. 2, punctul 6
din Regulamentului B.N.R. nr. 2/2012 persoane declarante puteau fi: institutiile de
credit, persoane juridice romane, sucursalele din Roménia ale institutiilor de credit
straine, institutiile financiare nebancare, persoane juridice romane, sucu