BANCA NATIONALA A ROMANIEI

FLORIN GEORGESCU
Prim-viceguvernator

Nr. FG/ %Y 1) 60200 &

Domnului EUGEN ORLANDO TEODOROVICI
Ministrul finantelor publice

Ministerul Finantelor Publice

Domnule Ministru,

Ca urmare a scrisorii dvs. nr.104984/19.12.2018, prin care solicitati punctul de vedere al institutiei
noastre cu privire la proiectul de ordonantd de urgenyd privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, va comunicam, atasat, o serie de consideratii asupra

acestuia, impreuna cu estimarea impactului acestuia asupra sectorului bancar.

Mentionam cé, avand 1n vedere timpul scurt avut la dispozitie pentru analiza proiectului, punctul

de vedere comunicat prin prezenta are un caracter preliminar.

Totodata, apreciem ca, avand in vedere caracterul dispozitiilor cap. IV din proiect, este necesara
solicitarea avizului bancii centrale, in baza prevederilor art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, precum si discutarea lor la nivelul Comitetului

National pentru Supraveghere Macroprudentiala.
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Anexa nr.1

I Consideratii asupra proiectului

Proiectul de ordonantd de urgentd privind instituirea unor mdasuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene (OUG) a fost transmis bancii centrale de Ministerul Finantelor
Publice, cu adresa nr.104984/19.12.2018, impreuna cu solicitarea de exprimare a opiniei in

regim de urgenta.

Proiectul OUG propune modificari ale legislatiei existente si adoptarea unor noi reglementéri
in domenii diverse, apreciindu-se ca acestea au la baza considerente care ,,vizeaza interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanata”.

In ceea ce priveste aspectele de interes pentru Banca Nationald a Romaniei, acestea se regisesc
reglementate in Capitolul IV - Instituirea taxei pe activele institutiilor financiar bancare —
taxa pe licomie. Taxa urmeaza sa fie perceputa oricarei institutii financiare in situatia in care

media trimestriala a ROBOR 1n piatd depaseste limita de 1,5%.

1 Categorii vizate de taxa nou introdusa:

a) institutiile de credit, persoane juridice romane, definite astfel, potrivit legii de organizare si
functionare;

b) institutiile financiare nebancare, persoane juridice roméne, inscrise in Registrul general
tinut de BNR;

c) institutiile de plata, persoane juridice romane, care acorda credite legate de serviciile de
plata;

d) institutiile emitente de moneda electronicd, persoane juridice romane, care acorda credite
legate de serviciile de plata;

e) alte persoane juridice, care desfasoard, potrivit legilor de organizare si functionare,
activitati financiare;

f) sucursalele din Romania ale persoanelor juridice strdine, din categoria celor prevazute la

lit. a)-e).
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Consideratii asupra ariei de acoperire

Conform Notei de fundamentare, se poate concluziona ca entitatile vizate sunt cele care
desfasoara activitate de creditare. Precizam insa ca identificarea categoriilor de entitati care
desfasoara activitate de creditare este eronata si poate conduce la efecte necircumscrise
scopului declarat al reglementarii. Mentionam, in acest sens, faptul cé proiectul OUG include
intre entitétile vizate institufii care presteaza ,,activitati financiare” respectiv inclusiv activitati
specifice pietei de capital, desfasurate de entitati care intra in aria de supraveghere a Autoritatii
pentru Supraveghere Financiari si care, potrivit notei de fundamentare, nu fac obiectul taxei.
Taxa se aplicd, de asemenea, inclusiv acelor categorii de creditori a caror activitate de creditare
este evident decuplata de rata ROBOR (ex. creditare doar in valutd) sau care acorda credite
exclusiv clientilor persoane juridice, astfel ca sfera de acoperire rezultata din textul proiectului
OUG nu este conforma scopului declarat de legiuitor in Nota de fundamentare, respectiv
sanctionarea/redistribuirea profitului institutiilor care acorda facilitati de creditare in lei care

afecteaza segmentul de populatie care va utiliza aceastd forma de finantare.

2 Cota si baza de calcul

Taxa se instituie pe activele financiare ale entitatilor vizate.

Taxa se stabileste pe baza mediei trimestriale a ratelor ROBOR la 3 si 6 luni §i se aplica, in

conditiile in care rata de referinta ROBOR depaseste valoarea de 1,5%, astfel:

a) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este pana la 0,5 puncte procentuale, inclusiv,
peste pragul de referinta, cota este de 0,2%;

b) dacd media trimestriala a ratelor ROBOR este intre 0, 51 - 1 punct procentual, inclusiv,
peste pragul de referinta, cota este de 0,4%;

¢) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este intre 1,01 - 1,5 puncte procentuale, inclusiv,
peste pragul de referinta, cota este de 0,6%;

d) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este intre 1,51 - 2,0 puncte procentuale, inclusiv,
peste pragul de referintd, cota este de 0,9%.

Daca media trimestriala ROBOR este cu peste 2 puncte procentuale peste pragul de referinta,

cota taxei de 0,9 % se majoreaza progresiv cu cate 0,3 puncte procentuale la fiecare depasire

cu cate 0,5 puncte procentuale, inclusiv, a pragului de referintd majorat cu 2 puncte procentuale.
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Consideratii asupra cotei si bazei de calcul

Precizam faptul ca proiectul OUG nu prevede o definitie a ..activelor financiare™ ce urmeaza a
{i utilizate ca baza de calcul. Lipsa unei definitii corespunzatoare poate conduce la interpretari
eronate si la efecte necircumscrise scopului declarat al reglementarii.

De asemenea. din perspectiva reperului ales pentru instituirea taxei, rata ROBOR, ca reflectand
un comportament nedorit §i care trebuie astfel corectat, semnalam ca, potrivit Regulilor privind
stabilirea ratelor de referinta ROBID §si ROBOR publicate de BNR, rata ROBOR nu este
stabilita de creditor, ea fiind calculatid ca medie aritmetica a ultimelor rate cotate de fiecare
dintre cei 10 participanti la fixing. desemnati pentru depozitele plasate intr-un interval de 15
minute inainte de fixing, dupa eliminarea extremelor. Rata cotata de cétre un participant pentru
fixing reprezintd rata la care sunt oferite depozite in lei unui alt participant timp de 15 minute
de la publicarea ratelor ROBID si ROBOR. Asadar, rata ROBOR nu este determinata
independent de catre fiecare entitate implicatd in activitatea de creditare. si. prin urmare, o taxa
ca cea reglementata de proiectul OUG nu poate fi alaturata notiunii de “lacomie™.
Consideram ca stabilirea unor praguri fixe ale ratei dobéanzii ca reper pentru evaluarea
profitabilitatii excesive a unui sector bancar nu este adecvata, pentru ca ratele de dobanda de
pe piata au caracter variabil fiind corelate, printre altele, cu prima de risc si rata inflatiei care,

la randul lor sunt influentate de o serie de factori interni $i externi.

Pe de alta parte, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative', actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis si sobru. in acest context. considerim ci notiunea de “taxa de

lacomie™ nu se circumscrie cerintelor de mai sus.

Textul legislativ nu este clar in privinfa modului de calcul al taxei. Astfel, (1) o prima
interpretare ar fi cd valoarea cotei de impozitare ar fi in acest moment 0,9% si s-ar aplica anual
la stocul activelor financiare, fiind platita in proportii egale trimestriale, insd (2) o alta
interpretare ar presupune ca taxa se datoreaza trimestrial la o ratd de 0,9% din stocul activelor
financiare, ceea ce ar presupune o anualizare a cotei de impozitare la 3,6% din activele

financiare.

"' Legea nr, 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, art. 36 - (1)
Actele normative trebuic redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sa excludi orice echivoc. cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie.
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IL. Estimarea preliminara a impactului asupra sectorului bancar
Elemente relevate pentru analizd
Cele mai recente valori ale elementelor relevante pentru calcularea ,.,taxei pe lacomie” prezinta
urmatoarele caracteristici agregate:

Media ratelor medii trimestriale/semestriale de referinfai ROBOR 3M si 6M la
decembrie 2018 era de 3,31% (date pana la 19 decembrie 2018, Grafic 1). Acest aspect
ar conduce la un nivel prezent al cotei de taxare anuale a activelor financiare ale
sectorului bancar de: (1) 0,9% - dacéa interpretarea textului legislativ ar presupune ca
rata de taxare sa se aplice anual cu o platd trimestriala echivalenta cu un sfert din cota
datorata sau (2) de 3,6% - daca rata de taxare de 0,9% s-ar anualiza si pliti trimestrial.
In contextul in care valoarea medie a ROA (profit net pe active medii) era de 1,74% la
octombrie 2018, iar o medie a ROA in ultimii ani 10 ani este de 0,44%, valoarea cotei
de impozitare este calibrata la un nivel excesiv. Pentru evaluarea impactului, rata de
taxare a fost ajustatd in cadrul orizontului de analizd in functie de scenariile
macroeconomice luate in considerare in exercitiul de testare la stres a sectorului bancar
pentru perioada 2018-2020.

Grafic 1 — Evolutia ROBOR si nivelul trimestrial al ,,taxei pe lacomie”
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o In primele zece luni ale anului 2018, profitul net obtinut de intregul sectorul bancar era
de 6382,9 milioane lei, iar la nivelul institutiilor de credit persoane juridice roméane era
de 5659 milioane lei.

e O valoarea anualizata a profitului net la sfarsitul anului 2018 ar atinge 7659.4 milioane
lei la nivelul intregului sector bancar, respectiv 6790,8 milioane lei la nivelul
institutiilor de credit persoane juridice romane.

o In octombrie 2018, activele financiare ale sectorului bancar erau de 377173.9 milioane
lei, iar la nivelul institutiilor de credit persoane juridice romane, acestea erau de 335301
milioane lei; aceste active reprezinta aproximativ 82% din totalul activelor bancare la
valoare neta.

e inluna septembrie 2018, rata fondurilor proprii totale aferenta sectorului bancar era de
19.97%.

e in luna octombrie 2018, ,taxa pe lacomie™ aplicabila intregului sector bancar s-ar cifra
la aproximativ 3.4 miliarde lei (dintre care aproximativ 3 miliarde de lei ar afecta

institutiile de credit, persoane juridice romane).

Avand in vedere ca aceasta taxa ar urma sa se aplice incepand din anul 2019, pentru estimarea
unui impact direct, de prima runda, asupra profitabilitatii si solvabilitatii institutiilor de credit
persoane juridice romane, s-a pornit de la rezultatele aferente ultimilor doi ani din cadrul
exercitiilor de testare la stres (exercitiu care acopera orizontul de timp ianuarie 2018-
decembrie 2020). Aferent anului 2018, au fost utilizate rezultatele financiare efectiv

consemnate (anualizate), si nu cele estimate conform scenariilor de testare la stres.

Exercitiul de testare la stres s-a realizat luand in calcul doua scenarii macroeconomice de
severitate diferita (de baza si advers, detalii in Anexa nr. 2). Pentru captarea efectului
suplimentar datorat impunerii .taxei pe lacomie”, au fost ajustate rezultatele financiare
estimate pentru anii 2019 si 2020, dupa cum urmeaza:
- baza de calcul a taxei propuse rdmane constanta in anii 2019 si 2020 la valoarea
activelor financiare din octombrie 2018;
- in eventualitatea aplicérii in cursul anului 2018, cota anuala sau trimestriala (in functie
de interpretarea textului legislativ) ar fi de 0.9% din activele financiare in anul 2018,
aceasta ajustandu-se ulterior in functie de prognoza pe scenarii luata in calcul in cadrul

exercitiului de testare la stres.
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- rezultatul financiar net al bancilor in anii 2019 st 2020 conform scenariilor de testare la
stres s-ar diminua cu: (i) 84% din valoarea taxei de lacomie, daca prezinta profit net,

(11) respectiv cu valoarea totala a taxei pe lacomie daca prezinta pierdere.

Rezultate

1) Ipoteza 1 — Cota ,taxei pe ldcomie” este anuald

i) Impactul asupra solvabilitatii

Rata fondurilor proprii totale determinata prin aplicarea scenariilor de stres s-ar diminua ca
urmare a ajustdrii fondurilor proprii cu efectul pierderilor consemnate din implementarea ,,taxei
pe lacomie”, in special pe scenariul advers (Grafic 2). Impactul aplicarii ,,taxei pe licomie”
ar conduce la o reducere aditionala cumulativa cu 1,4 pp in anul 2019, respectiv cu
aproximativ 3,8 pp al ratei fondurilor proprii totale in anul 2020, conform scenariului de
baza. Impactul aplicirii ,taxei pe licomie” ar determina o ajustare mai rapidi a
solvabilititii conform scenariului advers (2,5 pp in anul 2019, respectiv 4,8 pp in anul
2020).

Grafic 2 - Evolutia ratei fondurilor proprii conform scenariilor de testare la stres §i a scenariilor de stres

ajustate cu includerea , taxei pe ldcomie”
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Strsa: BNR

La nivel individual, implementarea .taxei pe lacomie” ar conduce la erodarea ratei de

solvabilitate totale sub nivelul cerintelor globale de capital® in cazul a 9 banci in anul 2019 (din

2 A fost folosit nivelul ceringelor globale de capital aferente anului 2018 pentru liecare institugie de credit in
parte.
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care una de importanta sistemica), respectiv a 14 banci in anul 2020 (din care una de importanta
sistemica) conform scenariului de baza. In cadrul scenariului advers, 20 banci in anul 2019 (din
care 8 de importan{a sistemicd), respectiv 23 banci in anul 2020 (din care 8 de importanta
sistemica) nu ar detine fonduri proprii suficiente pentru acoperirea integrala a cerintelor globale
de capital, necesitand aport de capital suplimentar. Deficitul de capital se ridica la 747 milioane
lei in anul 2019, respectiv 1,8 miliarde lei in anul 2020 in cadrul scenariului de bazi. Deficitul
de capital se ridica la 6 miliarde lei in anul 2019, respectiv 12,7 miliarde lei in anul 2020 in

cadrul scenariului advers.

ii) Impactul asupra profitabilitdfii

Profiturile nete estimate in cadrul exercitiului de testare la stres pentru anii 2019 si 2020 s-ar
inrautafi semnificativ atat in cazul scenariului de baza, cat si al celui advers (Grafic 3). Mai
mult, in anul 2020, sub ipoteza aplicarii ,,taxei pe licomie”, rezultatele din scenariul de
bazi devin mai severe decit cele inregistrate in cadrul scenariului advers din exercitiul
de testare la stres.

Conform scenariului de baza, sectorul bancar roménesc ar deveni neprofitabil incepand cu anul
instituirii taxei (anul 2019), inregistrand o pierdere estimata de 680 milioane lei anul 2019 si
de aproximativ 3.4 miliarde lei in anul 2020. Rezultatele financiare estimate in baza ipotezei
introducerii ,,taxei pe lacomie” in forma propusa actuala sunt radical diferite in raport cu cele
estimate in cadrul exercifiului de testare la stres recent derulat, unde sectorul bancar roménesc
este profitabil pe orizontul de timp 2019-2020 (cu un profit de aproximativ 2,2 miliarde de lei
in anul 2019, respective un profit de aproximativ 1,6 miliarde de lei in anul 2020).

Sub scenariul advers, sectorul bancar roméanesc inregistreaza o pierdere la nivel agregat de
aproximativ 9,7 miliarde de lei in anul 2019, respectiv de aproximativ 7.8 miliarde de lei in
anul 2020. Astfel, pierderile estimate in cadrul exercitiului de testare la stres (de aproximativ
4 miliarde in anul 2019, respective 2,3 miliarde de lei in anul 2020) sunt acutizate in baza

ipotezei introducerii ..taxei pe lacomie™ in forma propusa actuala.
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Grafic 3 — Evolutia rezultatului financiar conform scenariilor de testare la stres §i a scenariilor de stres

ajustate cu includerea ,, 1axei de lacomie”

10000
milioane
5000 1gj
04— -
-5000
-10000 -
-15000 -
2018 2019 2020
Profit scenariu de baza
Profit scenariu advers
Profit scenariu de baza, cu adoptarea ,taxei pe laicomie”
«++=++ Profit scenariu advers, cu adoptarea ,taxei pe licomie”
Sursa: BNR

Conform scenariului de baza ajustat cu includerea taxei pe lacomie, numarul de béanci care
ar ramane profitabile ar fi de 4 pind in anul 2019 (toate de importanti sistemici),
respectiv 2 péni la finele anului 2020. in scenariul advers ajustat cu includerea taxei de

lacomie, nicio banca nu ar mai avea capacitate de a genera profit in orizontul de analiza.

2018 2019 2020
Numar bénci profitabile scenariu de baza 23 9 9
Numar banci profitabile scenariu de bazd & taxa
licomie 23 4 2
Numar banci profitabile scenariu advers 23 &S 2
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2) Ipoteza 2 — Cota ,taxei pe ldcomie” este trimestriald

i) Impact solvabilitate

Rata fondurilor proprii totale determinata prin aplicarea scenariilor de stres s-ar diminua ca
urmare a ajustarii fondurilor proprii cu efectul pierderilor consemnate din implementarea ..taxei
pe licomie™, in special pe scenariul advers (Grafic 4). Impactul aplicirii ,,taxei pe licomie”
ar conduce la o reducere aditionali cumulativi cu 54 pp in anul 2019, respectiv cu
aproximativ 15 pp al ratei fondurilor proprii totale in anul 2020, conform scenariului de

bazi. Impactul aplicarii ,taxei pe licomie” ar determina o ajustare mai rapidi a
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solvabilititii conform scenariului advers (9,9 pp in anul 2019, respectiv 19,4 pp in anul
2020).
Grafic 4 — Evolutia ratei fondurilor proprii conform scenariilor de testare la stres si a scenariilor de stres

ajustate cu includerea ,, taxei pe ldcomie”
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Sursa: BNR

La nivel individual, implementarea ,taxei pe lacomie” ar conduce la erodarea ratei de
solvabilitate sub nivelul cerintelor globale de capital® in cazul a 14 banci in anul 2019 (din care
doui de importanta sistemici®), respectiv a 25 banci in anul 2020 (din care 8 de importanta
sistemicd) in scenariului de bazi. In acest caz, deficitul cumulat de capital se ridica la 2,1

miliarde in anul 2019, respectiv la 14,3 miliarde lei in anul 2020.

Conform scenariului advers, 24 banci in anul 2019 (din care 8 de importanta sistemica),
respectiv 27 banci in anul 2020 (cuprinzand toate bancile sistemice) nu ar detine fonduri proprii
suficiente pentru acoperirea integrala a cerintelor globale de capital, necesitand aport de capital
suplimentar. in acest caz. deficitul cumulat de capital se ridica la 17,9 miliarde in anul 2019,

respectiv la 38,2 miliarde lei in anul 2020.
ii) Impact profitabilitate

Profiturile nete estimate in cadrul exercifiului de testare la stres pentru anii 2019 si 2020 s-ar

inrautati semnificativ atat in cazul scenariului de baza, cat si al celui advers (Grafic 5). Mai

3 A fost folosit nivelul ceringelor globale de capital aferente anului 2018 pentru fiecare institutie de credit in
parte.
* A fost folosita clasificarea bancilor aferenta anului 2018.
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mult, pe intreg orizontul de analiza, sub ipoteza aplicarii ,,taxei pe lacomie”, rezultatele
din scenariul de bazi devin mai severe decat cele inregistrate in cadrul scenariului advers
din exercitiul de testare la stres.
Conform scenariului de baza, sectorul bancar romanesc ar deveni neprofitabil incepand cu anul
instituirii taxei (anul 2019), inregistrand o pierdere estimata de aproximativ 9,4 miliarde lei in
anul 2019 si de aproximativ 19,1 miliarde lei in anul 2020. Rezultatele financiare estimate in
baza ipotezei introducerii ,taxei pe lacomie™ in forma propusd actuala sunt radical diferite in
raport cu cele estimate in cadrul exercifiului de testare la stres recent derulat, unde sectorul
bancar romanesc este profitabil pe orizontul de timp 2019-2020 (cu un profit de aproximativ
2,2 miliarde de lei in anul 2019, respective un profit de aproximativ 1,6 miliarde de lei in anul
2020).
Sub scenariul advers, sectorul bancar roménesc inregistreaza o pierdere la nivel agregat de
aproximativ 24.8 miliarde de lei in anul 2019, respectiv de aproximativ 22,8 miliarde de lei in
anul 2020. Astfel, pierderile estimate in cadrul exercitiului de testare la stres (de aproximativ
4 miliarde in anul 2019, respective 2,3 miliarde de lei in anul 2020) sunt acutizate in baza
ipotezei introducerii ,.taxei pe lacomie™ in forma propusa actuala.

Grafic 5 — Evolutia rezultatului financiar conform scenariilor de testare la stres §i a scenariilor de stres

ajustate cu includerea ,, taxei de ldcomie”
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Sursa: BNR

Conform scenariilor ajustate cu includerea ..taxei pe lacomie™, nicio banca nu ar mai avea

capacitate de a genera profit in orizontul de analiza.
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2018 2019 2020

de baza

Numar banci profitabile scenariu

Numar banci profitabile scenariu
de baza, cu adoptarea .taxei pe
lacomie’

advers

Numér banci profitabile scenariu

Numir banci profitabile scenariu
advers, cu adoptarea ,taxei pe
lacomie’

23

Concluzii

Instituirea unei taxe de lacomie poate fi caracterizata prin urmatoarele elemente:

i)

Masura are un caracter puternic prociclic intr-o situatie de criza, in conditiile in care
ratele de dobdnda au tendinta de crestere. Oricum ratele dobanzilor cel mai probabil
vor urma o tendintd ascendentd, inclusiv ca urmare a expectatiilor pe plan
international referitoare la normalizarea ratelor de dobanda (sub influenta politicii
monetare a SUA). in anii de dupa criza economica, nivelul ratelor de dobanda s-a
mentinut la un nivel considerabil mai ridicat decat nivelul maxim de 1,5 puncte
procentuale la care, conform prevederilor Ordonantei, nu ar fi generate obligatii
fiscale. Totodata, nivelul indicilor de referinti ROBOR sunt o reflectie a politicii
monetare a BNR, reglementarea acestora fiind de competenta exclusiva a bancii
centrale.

Implementarea masurii este de naturd sd conducad la accelerarea procesului de
dezintermediere financiard, in conditiile ajustarii expectatiilor privind posibilitatea
institutiilor de credit de a realiza profit din activitatile curente. in acest sens,
instaurarea unei taxe aplicate asupra unei baze formata din totalul activelor
financiare este o modalitate de franare a initiativelor destinate cresterii sustenabile
a volumului de credite acordate sectorului privat. In conditiile in care Romania se
caracterizeaza deja prin cel mai scazut grad de intermediere financiard, masura
poate contribui la accentuarea ecartului negative fata de celelalte state europene.
Mai exista suplimentar riscul ca o parte si mai mare din activitatea de creditare sa
se realizeze direct prin entitati nerezidente, ceea ce ar contribui si la majorarea
datoriei externe private a tarii, vulnerabilizaind Romania in cazul unor evolutii

nefavorabile.
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Masura ar putea contribui la aparitia unui fenomen de transformare a filialelor
institutiilor de credit avand capital majoritar strdin in sucursale, pentru a permite
bancilor parinte sa reduca volumul capitalului necesar pentru ca acestea sa
desfasoare activitati bancare. Posibile consecinte directe ar fi cele legate de
reducerea eficientei politicilor macroprudentiale. in conditiile in care autoritatile si-
au propus sa demareze planurile pentru aderarea la zona euro (ceea ce va diminua
eficienta politicii monetare i a celei de curs de schimb), reducerea eficientei si a
politicii macroprudentiale prin asemenea masuri diminueaza marja de manevra a
autoritatilor mai ales in cazul manifestarii evolutiilor nefavorabile.
Impredictibilitatea cadrului legislativ va conduce la cresterea costurilor de
finantare, atét la nivelul datoriei publice, cat si a celei private. Costul de asigurare
contra riscului de nerambursare a datoriei suverane este invers corelat cu
volatilitatea asociata climatului politic, economic si de afaceri, acesta constituind o
componenta a ratei dobanzii la care se poate imprumuta statul roman de pe pietele
internationale.

In fundamentarea acestei propuneri fiscale, consideram util sa se includa si costul
pe care autoritatile s-ar putea sa fie nevoite sa-l plateasca pentru salvarea bancilor.
Asa cum am arétat in lucrare, in conditiile ipotezei aplicarii cotei de taxare anual si
a unui scenariu advers, 8 banci de importantd sistemica nu ar detine fonduri proprii
suficiente. Deficitul de capital se ridica la 747 milioane lei in anul 2019, respectiv
1,8 miliarde lei in anul 2020 in cadrul scenariului de baza. Deficitul de capital se
ridica la 6 miliarde lei in anul 2019, respectiv 12,7 miliarde lei in anul 2020 in cadrul
scenariului advers.

in ipoteza aplicarii cotei de taxare trimestrial, inc din scenariul de baza, 8 banci de
importanta sistemica nu ar define fonduri proprii suficiente la finalul orizontului de
analiza (anul 2020). Deficitul cumulat de capital se ridica la 2,1 miliarde in anul
2019, respectiv la 14,3 miliarde lei in anul 2020 in cadrul scenariul de baza.
Deficitul cumulat de capital se ridica la 17,9 miliarde in anul 2019, respectiv la 38.2
miliarde lei in anul 2020 in cadrul scenariului advers.

In aceeasi linie. considerim necesar ca in cadrul urmatoarei sedinte a Comitetului
Nationale pentru Supravegherea Macroprudentiala sa se solicite reprezentantilor
Ministerului Finantelor Publice ca pentru orice masura fiscala sa se calculeze care

este impactul asupra stabilitatii financiare.



III.  Alte consideratii
Aratam ci cele prezentate in Nota de fundamentare a masurii fac trimitere la necesitatea
acesteia pentru a preveni riscul de nerambursare a creditelor. Or, acest risc este de natura unui
risc sistemic, sens 1n care o astfel de mésura ar fi trebuit si facd obiectul dezbaterilor in cadrul
Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentialda (CNSM). Stabilirea la nivel
national a instrumentelor macroprudentiale pentru diminuarea riscurilor sistemice este atributul
CNSM. Masura desi poartd denumirea de ‘taxd’ nu are o fundamentare la nivel fiscal ci una

care are in vedere adresarea riscului de nerambursare a creditelor.
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Anexa nr.2

Scenarii macroeconomice de severitate

Exercitiul de testare la stres a solvabilitatii institutiilor de credit acopera un orizont de trei ani (T1/2018 —
T4/2020) si cuprinde 2 scenarii macroeconomice (un scenariu de baza si unul advers), dezvoltate de catre

CERS, cu colaborarea BNR, in contextul exercitiului de testare la stres la nivel european din 2018.

Scenariul macroeconomic de baza considerat in cadrul exercitiului de testare la stres a solvabilitatii la
nivel european din 2018 a fost dezvoltat pe baza proiectiilor oficiale transmise de cadtre BNR, in cadrul
BCE. Scenariul constd in generarea unor traiectorii privind evolutia variabilelor macroeconomice si
financiare (ex. cresterea PIB, inflatia, rata somajului, cursul de schimb, ratele de dobanda si pretul
actiunilor) tinand cont de contextul economic recent, fara includerea unor socuri care sa perturbe
proiectiile in mod semnificativ. Acesta presupune evolutia probabild a variabilelor macroeconomice,
traiectoriile urmate avand un grad inalt de plauzibilitate in contextul actual. Scenariul are in vedere: i) o
crestere economica cumulatd de 10,9 la sutd pe cei trei ani analizati (2018-2020), insd cu un trend
descrescator: de la 4,4 la suta la finalului anului 2018 pana la 2,7 la suta la sfarsitul orizontului, ii) o ratd a
inflatiei IPC a carei valoare se mentine, de-a lungul orizontului de timp analizat, in intervalul tintei de
inflatie a BNR (2,5 la sutd +/- 1 punct procentual), iii) rata somajului se mentine in jurul valorii de 5,2 la
sutd la finele orizontului de prognoza, iv) preturile proprietatilor rezidentiale inregistreaza o evolutie

ascendentd, cresterea cumulativa pana la finele orizontului de analiza fiind estimata la 20,4 la suta.

Scenariul macroeconomic advers a fost dezvoltat in cadrul CERS, cu suportul BCE si cu implicarea tuturor
statelor, conform unei metodologii dezvoltate special in acest scop. Aceasta presupune generarea unor
traiectorii pentru variabilele macroeconomice si financiare (cum ar fi cresterea PIB, inflatia (IPC), rata
somajului, ratele de dobanda si preturile actiunilor), pe baza unor deviatii cumulative fata de scenariul de

baza.

Naratiunea propusa a scenariului advers reflecta cele patru riscuri sistemice considerate de catre
Secretariatul CERS si personalul BCE ca reprezentand amenintarile cele mai semnificative pentru
stabilitatea sectorului financiar al UE: i) o inversare brusca a primelor de risc pe pietele financiare globale,
conducéand la o indsprire a conditiilor pe pietele financiare, ii) bucld de feedback intre profitabilitatea

scazuta a bancilor si cresterea nominala redusa, pe fondul provocarilor structurale in sectorul bancar din



UE, iii) cresterea ingrijorarilor privind sustenabilitatea datoriei publice si private pe fondul repretuirii
primelor de risc si a fragmentarii politice crescute si iv) riscul de lichiditate in sectorul bancar paralel, cu

potentiale externalitati catre sistemul financiar.

Astfel, in cazul Romaniei, scenariul advers are in vedere o crestere economica cumulatd de -1 la suta pana
la finele orizontului, cel mai mare declin survenind in cel de-al doilea an al analizei (-1,6 la sutd). Rata
inflatiei IPC cunoaste o evolutie descendenta pe parcusul celor 3 ani, ajungand la o valoare cumulativa de

0,1 la suté la finalul anului 2020.

in cazul cursului de schimb RON/EUR, socul aplicat este redus, moneda euro fiind presupusé a se aprecia
cu 7,4 la suta in primul an, cu o usoara apreciere ulterioara, deprecierea cumulata fiind de 4,4 la suta la

finele anului 2020.

Rata somajului inregistreaza o crestere pand la aproximativ 6,1 la suta la finele anului 2020, fata de 5,1 la
suta in decembrie 2017. Preturilor proprietdtilor rezidentiale si comerciale cunosc o evolutie adversa,
reducerea cumulativa a preturilor pana la finele orizontului de analizd fiind de 8,2 la suta in cazul
proprietatilor rezidentiale, respectiv 10,9 la sutd in cazul proprietatilor comerciale. Ratele de dobanda pe

termen lung ar avea o evolutie ascendentd, fiind presupuse a creste pana la 6,7 la suta la finele orizontului.



