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Revenim la adresa noastra nr. 2365/25.08.2017, privind legalitatea cesionarii catre
societati comerciale cu raspundere limitatd, cod CAEN 6420 “Activitati ale holdingurilor’, a
unor contracte de credit clasificate in categoria “standard” conform regulamentelor Bancii
Nationale a Romaniei, la care s-a primit raspuns prin adresa B.N.R. nr.
XX/1/7591/09.10.2017, pentru a va solicita un punct de vedere privind urmatoarele

aspecte:

in cadrul activitdti de cercetare a petitiilor consumatorilor s-a constatat cesionarea
in anii 2008 si 2009 a unor contracte de credit clasificate in categoria “credite standard’,

conform regulamentelor Bancii Nationale a Romaniei in vigoare.

Cesionarea a fost realizata de catre Bancpost S.A. catre EFG New Europe Funding
Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.) prin intermediul unui Contract Cadru de
Vanzare Cumparare Creante incheiat la data 11.07.2008.

EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.)
reprezinta o societate privata cu raspundere limitata, cu sediul social in Naritaweg
165,1043BW Amsterdam, Olanda, inregistrata la Registrul Comertului din Olanda sub nr.
34300657 si avand codul fiscal L.V.N. 8193.45.969, avand un capital social autorizat la
data cesionarii de 90000 EUR, cod CAEN 6420 “Activitati ale holdingurilor.



Conform prevederilor art. 1.1 din Contractul mentionat, Activele Eligibile care
puteau face obiectul unei Vanzari erau reprezentate de contracte de credit care nu erau
active restante sau deficiente ceea ce corespunde categoriei de "credit standard”
prevazuta de art. 3, alin. (1), lit. a) din Regulamentul B.N.R. nr. 5/2002, privind clasificarea
creditelor si plasamentelor, precum si constituirea, regularizarea si utilizarea
provizioanelor specifice de risc de credit, cu modificarile si completarii ulterioare, in

vigoare la data cesionarii contractelor.

La aceeasi data.11.07.2008, s-a constatat si incheierea intre Bancpost S.A. si EFG
New Europe Funding Il B.V. (actuala ERB New Europe Funding Il B.V.) a unui Contract
de Administrare Active Financiare prin care Bancpost S.A. a administrat gi gestionat

Activele Financiare achizitionate de catre EFG New Europe Funding Il B.V..

in urma Contractului Cadru de Vanzare Cumpdrare Creante au fost vandute,
cesionate, contracte de credit, in care calitatea de imprumutati era detinuta de

consumatori persoane fizice, in perioada 2008-2010.
Conform prevederilor art. 1.1 din Contractul Cadru de Vanzare Cumparare Creante:

I. Credite de Consum - ‘“constau in orice facilitdti de credit la termen acordate
Imprumutatilor pentru a satisface nevoile personale si/sau nevoile familiei acestora, pentru
a refinanta o facilitate retail acordatéd de Véanzator/de alta entitate sau pentru a cumpara

orice fel de bunuri, exceptand creditele pentru investitii imobifiare”,

Il. Credite ipotecare - “inseamna credite acordate pe termen mediu sau fung (asa
cum acesta este definit conform legistatiei roméane), care sunt garantate cu ipoteca pe
proprietati imobiliare. Pentru scopurile prezentului Contract Cadru, creditele ipotecare

sunt:

1.1 Credite de Consum cu Ipoteca - inseamné credite de consum acordate pe
termen lung, garantate cu ipotecd pe proprietétile imobiliare ale mprumutatilor sau ale

girantilor personali ai acestora;

1.2 Credite Ipotecare Obisnuite - constau in orice facilitate de credit la termen
acordata Imprumutatuiui pentru: 1) cumpdrarea unei proprietdti imobiliare existente (teren
si/sau constructie; 2) construirea, extinderea, consolidarea sau restructurarea unei cladiri
noi/vechi sau ameliorarea unui teren; sau 3) refinantarea unui credit ipotecar acordat de
Vanzéator/de o alté entitate, credite care, in toate cazurile, sunt garantate cu ipoteca pe

proprietatile imobilaire respective,”

]



Contractele de credit cesionate erau fie credite ipotecare pentru investitii imobiliare,
intrand astfel sub incidenta Legii nr. 190/1998, privind creditul ipotecar pentru investitji
imobiliare, fie credite de nevoi personale cu valori intre suma de 200-20.000 euro intrand
astfel sub incidenta Legii nr. 289/2004, privind regimul juridic al contractelor de credit
pentru consum destinate consumatorilor, persoane fizice, fie contracte de credit de nevoi
personale, garantate cu ipoteca, cu valori mai mare de 20.000 euro, care intrau sub

incidenta O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor si a legislatiei specifice.

S-a cercetat legalitatea cesionarii contractelor de credit ce intré sub incidenta Legii

nr. 289/2004 si s-au constatat urmatoarele:

Conform prevederilor art. 3, alin. (5) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei: “Pentru indeplinirea angajamentelor rezultate din acorduri, tratate,
conventii la care Roméania este parte, Banca Naffonala a Romaniei colaboreaza cu
autornitétile din taré si din strainatate prin furnizarea de informatii, adoptarea de masuri

corespunzatoare sau in orice alt mod compatibil cu prezenta lege.

in scopul asigurérii aplicarii in Roméania, de la data ader&rii Romaniei la Uniunea
Europeana, a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 octombrie 2004 privind cooperarea dintre autoritatile nationale
insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei Tn materie de protectie a consumatorului, in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 244/2007, art. 2, alin. (2) si punctul 3. din Anexa,
Banca Nationala a Romaniei era desemnata, alaturi de Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor, ca autorifate competenta sa asigure aplicarea legislatiei in
domeniul protectiei consumatorilor in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2006/2004,
respectiv in aplicarea Legii nr. 289/2004, privind regimul juridic al contractelor de credit

pentru consum destinate consumatorilor, persoane fizice.
In preambulul Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 se mentioneaza:

- la alin. (3): necesitatea cooperarii intre autoritatile publice insarcinate cu aplicarea
legislatiel in materie de protectie a consumatorilor, in cazul in care acestea se confrunta
cu incalcari intracomunitare, i, pe de cealaltd parte, sa se contribuie la buna functionare
a pietei interne, la calitatea si la coerenta aplicarii legislatiei in materie de proteciie a
consumatorilor si la supravegherea intereselor economice ale consumatorilor;

- la alin. (5): Domeniul de aplicare al dispozitiilor prezentului regulament in materie

de asistenta reciproca ar trebui sa se limitezela incalcarile intracomunitare ale legislatiei

comunitare privind protectia consumatorilor. Eficienta cu care aceste incalcari sunt

ad



urmarite in justitie la nivel national ar trebui sa garanteze fipsa discrimindrii intre

tranzactiife nationale si cele infracomunitare,

Conform prevederilor art. 1 din Regulamentului (CE) nr. 2006/2004: “Prezentul
reguiament stabileste conditile in care autoritdtiie competente ale statelor membre,
desemnate responsabile de aplicarea legilor care protejeazd interesefe consumatorilor,
coopereaza intre ele si cu Comisia pentru a garanta respectarea acestor fegi si buna
functionare a pietei interne gi pentru a imbunatéfi protectia intereselor economice ale

consumatorilor.”

41}

in cadrul art. 3, lit. b) se defineste "incédicarea intracomunitard" ca fiind "orice act
sau altd omisiune contrard legilor care protejeazé interesele consumatorilor, astfel cum
sunt definite la litera (a), care aduce atingere sau poafe aduce afingere intereselor
colective ale consumatorilor dintr-unul sau mai mufte state membre, altele decat cel in
care actul sau omisiunea in cauza igi are originea sau a avut loc ori pe teriforiul caruia
este stabilit comerciantul sau furnizorul responsabil sau in care se gasesc dovezile sau
activele privind actul sau omisiunea respectivd” iar in cadrul art. 3, lit. c) se defineste
“autorftatea competenta” ca fiind “orice autoritate publica stabilitd la nivel nafional,
regional sau local si care are competente specifice de asigurare a respectarni legilor care

protefeaza interesele consumatorifor”,

Astfel, se constata ca la data de 11.07.2008, data cesionarii contractelor de credit,
Banca Nationala a Romaniei era, alaturi de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, autoritate competentd privind asigurarea respectarii legilor care
protejeaza interesele economice ale consumatorilor in ceea ce priveste creditele de nevoi
personale, cu valori intre suma de 200-20.000 EUR, ce intrd sub incidenta Legii nr.
289/2004.

Calitatea de autoritate competenta a Bancii Nationale a Romaniei reiese chiar si
din cuprinsul actului normativ, in cadrul art. 18, alin. (3), conform caruia: “in cazul
institutilor de credit, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunifor prevéazute la alin.
(1) si (2) se fac de cétre reprezentantii imputerniciti ai Bancii Nationale a Roméniei”, din
prevederile art. 2 din Ordinul nr. 231/2005, pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legi
nr. 289/2004: “Banca Nationald a Roméniei si Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor vor lua masuri pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului
ordin” si din prevederile art. 15 din Norme: “ln aplicarea legii si a prezentelor norme,
Banca Nationald a Romaniei are competente exclusiv in ceea ce priveste modul de



ducere la indeplinire a dispozitiilor acestora de céatre institutiile de credit supuse unei
proceduri de autorizare potrivit Legii nr. 58/1998, republicata.”

Conform prevederilor art. 16 din Legea nr. 289/2004:
(1) Pentru exercitarea activitdtii de creditare reglementatad de prezenta lege, creditorii si
intermediarii de credit trebuie s& obtina In acest sens o autorizatie oficiald, in conditiile art.
23 alin. (2).
(2) Institutiile de credit supuse unei proceduri de autorizare de cétre Banca Nationala a
Roméniel, potrivit legii, sunt exceptate de la prevederile alin. (1).
(3) Dupé data aderarii Roméaniei la Uniunea Europeand nu se supun procedurii de
autorizare prevazute de prezenta lege:

a)sucursalele si reprezentantele creditorilor si intermediarilor de credit stabiliti intr-un stat
membru al Uniunii Europene sau Spatiului Economic European, care sunt abilitati in baza
legislatiel acestor state s& acorde credit de consum, respectiv 88 intermedieze incheierea

contractelor de credit;

b)crediforii $i intermediarii de credit, persoane fizice, stabilifi intr-un stat membru al Uniunii
Europene sau Spatiului Economic European si abilitati in baza legisiatiei acestor state sa

acorde credit de consum, respectiv sa intermedieze incheierea contractelor de credit.

(5) In cazurife in care constatd nerespectarea prevederilor legale privind autorizarea sau a
prevederifor prezentef legi, auforitatile prevazute la alin. (4) pot dispune retragerea
autorizatrei, anularea autorizafiei, precum $i orice masuri care sunt necesare pentru
limitarea prejudicierii intereselor economice ale consumatorifor, inclusiv obligarea
creditorului la plata despagubirilor rezultate din contract sau obligarea creditorului aflat in
impaosibilitatea respectarii clauzelor contractuale de a transmite obligatiile sale catre un
tert. Calitatea de tert poate fi detinutd numai de o persoand autorizatd conform
prevederilor afin. (1)-(3), precum si de o societate de asigurare.”

Se constata ca, in conformitate cu prevederile art; 16, alin. (1), pentru exercitarea
activitati de creditare reglementata de Legea 289/2004, respectiv credite pentru consum
destinate consumatorilor, persoane fizice, cu valori intre suma de 200-20.000 EUR, era

nevoie de obtinerea unei auforizatii oficiale.

Deasemenea, conform prevederilor art. 16, alin. (5), calitatea de tert, In cazul in
care creditorul se afla imposibilitatea respectarii clauzelor contractuale transmiterea
obligatiilor sale, poate fi detinuta numai de o persoana autorizatd conform prevederifor

alin. (1)-(3), precum si de o societate de asigurare.

th



in cadrul activitétii de cercetare a petitiilor consumatorilor, Bancpost S.A. nu a pus
la dispozitie o autorizatie oficiala emisa pentru EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala
ERB New Europe Funding Il B.V.) sau documente care sa ateste calitatea de tert, definita

conform prevederilor legale mentionate.

Legea nr. 289/2004, in vigoare la data cesionarii creditelor, a fost abrogata de
0.U.G. nr. 50/2010 dar legalitatea actiunii de cesionare a creditelor, care produce efecte

si in prezent, se cerceteaza prin prisma legislatiei n vigoare la data cesionarii creditelor.

S-a cercetat legalitatea cesionarii contractelor de credit ce intrd sub incidenta Legii
nr. 190/1999, privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare, si s-au constatat

urmateoarele:

in forma initiald a Legii nr. 190/1999, cesionarea era reglementatd, conform
prevederilor art. 24, alin. (1), astfel: "Creantele ipotecare si privilegiate conform art. 1.737
din Codul civil, care fac parte din portofoliul unei institutii financiare autorizate prin lege,
pot fi cesionate unaor institutii financiare autorizate sa actioneze pe pietele de capital.”

S-a constatat ca Banca Nalionala a Romaniei, impreuna cu Comisia Nationala a
Valorilor Maobiliare, a emis Normele metodologice nr. 3/2000 de aplicare a Legii nr.
190/1999, prin care se reglementa modalitatea de acordare, garantare si derulare a

creditelor ipotecare.

in cadrul art. 16 din Norma se prevedea: "Creantele ipotecare ai caror creditori
fitulari sunt indicati in art. 1 alin. (1) din prezentele norme metodologice pot fi cesionate
unor entitati autorizate s functioneze pe piata de capital, in conditiile prevazute de Codul
civil pentru cesiunea de creanfa si cu respectarea prevederilor art. 26 din Legea nr.
190/1999."

Prin Ordinul nr. 6/2006, emis de Banca Nationald a Romdaniei, impreuna cu
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, au fost abrogate Normele metodologice nr.
3/2000 de aplicare a Legii nr. 190/1999.

in forma in vigoare la data cesionarii contractelor de credit, Legea nr. 190/1999,
reglementa cesionarea, conform prevederilor art. 24, alin. (1), astfel: "Creanfele ipotecare,
care fac parte din portofoliul unei institutii autorizate prin lege, pot fi cesionate unei alte
institufii de acelasi fip ori altor entitdli autorizate si reglementate in acest sens prin legi

speciale.”

Astfel se prevede faptul ca cesionarea se poate realiza doar catre institufii de

acelasi tip ori altor entitafi autorizate si reglementate in acest sens prin legi speciale.

5]



Bancpost S.A. este o institutie de credit iar conform definifiei de la art. 7, alin. (1),
punctul 10 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului: prin
institutie de se inielege: “a) o entitate a cérei activitate constéd in atragerea de depozite
sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu; b)
o entitate, alla decéat cea prevazutd la lit. a), care emite mijloace de platd in forma de

moneda electronica, denumitd in continuare institutie emitenta de moneda electronica.”

Prin entitate reglementata, conform definitiei de la art. 2, alin. (1), punctul 5 din
0.U.G. nr. 98/2006, privind supravegherea suplimentara se intelege "o institutie de credit,
0 sociefate de asigurare, o sociefate de reasigurare, o societate de servicii de investitii
financiare, o firma de investitii sau o societate de administrare a investitiilor, autorizata in

Romania sau intr-un alt stat membru.”

in cadrul activitatii de cercetare a petitiilor consumatorilor Bancpost S.A. nu a pus
la dispozitie documente care sa ateste calitatea de instifutie de credit sau de entitate

autorizata si reglementata in acest sens prin legi speciale.

in luna decembrie 2008, prin prevederile QUG 174/2008, Legea nr. 190/1999 se

modificd prin addugarea art. 33, astfel:

“(1) Nerespectarea dispozitifor art. 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19 si 26 constituie

contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 50.000 lel.

(2) Constatarea contraventiifor si aplicarea sancfiunilor prevazute la alin. (1) se fac de

catre reprezentantii imputernicifi ai Autoritatii Nafionale pentru Protectia Consumatorilor. *

Pana in luna decembrie 2008, in temeiul art. 33 din Legea nr. 190/1999, conform
caruia: “Institutile autorizate sunt supuse supravegherii prudentiale si controfului
institutifor abilitate prin lege”, atat Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
cat si Banca Nationala a Romaniei aveau competente in a verifica respectarea

prevederilor Legii nr. 190/1999 1n totalitate.

incepand cu luna decembrie 2008, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor nu mai avea competente directe in a constata nerespectarea dispozitiilor
art. 24, alin. (1) din Legea nr. 190/1999, in contextul in care constatarea contraventiilor a
fost limitatd |la articolele mentionate, dar avand competente indirecte prin prisma legislatiei
generale privind protectia consumatorilor, in spe{a Legea nr. 296/2004 privind Codul
consumului si O.G. nr. 21/1992, privind protectia consumatorilor, imprumutatii din

contractele de credit ipotecare avand calitatea de consumatori.



Privind articolele din Legea nr. 190/1999 pentru care Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor avea atributie directa in verificare respectarii mentionam art. 26
ce prevedea obligativitatea notificarea debitorului cedat prin scrisoarea recomandata in

termen de 10 zile de |la Incheierea contractului de cesiune.

Bancpost S A nu a facut dovada notificarii debitorului cedat prin scrisoarea
recomandata in termen de 10 zile de la incheierea contractului de cesiune a unui contract
de credit ipotecar pentru investiti imobiliare constatandu-se astfel nerespectarea
prevederilor art. 26 din Legea 190/1€99. Mentionam ca Legea nr. 190/1999 a fost
abrogata prin O.U.G. 50/2010, contractele de credit pentru consumatori, astfel incat nu se

mai poate constata contraventia.

in conformitate cu prevederile Legii 24/2000, privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte
asemenea acte, se emit numai pe baza si in executarea legilor, a hotérarilor si a

ordonantelor Guvernului §i numai in domeniile in care acestea au atributii legale.

in cadrul contractelor de credit ce intré sub incidentd Legii 190/1999 se constaté si
mentionarea conform careia contractul a fost incheiat, guvernat si semnat in baza
Normelor Metodologice nr. 3/2000 de aplicare a legii nr. 190/1999 emise de Banca

Nationald a Roméniei.

In contextul in care Banca Nationala a Romaniei a emis normele de aplicare a Legii
nr. 190/1999, privind creditul ipotecar pentru investiti imobiliare, avand in vedere
prevederile art. 33 din Legea nr. 190/1999, conform caruia: “Institutile autorizate sunt
supuse supravegherii prudentiale si controlului institutilor abilitate prin lege” si prevederile
art. 2, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,
conform caruia B.N.R. are ca atributie principalda: “auforizarea, reglementarea si
supravegherea prudeniiald a institutiilor de credit, promovarea si monitorizarea bunei
functionari a sistemelor de plati pentru asigurarea stabilitatii financiare” se constata ca
Banca Nationala a Romaniei avea compente legale in verificarea modului in care
institutiile de credit respecta prevederile legale privind cesionarea creantelor ipotecare in
conformitate cu prevederile art. 24, alin. (1), si anume numai catre institutii de credit sau

catre entitadfi autorizate si reglementate in acest sens prin legi speciale.

In cadrul activitatii de cercetare a petitiilor consumatorilor, Bancpost S.A. nu a pus

la dispozitie, documente din care sa reiasa ca EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala



ERB New Europe Funding Il B.V.). reprezinta o institutie de credit sau entitate autorizata

si reglementata in acest sens prin legi speciale

Din cercetarea Rapoartelor Anuale ale EFG New Europe Funding Il B.V. pe
pericada 2008-2010 s-au constatat urmatoarele solduri, la data de 31 decembrie,

corespunzatoare creditelor acordate consumatorilor:

- 2008: 664.861.834 EUR total credite, din care 303.306.541 EUR credite de
consum si 361.555.293 EUR credife ipotecare,

- 2009: 675.632.019 EUR total credite, din care 335.541.280 EUR credite de
consum si 340.090.739 EUR credite ipotecare,

- 2010: 636.654.745 EUR total credite, din care 289.734.101 EUR credite de
consum si 346.920.644 credite ipotecare,

Cresterea soldului creditelor ipotecare in anul 2010 arata faptul ca si in acest an au

existat contracte de credit care au facut obiectul cesiunii.

Valoarea soldurilor creditelor nu include gi creditele acordate persoanelor juridice,
caz in care soldurile creditelor pentru pericada 2008-2010 sunt urmatoarele: 2008:
720.150.702 EUR, 2009: 830.561.524 EUR, 2010; 767.887.456 EUR.

Valoarea totala a creditelor cesionate este informatie publica si se regaseste in
cadrul Raportului Anual Bancpost pe anul 2008, la pag. 12 exprimata in valuta: 708
milioane EUR, iar la pagina A50 exprimata in lei: 2.656.481 mii lei. Valoarea in valuta
difera de valoarea de 720.150.702 EUR mentionatd in Raportul Anual EFG New Europe
Funding Il B.\V. pe anul 2008.

Veniturile din transferul activelor financiare pe anul 2008, mentionate in Raportul
Anual Bancpost la pag. AS0, sunt 45.254 mii lei. Din aceasta valoare se scad veniturile
din transferul activelor financiare reprezentand creante nerecuperabile sau credite de
consum neperformante, in valoare de 21.620 mii lei, respectiv 5.984 mii lei, conform
Raportului Anual Bancpost (pag. A51), rezultdnd astfel valoarea de 17.650 mii lei
reprezentand venituri din transferul activelor financiare, altele decat creditele
nerecuperabile sau neperformante, in care sunt incluse si veniturile din cedarea activelor

reprezentand credite "standard” catre EFG New Europe Funding Il B.V..

Bancpost S.A. nu a pus la dispozitie documente din care sa reiasa efectuarea

platii conform prevederilor Contractului Cadru de Vanzare Cumpéarare Creante.



Astfel, plata trebuia efectuata de catre EFG New Europe Funding Il B.V. (actuala
ERB New Europe Funding Il B.V.), in calitate de cumparator al creantelor, catre Bancpost
S.A. in calitate de vanzator, operatori economici cu datele de identificare mentionate la
punctul 2., respectiv punctul 1. din Contractul Cadru de Véanzare Cumparare Creante
incheiat la data 11.07.2008.

Conform prevederilor art. 1. 2.1. din Contractul Cadru de Vanzare Cumparare:
"Vanzétorul se obligd sa ii vanda Cumpadratorului iar Cumparatorul se obligéd sé cumpere
de la Vanzator Activele prevazute in orice Certificat de Vanzare emis si semnat de cétre
Parti din cénd in cand.”

in cadrul activitatii de cercetare a petitiilor consumatorilor s-a constatat existenta a

urmatoarelor 3 certificate de vanzare:

- certificat de vanzare nr. MLU/CHF/007/15.09.2008, valoare vanzare
51.993.816,80 CHF, din care valoare credite 51.238.077,92 CHF si 755.738,88 CHF

valoare comision originare;

- certificat de vanzare nr. MLU/CHF/010/20.10.2008, valoare vanzare
223.010.884,55 CHF, din care valoare credite 219.761.324,86 CHF si 3.249.559,69 CHF

valoare comision originare;

- certificat de vanzare nr. MLU/CHF/010/20.10.2008, valoare vanzare
42.452.490,82 EUR, din care valoare credite 41.626.546,53 CHF si 825.944 29 EUR

valoare comision originare,

Valoare totald a creditelor cesionate in urma celor 3 certificate de vanzare este mai
micad decat 664.861.834 EUR, valoare solduri credite, conform Raportului Anual al EFG
New Europe Funding Il B.V. pe anul 2008, ceea ce inseamna ca mai exista si alte

certificate de vanzare in care au cesionate contracte de credite incheiate cu consumatorii.

Conform prevederilor art. IV, 4.2. din Contractul Cadru de Vanzare Cumparare
Creante: "Plata Pretului de Vénzare va fi efectuata in valutele in care Creditele au fost
acordate (EUR, CHF sau USD), la Data de Decontare, in contul Vénzéatorului, cu exceptia
cazului cand s-a convenit altfel si s-a statuat acest lucru in Certificatul de Vanzare
relevand sau in orice act aditional la prezenful Contract.”

Avand Tn vedere definitia pretului de vanzare de la art. 1.1 din Contract, prin care
se intelege "Valoarea de Piata Agregata plus Comisionul de Originare”, si definitia "valorii
de piatd” prin care se intelege valoarea "compusa din urmatoarele sume: (i) Principalul

Ramas de Plata; (i) Dobanda Acumulata; (iii) Comisionul Lunar de Administrare
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Acumulat”, din documentele puse la dispozitie de catre Bancpost S.A. nu reiese
efectuarea platii conform prevederilor Contractului Cadru de Vanzare Cumparare Creante,
plata realizandu-se fara a se lua in calcul Dobanda Acumulaté si Comisionul Lunar de

Administrare Acumulat.

Deasemenea s-a constatat ca platile au fost realizate prin intermediul conturilor
"Nostro” deschide de catre Banpost S.A. la Eurcbank Ergasias S A. din Grecia. S-a
constatat ca platile in moneda CHF au fost efectuate intr-un cont "Nostro” apartinand
Bancpost S.A. deschis in Grecia, desi moneda Greciei este Eur, contrar doctrinel de
specialitate, conform careia contul "Nostro” reprezintad contul deschis la o banca in afara
tarii, denominat in moneda locala a bancii la care deschis contul, si este folosit pentru
operatiuni in valuta respectiva cu scopul de a reduce eventualele pierderi rezultate din
schimbul valutar. S-a constatat si cd sumele respective au ramas la sfarsitul zilei, la data
efectuarii tranzactiilor, in conturile "Nostro” din Grecia apartinand Bancpost S.A., astfel
incat nu s-a putut constata daca aceste sume s-au intors ulterior in conturile Bancpost

S.A. deschise in tara.

Conform datelor publicate de Bancii Nationale a Romaniei, avand ca sursa bilantul
monetar agregat al institutiilor de credit, in anul 2008 depozitele atrase de la populatie
reprezentau 24,4% din resursele de finantare ale institutiilor de credit. in acest context, in
vederea asigurarii stabilitatii financiare, Banca Nationalad a Romaniei avea competenta in

a monitoriza sumele tranzactiilor care au facut obiectul cesiunii.

Caonform definitiilor din cadrul art. 1.1 din Contractul Cadru de Vanzare Cumparare
Creante credite de consum includ si creditele ce intra sub incidenta Legii nr. 289/2004,
privind regimul juridic al contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor iar
creditele ipotecare includ si creditele care intrd sub incidenta Legii nr. 190/1999, privind

creditul ipotecar pentru investitii imobiliare.

Creditele de consum, 1n masura in care depasesc valoarea de 20000 EUR si hu
sunt garantate cu ipoteca, si creditele ipotecare care nu intrd sub incidenta Legii nr.
190/1999 dar sunt garantate cu ipoteca, sunt credite care intra sub incidenta legislatie

generale privind protectia consumatorilor.

Din documentele puse la dispozitie de catre Bancpost nu se poate determina cu
exactitate cuantumul creditelor care intra sub incidenta fiecarei legislatii specifice sau a

legislatiei generale privind protectia consumatorilor.



Activitatea de acordare a creditelor obliga o institutie de credit la respectarea
normelor specifice activitatii de creditare, norme emise de Banca Nationala a Romaniei,
precum este cazul Normelor nr. 17/2003 privind organizarea si controlul intern al activitatji
institutilor de credit si administrarea riscurilor semnificative, precum si organizarea si
desfasurarea activitatii de audit intern a institutilor de credit, norme in vigoare la data

cesionarii creditelor
Astfel, conform prevederilor Normelor B.N.R. nr. 17/2003:

- art. 23, alin. (1): “Institutile de credit trebuie s& asigure existenta datelor
financiare, operationale si de conformitate, adecvate si complete, pentru desfasurarea
activitatii lor.”

- art. 34: ‘Institutile de credit trebuie s& ia mdasuri pe linia administrarii
urmatoarelor riscuri semnificative: riscul de credit, riscul de piata, riscul de lichiditate,

riscul operational si riscul reputational ”

- art. 39. "Institutile de credit trebuie sa adopte politici pentru administrarea
riscurifor semnificative, in vederea implementarii profifului de risc ales. Foliticile respective
frebuie sa corespunda strategiilor generale, s fie corelate cu nivelul fondurifor proprii ale
institutifor de credit si cu experienta acestora in administrarea riscurifor, precum $i cu

disponibifitatea de expunere la risc stabilitd de consiliuf de administratie.”

- art. 40, alin. (1). Politicile privind administrarea riscurilor semnificative,
corespunzatoare naturii, dimensiunii $i complexitatii activitatilor institufiifor de credit,
trebuie sé& fie transpuse in mod clar gi transparent in norme interne, proceduri, inclusiv in
manuale si coduri de conduita, facandu-se distinctie intre standardele generale aplicabile

intregului personal si regulile specifice aplicabile anumitor categorii de personal.”

- art. 43, alin. (1): "Institutile de credit trebuie sa efectueze sisternatic o evaluare a

riscurifor semnificative.”

- art. 44: “Institutiile de credit trebuie sa dispuna de un sistem de informare adecvat
pentru identificarea, evaluarea, monilorizarea §i documentarea sistematica a riscurilor
semnificative atét la nivelul institutiilor de credit, cat si fa nivelul compartimentelor gi
sediilor secundare ale acestora.”

- art. 45 “Institufife de credif frebuie s& asigure cd existd o separare
corespunzatoare a atributiilor in cadrul procesului de administrare a riscurilor, pentru
evitarea potentialelor conflicte de interese.”



- art. 46: “Institutiile de credit trebuie s& asigure o monitorizare sistematicd a
conformitatii cu procedurie stabilite pentru riscurile semnificative g s& solufioneze

deficientele constatate.”

Avéand in vedere faptul ca riscul de credit reprezinta in anul 2008, anul cesionarii
creditelor, “cel mai important risc la care era expus sistemul bancar roménesc”, conform
"Raportului Anual 2007" emis de Banca Nationald a Romaniei (pag. 69) si tinand seama
de faptul ca riscul de credite reprezinta unul din principalii indicatori de prudenta bancara
(conform pag. 13 din "Buletinul Lunar lulie 2008” emis de Banca Nationala a Romaniei
pentru aceeasi luna cu luna in care a fost incheiat contractul de cesiune creante intre
Bancpost si EFG New Europe Funding Il B.\V.), alaturi de riscul de capital, riscul de
lichiditate si profitabilitate, vom prezenta in continuare prevederile Normelor nr. 17/2003
emise de Banca Nafionalda a Romaniei, ce reglementeaza administrarea riscului de credit
pe perioada deruldriii creditului, administrare ce este obligatorie in cadrul activitatii de

creditare:

- art. 50 (1) Politicile si procedurife institutilor de credit privind riscul de credit
trebuie sa se refere la toate activitatile acestora si trebuie sa aiba in vedere atat creditele
la nivel individual, cat si intregul portofoliu. (2) Politicife si procedurile vor trebui stabilite si
implementate de céatre institufiile de credit astfel incat s& se asigure urmatoarele: a)
mentinerea unor standarde sdnatoase de creditare; b) monitorizarea si controlul riscului
de credit; ¢) evaluarea corespunzatoare a noilor oportunitédti de afaceri; d) identificarea si
administrarea creditelor neperformante.

- art. 51. Institutiile de credit trebuie sa evalueze riscul de credit aferent tuturor
activitdtifor ce sunt afectate de acest risc, indiferent dacd rezultatele respectivelor

activitatii sunt reflectate in bilant sau in afara bilantului,

-art. 52, alin. (1): "La evaluarea riscului de credit institutiile de credit trebuie sa ia in
considerare cel putin: a) performanta financiara curenta si previzionata a contrapartidelor;
b) concentrarea expunerifor fafd de contrapartide, pietele in care acesfea opereaza,
sectoarefe economice si tarile unde sunt stabilite; c) capacitatea de punere in aplicare, din
punct de vedere legal. a angajamentelor contractuale; d) capacitatea si posibifitatea de a
executa garantiile, in conditiile pietei: e) angajamentele contractuale cu persoanele aflate
in relafii speciale cu institutiile de credit, personalul propriu, precum si familia acestuia.”

- art. 52, alin. (2): “In ceea ce priveste cadrul contractual, institutiile de credit trebuie
sa aiba in vedere cel putin urmatoarele: a) natura specificd a creditulul; b) clauzele



contractuale aferente creditului; c) profilul expunerii pand la scaden{@ prin prisma
evolutilor pofentiale ale pietei; d) existenfa garantilor reale sau personale; e)
probabilitatea nerespectarni obligatiifor contractuale, stabilitd pe baza unui sistem infern de

rating.”

- art. 54: "Institutile de credit trebuie s& dispund de proceduri de identificare si
inregistrare a expunerilor mari si a modificarilor care pot interveni asupra lor, precum si de
mecanisme de moniforizare a acestor expuneri in functie de politica in materie de

expuner.”

- art. 56, alin. (1): "Institutiile de credit trebuie s& dispund de proceduri pentru
aprobarea noilor credite, precum si pentru restructurarea celor existenfe (de exemplu:

reesalonare, refinantare).”

- art. 57, alin. (1): "Institutile de credit trebuie s dispund de proceduri pentru

evaluarea continud a garantiilor reale.”

- art. 58 "Institutiife de credit trebuie sa aiba proceduri de stabilire, infr-o maniera
consecventa, de la o perioada la alta, a provizioanelor specifice si a provizioanelor
generale pentru riscul de credit (provizioane constituite penfru pierderi potentiale,
neidentificate in mod specific, dar pe care experienta le precizeaza ca fiind prezente in
portofoliul de credite) si trebuie sa dispuna de suficiente fonduri propri pentru a inregistra

un nivel de solvabilitate corespunzator.”

- art. 89: *(1) Institutiile de credit trebuie sa stabileasca limite privind expunerile la
riscul de credit si s& monitorizeze respectarea acestora. (2) Limitele de expunere trebuie
stabilite in legétura cu orice activitate a institutiei de credit care implicéa risc de credit.”

- art. 81, alin. (1): "Institutife de credit trebuie s& dispuné de sisteme de informare
in baza carora aspectele legate de riscul de credit sa fie raportate fa timp, cu accent pe
inregistrarea de credite neperformante si/sau identificarea neconformarii cu limitele de

expunere stabilife.”

- art. 62: "Sistemul de monitorizare a riscului de credit va cuprinde cel putin
urmatoarele: a) infelegerea situaliei financiare curente a contrapartidei; b) urmdarirea
conformitdfii cu clauzele contractuale; c) evaluarea gradului de acoperire cu garaniii a
expunerir in raport cu situatia curenta a contrapartidel; d) actualizarea dosaruiui de credit,

obtinerea de informatii financiare curente.”

Prevederile legale specifice mentionate au in vedere doar politicile si procedurile

institutiilor de credit privind riscul de credit, dar riscul de credit este doar unul dintre



riscurile care trebuie avut in vedere de catre institufiile de credit, activitatea specifica unei
institutii de credit fiind o activitate complexa care presupune respectarea numeroaselor

norme si reglementari specifice.

De exemplu, institutiile de credit trebuiau sa respecte si prevederile Regulamentului
B.N.R. nr. 23/2006, in vigoare |la data cesionarii, privind criteriile tehnice referitoare la
organizarea gi tratamentul riscurilor, precum si criteriile tehnice utilizate de autoritafile
competente pentru verificarea gi evaluarea acestora, criterii tehnice organizarea si
tratamentul riscurilor, prevederile care se aplicau in mod crespunzator si societatifor de

servicil de investitii financiare, precum si societétilor de administrare a investitiilor.

Astfel, conform prevederilor Regulamentului B.N.R. nr. 23/2006 si Normelor nr.
17/2003:

- art. 3. "Institutiile de credit trebuie s& ia masuri pe linia administrarii cel putin a
urmatoarelor riscuri semnificative: riscul de credit si riscul de credit al contrapartidei, riscul
rezidual, riscul de concentrare, riscul din securitizare, riscul de piatd, riscul de ratd a
dobanzii ce apare din activitafile care sunt in afara portofoliului de tranzactionare, riscul
operational gi riscul de lichiditate”,

- art. 4: "structura de conducere a institutiifor de credit prevazutd la art. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului frebuie s8 aprobe si s& revizuiascd periodic sfrategiile si politicile pentru
asumarea, administrarea, monitorizarea si diminuarea riscurilor fa care institutia de credit
este sau ar putea fi expusa, inclusiv acelea care provin din mediul macroeconomic in care
institutta de credit isi desfasoara activitatea si care sunt legafe de stadiul ciclului

economic’

- art. 6, alin. (2) si (3). (2) Institutile de credit frebuie sa dispuna de procese clar
stabilite pentru aprobarea noilor credite, modificarea clauzelor, reinnoirea $i refinan{area
celor existente. (3) Administrarea §i monitorizarea continua a diferitelor portofoli si
expuneti afectate de riscul de credit ale institutiifor de credit, inclusiv pentru identificarea si
administrarea creditelor neperformante si pentru realizarea unor ajustari de valoare si
constituirea unor provizioane adecvate, trebuie s& fie realizatd prin intermediul unor

sisteme care sa functioneze efectiv.”

Astfel, conform prevederilor Normelor B.N.R. nr. 17/2003 si Regulamentului B.N.R.
nr. 23/2006, se constata ca institutiile de credit aveau obligatia respectarii normelor privind

organizarea si controlul intern al activitatii institutiilor de credit si administrarea riscurilor



semnificative, precum si organizarea si desfasurarea activitatii de audit intern a institutiilor
de credit, precum si criteriile tehnice referitoare la organizarea si tratamentul riscurilor pe

intreaga pericada de derulare a creditelor.

Privind autorizarea institutiilor de credit, conform prevederilor art. 1, alin. (1) din
Regulamentul B.N.R. nr. 11/2007, privind autorizarea institutiilor de credit, "institutiile de
credit, persoane juridice romane, si sucursalele institutilor de credit din state terfe se pot
constitui si pot functiona pe teritoriul Roméniei numai pe baza autorizatiel emise de Banca
Nationald a Roméniei”, iar conform art. 8, alin. (1) "in obiectul de activitate autorizat al
unei banci vor fi incluse doar activitdfile pentru care este fundamentatd in mod

corespunzator in planul de activitate capacitatea bancii de a le desfasura”

Conform prevederilor art. 67, alin. (2), lit. b) din Regulamentul B.N.R. nr. 11/2007,
in vederea obtinerii aprobarii de infiintare a sucursalei, institutia de credit dintr-un stat tert
solicitanta trebuie sa prezinte Bancii Nationale a Romaniei o cerere de autorizare, insotita,
printre altele, de hotararea organului statutar al institutiei de credit din statul tert privind
infiintarea unei sucursale pe teritoriul Roméaniei, din care sa rezulte si operatiunile pe care
sucursala urmeaza sa le desfagoare pe teritoriul Romaniei, fard a exceda obiectului de

activitate al institutier de credit respective.

Deasemenea, conform prevederilor art. 3, alin. (1), lit. a) din Regulamentul B.N.R.
nr. 6/2008, privind modificarile in situatia institutiilor de credit completarea obiectului de
activitate, este supusa aprobarii prealabile a Bancii Nationale a Romaniei, conform art. 5,
alin. (2), "completarea obiectului de activitate se va aproba doar in privinta activitatilor
pentru care este fundamentata in mod corespunzator capacitatea institufier de credit de a
le desfasura” iar conform art. 6, alin. (2) planul de activitate care trebuie s& Tnsoteascad
cererea de aprobare trebuie sa cuprinda, printre altele si urmatoarele: “a) descrierea
clientelei si a segmentului de piata carora le sunt adresate noile acfivitati; e) politica de
personal, care se va referi cel putin la recrutarea si instruirea personalului, dupa caz;g)
prezentarea proceselor de identificare, administrare, monitorizare si raportare a riscurifor
aferente noifor activitati, precum si a calculului efectuat in cadrul procesului intern de
evaluare a adecvarii capitalului la profilul de risc, cu luarea in considerare a riscurifor

aferente noifor activitati.”

Din prevederile regulamentelor B.N.R. mentionate, in vigoare la data cesionarii
contractelor de credit de catre Bancpost S.A., se constatd ca autorizarea institutiilor de
credit era reglementata, si este si in prezent, astfel incat acestea sa desfasoare doar

activitatile pentru care este fundamentata in mod corespunzater in planul de activitate
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