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Cadrul legislativ cu privire la dreptul de preferinta a statului

Potrivit art. 6 alin. 2 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014, statele membre adopta masurile necesare pentru a permite confiscarea produselor sau a altor
bunuri a caror valoarea corespunde produselor care, in mod direct sau indirect, au fost transferate de o
persoana suspectata sau invinuita catre terti sau care au fost dobandite de terti de la o persoana
suspectata sau invinuita, cel putin in cazurile in care tertii stiau sau ar fi trebuit sa stie faptul ca scopul
transferului sau al achizitionarii era evitarea confiscarii, pe baza unor elemente de fapt si circumstante
concrete, inclusiv a faptului ca transferul sau dobandirea a avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei
sume de bani semnificativ mai reduse decat valoarea de piata a bunurilor.

Conform aceleiasi directive, textul se interpreteaza astfel incat sa nu aduca atingere drepturilor tertilor
de buna credinta.

Si, potrivit art. 2328 NCC, preferinta acordata statului si unitatilor administrativ-teritoriale pentru
creantele lor se reglementeaza prin legi speciale. O asemenea preferinta nu poate afecta drepturile
dobandite anterior de catre terti.

Din interpretarea textelor mai sus citate rezulta ca nici macar confiscarea nu poate aduce atingere
drepturilor tertilor de buna-credinta, cu atat mai mult drepturilor reale constituite anterior in favoarea
tertilor de buna credinta.
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Jurisprudenta relevanta cu privire la rangul masurilor
asiguratorii dispuse in procesul penal

mPrin decizia nr. 8/27.04.2015, inalta Curte de Casatie si Justitie, completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, s-a statuat ca o masura asiguratorie instituita intr-un dosar penal nu poate constitui
un impediment la initierea sau continuarea executarii silite, iar creanta ipotecara are prioritate chiar si in
ipoteza in care o parte vatamata ar avea un drept de creanta impotriva proprietarului imobilului supus
urmaririi silite.

mAstfel, jurisprudenta ICCJ confirma faptul ca sechestrul asiguratoriu penal nu este asimilat unei ipoteci
legale, neavand caracter constitutiv al unor drepturi reale asupra bunurilor sechestrate, indiferent ca
vorbim despre o confiscare speciala sau extinsa.

min doctrina de specialitate s-a ardtat ca pana la solutionarea definitiva a procesului penal bunurile nu
sunt confiscate si nici nu pot servi la repararea prejudiciului daca asupra lor exista drepturi constituite
anterior infiintarii masurii asiguratorii de terti de buna-credinta. (R.A. Trandafir, in M. Udroiu (coord.),
Codul de procedura penala. Comentariu pe articole, Ed C.H. Beck p. 719-720, parag. 51)

ERezulta ca dreptul persoanei in favoarea careia se instituie sechestrul in vederea confiscarii nu este
preferit dreptului creditorului ipotecar, ci este un simplu drept de creanta chirografara.
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O noua Directiva Europeana in domeniul insolventei

Tn noiembrie 2016 a fost finalizat si propus un text pentru o noud directivdi europeand pentru
ameliorarea legislatiilor nationale referitoare la cadrul restructurarilor preventive, a doua sansa si
descarcarea de datorii.

UObiectivele principale sunt concentrate pe crearea unui cadru economic stabil si predictibil in cadrul UE
pentru asigurarea exercitarii eficiente a drepturilor si libertatilor cetatenilor UE in piata unica;

UAccentul reglementarii cade pe:

- asigurarea posibilitatii de evitare a insolventei sau,

- in cazul imposibilitatii evitarii unei proceduri colective, maximizarea sanselor de restructurare si
reorganizare in detrimentul falimentului;
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O noua Directiva Europeana in domeniul insolventei

O Legea 85/2014 are in continutul ei transpuse principiile de baza cuprinse in proiectul de
directiva, fiind una dintre cele mai moderne legi europene in domeniu;

O Cultura nationala in domeniul restructurarii, a restructurarii preventive are insa de recuperat
fata de cultura europeana, unde numarul de proceduri de reorganizare finalizate cu succes
este mult mai mare comparativ cu tara noastra

U Realitatile economice si juridice sunt putin diferite fata de intreaga piata a Uniunii Europene
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Perspectiva economica europeana asupra fenomenului

U Fenomenul la nivel European

- Circa 50 % din toate societatile au durata de viata mai mica de 5 ani;
- Anual 200.000 de societati dau faliment;

- Se pierd prin acest fenomen 1, 7 milioane locuri de munca, locuri de munca care s-ar putea salva daca
masurile de restructurare s-ar lua inainte ca debitorul sa fie in imposibilitate de a plati datoriile;

- Exista un efect transfrontalier care afecteaza circuitul comercial european.

J Ratele de recuperare conform indicatorilor Bancii Mondiale

- 90% rata de recuperare in tari ca Belgia si Finlanda;
- 30% rata de recuperare in tari precum Romania si Croatia;

- Tn economiile in care restructurarea este mai des intalnitd, creditorii se asteaptd la o recuperare de
83% fata de 57% in procedurile de lichidare;

- Tn Romania se gestioneazd de catre UNPIR proceduri in care debitoarea nu are bunuri in peste 75%
dintre entitati (inclusiv cele care nu au complinit cerintele Legii 31/1990).
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Elemente esentiale din propunerile UE

Valoarea intreprinderii trebuie stabilita pentru a garanta echitatea in procedura — legea romana
impune aceasta obligatie prin art. 133 alin. (4) lit. d) (comparatia reorganizare vs. faliment)

Determinarea de catre autoritate, in anumite cazuri, a valorii intreprinderii ca intreprindere in
activitate — astfel cum se prevede la art. 13 alin (2), insa in proiectul de directiva se vorbeste si de
valoarea de lichidare la art. 13 alin (1), aspecte ce ar trebui clarificate, o mai mare acuratete fiind de
dorit

Directiva propune ca statul sa furnizeze modele de plan de reorganizare, chiar accesibile si in format
electronic, si care sa contina prevederile minimale din planul de reorganizare prevazute de legislatia
nationala — art. 8 alin. (2)

Asigurarea dreptului la cai de atac impotriva confirmarii unui plan de reorganizare, fara a afecta
drepturile participantilor la procedura

Constituirea de catre stat a unui cadru de pregatire profesionala continua si specializare pentru
autoritatile care aplica procedura intr-un fel sau altul.
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Recomandarile UNCITRAL si legislatia nationala

UNCITRAL: The United Nations Comission on International Trade Law — este o structura subsidiara a
Adunarii Generale ONU, misiunea acesteia este legata de pregatirea textelor legislative internationale
pentru a fi utilizate de statele semnatare in procesele de modernizare legislativa.

UUna dintre principalele propuneri, neacoperita de legislatia nationala, este unicitatea procedurii-
concursualismul.

Tn legislatia roman3, acest principiu este unanim acceptat, ins3, in unele cazuri, este desconsiderat. Tn
situatia stabilirii creantelor fiscale, raportul de inspectie fiscala si, in general, raporturile fiscale nu sunt
accesibile celorlalti creditori, procedura separata.

LlDespagubirile pentru denuntarea contractelor care conduc la maximizarea averii impotriva vointei co-
contractantului- limitarea acestora.

Legea nationala permite plata de despagubiri, acest lucru fiind rezonabil, insa nu exista prea multa practica
- UNCITRAL recomanda limitarea despagubirilor;

n orice caz, de lege lata, despagubirile ar trebui tratate ca si in ipoteza unui caz de denuntare legald, iar
co-contractantul ar trebui sa beneficieze cel mult de costurile de repozitionare - creante chirografare
nascute inainte de deschiderea procedurii
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Modificarea Codului de procedura fiscala prin OG 30/2017 si
insolventa profesionistilor

Potrivit Codului de procedura fiscala, astfel cum a fost modificat prin OG 30/2017, in cazul in care:

-0 societate aflata sub incidenta Legii 85/2014 (este in insolventad/faliment) este inculpata intr-un dosar
penal,

-in dosarul penal Statul Roman prin ANAF s-a constituit parte civila,

-in urma solutionarii actiunii civile in dosarul penal, societatea insolventa este obligata la plata catre Statul
Roman a unor sume reprezentand repararea prejudiciului material (art. 266 ind. 1 lit. a C. pr. Fiscala
prevede si creante, reprezentand amenzi, cheltuieli de judecata sau confiscari de sume de bani).

Executarea silita a creantelor se realizeaza in baza art. 266 ind. 3, conform Codului de procedura fiscala,
prin derogare de la Legea 85/2014, a carei dispozitii cel putin aparent nu mai sunt incidente (in
consecinta, nu mai avem procedura colectiva).

ANAF, ca si creditor, executa societatea aflata sub incidenta legii insolventei, conform normelor Codului
de procedura fiscala - aceasta chiar daca Legea 85/2014 contine norme exprese in privinta creantelor
partii vatamate in procesul penal, art. 102 alin. (8).

Aceasta situatie genereaza cel putin cateva interpretari cu privire la concursul intre prevederile legale,
analiza efectelor.
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Modificarea Codului de procedura fiscala prin OG 30/2017

1. Ipoteza concursului cu executarea silita civila. Conform art. 220 alin. 13 din Codul de Procedura
Fiscala, care reglementeaza concursul intre procedurile de executare silita, respectiv diversele titluri
executorii, altele decat titlurile reprezentand creante fiscale:

Tn cazul in care asupra acelorasi venituri ori bunuri ale debitorului a fost pornitd executarea, atat pentru
realizarea titlurilor executorii privind creante fiscale, cat si pentru titluri ce se executa in conditiile
prevazute de alte dispozitii legale, executarea silita se conexeaza si se efectueaza, potrivit dispozitiilor
prezentului cod, de catre organul de executare silita prevazut de acesta.

Conform art. 220 alin 14 nu se va mai executa conform Codului de procedura fiscala in situatia in care:
-valoarea bunurilor ipotecate nu permite indestularea creditorilor fiscali,

-executarea coordonata de executorul judecatoresc, conform Codului de procedura civila, este avansata
si permite indestularea creantelor fiscale.

2. Ipoteza concursului cu executarea concursuali. inscrierea la masa credald, conform art. 265 alin. 5
Cod procedura fiscala, se realizeaza de autoritatea fiscala care gestioneaza creanta
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Intrebari firesti care se nasc din aparitia acestor prevederi
legale

3. Ipoteza prevazuta la Capitolul Xll ind. 1 Dispozitii aplicabile cazurilor speciale de executare silita
reglementate de art. 266 ind. 3 genereaza cel putin cateva intrebari:

i.Cand este pronuntata o hotarare intr-un dosar penal in care sunt stabilite despagubiri in favoarea
bugetului de stat si deja exista o procedura de insolventa inceputa, conform noilor modificari ar
insemna ca procedura de insolventa inceteaza/se suspenda si executarea silita se va face conform
normelor prevazute de Codul de procedura fiscala

ii.0 alta intrebare fireasca care apare este ce se intampla cu creditorii garantati care chiar in
conformitate cu art. 242 alin. 9 Cod procedura fiscala au drepturile protejate chiar in cadrul
procedurii executionale fiscale? Poate functiona logica de la art. 220 alin. 13 si 14 din Codul de
procecedura fiscala?

iii.Ce se poate intampla cu creditorii care au drepturi de creanta si exista tabel definitiv conform art.
242 alin. 10 din Codul de procedura fiscala?

iv.Se va putea compara distributia din Legea 85/2014, respectiv art. 159 si art. 161 cu ordinea de
distribuire prevazuta de art. 258 si 259 Cod procedura fiscala si se va putea observa ca exceptand
confiscarea este cel putin discutabila necesitatea reglementarii, iar ca efect dezavantajeaza toti
creditorii, inclusiv bugetul de stat.
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Concluzii cu privire la pozitia creditorilor bugetari in
procedurile de insolventa, comparativ cu ceilalti creditori

e Debitorii au obligatia de a notifica ANAF-ul la momentul depunerii cererii de deschidere a
procedurii, ceea ce confera creditorilor bugetari un avantaj in fata tuturor celorlalti creditori ce nu
sunt instiintati cu privire la depunerea cererii de deschidere a procedurii — art. 67 alin. 1 lit. n

e Conform legii insolventei creditorii bugetari formuleaza declaratie de creanta in cadrul procedurii iar
aceasta nu este supusa verificarii administratorului judiciar — art. 105 alin. 2 din Legea 85/2014

e Totodata, creditorii bugetari au dreptul ca in termen de 60 de zile de la data publicarii in BPI a
notificarii privind deschiderea procedurii insolventei sa inregistreze un supliment al cererii de
inscriere la masa credala — art. 102 alin. 1 din Legea 85/2014

e  Prin modificarile aduse de OG 30/2017 apare un nou drept al creditorilor bugetari, cel prevazut de
art. 266 ind. 1 si 3 Cod procedura fiscal, de a se executa debitorul sub imperiul Codului de
procedura fiscala
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intrebari finale care apar in contextul modificirilor mentionate

e Cum va functiona practic acest drept nou instituit in favoarea creditorilor bugetari, prin
raportare la prevederile art. 227 alin. 9 Cod procedura fiscala, care arata ca fata de terti, inclusiv
fata de stat, o garantie reala si celelalte sarcini reale asupra bunurilor au un grad de prioritate
care se stabileste de la momentul in care acestea au fost facute publice, prin oricare dintre
metodele prevazute de lege?

e  Cum vor functiona dispozitiile art. 266 ind. 1 si ind. 3 din Codul de procedura fiscala in conditiile
existentei art. 220 alin. 13, alin. 14 si 15 Cod procedura fiscala?

o 1nacest caz, competenta apartine organului fiscal care detine creanta fiscald mai mare?

e Va avea executorul fiscal un tabel al creditorilor cum se intampla in cadrul unei executari
concursuale?

e Ceseintampla cu executareasilita concursuala ? Se suspenda? Se inchide?
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intrebari finale care apar in contextul modificirilor mentionate

e Titlul la care se refera dispozitiile art. 266 ind. 1 Cod procedura fiscala, respectiv hotararea
judecatoreasca, care solutioneaza latura civila in procesul penal, trebuie sa fie anterioara
deschiderii procedurii de insolventa

e Daca hotararea judecatoreasca care solutioneaza latura civila in procesul penal este ulterioara
deschiderii procedurii de insolventa, executorul fiscal va putea executa bunurile debitorului cu
respectarea drepturilor creditorilor privilegiati, asa cum prevede art. 227 alin. 9 Cod procedura
fiscala

e Daca avem si un tabel definitiv, inseamna ca avem si o lista a creditorilor a caror creante au fost
verificate conform legii procedurii de insolventa si inscrise intr-un tabel ce produce efecte
juridice identice cu o hotarare judecatoreasca

 Procedura executionala reglementata de Codul de procedura fiscala nu prevede reorganizarea
sau restructurarea, ci doar valorificarea bunurilor — art. 227 Cod procedura fiscala

o Existad o singurd certitudine, respectiv aceea ca nu va mai fi posibila reorganizarea, iar ceea ce se
pierde este exact ceea ce se mentioneaza in directiva ca tinta de protectie — locurile de munca,
iar salariatii si angajatii firmelor chiar nu trebuie sanctionati.
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