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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(asigurarea accesului la informatiile de interes public)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Articolul 128 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,(31) Salariul agentilor publici, in sensul Legii integritatii nr. 82/2017, precum
si a angajatilor din autoritdtile/institutiile publice la autogestiune, nu este
confidential. Accesul nelimitat la orice informatii privind salariul agentilor publici
si al angajatilor din autoritatile/institutiile publice la autogestiune este asigurat in
conditiile Legii privind accesul la informatiile de interes public.”.

Art. 1l. — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 436),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 85 alineatul (1), dupa liniuta a unsprezecea se completeaza cu
o liniuta noua cu urmatorul cuprins:

,»- legate de incdlcarea legislatiei privind accesul la informatiile de interes
public;”;

2. Titlul II se completeazd cu compartimentul B! cu urmatorul cuprins:

,,B°. PROCEDURA EXAMINARII INCALCARILOR LEGISLATIEI
PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

Capitolul XXII°

Articolul 2788, Competenta jurisdictionala a instantelor judecatoresti

Cererea de chemare in judecata prin care se contesta incalcarea legislatiei
privind accesul la informatiile de interes public se depune la judecatoria competenta
n conformitate cu prevederile prezentului cod.



Articolul 278%°. Examinarea cererii

Cererea previzuti la art. 2788 se judeca conform prevederilor generale din
prezentul cod, cu exceptiile si completarile stabilite in Legea privind accesul la
informatiile de interes public.”.

Art. 1ll. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 71:

in denumirea si cuprinsul articolului, cuvintele ,,privind accesul la informatie
si” si ,,privind accesul la informatie sau a celor” se exclud;

alineatul (2) se abroga.

2. Se completeaza cu Articolul 712 cu urmitorul cuprins:

LArticolul 713, Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a informatiilor de
interes public

Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a informatiilor de interes public cu
scopul de a impiedica accesul la acestea

se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

Art. IV. - Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr. 4546, art. 123), cu modificarile ulterioare, se
modificad dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5:

la alineatul (4) litera c), textul ,,ce urmeaza a fi secretizate” se exclude;

la alineatul (6) litera 1), textul ,,care urmeaza a fi secretizate” se exclude;

alineatul (6) se completeazi cu literele j%), ') si m?) cu urmitorul cuprins:

.j}) elaboreaza, publica, revizuieste si actualizeaza periodic (anual) pe pagina
sa web o lista detaliata si corectd a documentelor secretizate detinute de autoritatile
publice si persoanele juridice, cu exceptia cazurilor n care recunoasterea existentei
sau inexistentei acestor informatii este periculoasa pentru scopurile legitime
protejate;”;

,11) identificd In mod activ si analizeazd oportunitatea desecretizarii cu
prioritate a informatiilor secretizate;”;

,,m') face publice rezultatele activitatii sale prin publicarea darii de seama
anuale pe care o prezinta Guvernului pe pagina sa oficiald de Internet;”.

2. Articolul 7 alineatul (2), se completeaza cu textul: ,,Autoritdtile publice si
alte persoane juridice care au elaborat/primit informatii sunt obligate sa atribuie
informatia respectiva la categoria secretului de stat, in baza unei decizii scrise care
trebuie sd contina: justificarea necesitatii secretizarii sub categoria concretd de
informatii in care se Incadreaza informatia secretizatd si pentru acea durata,



prejudiciul generat de o posibila divulgare, gravitatea acestuia si conditiile in care s-
ar petrece. Continutul acestor decizii va fi comunicat, Tn masura posibilului,
solicitantilor de informatii secretizate, ca motivatie a refuzului de a le dezvalui.”.

3. Articolul 10:
in denumire si continut, textul ,,care urmeaza a fi secretizate” se exclude;
la alineatul (4), textul ,,si nu sunt date publicitatii” se exclude.

4. La articolul 12 alineatul (1), textul ,,care urmeaza a fi secretizate” se
exclude.

5. Articolul 13:

la alineatul (2), cuvantul ,,nelimitat” se substituie cu cuvintele ,,de pana la 25
de ani”;

alineatul (3) se completeaza la final cu textul: ,, , in conditiile unei noi decizii,
luata de un alt factor de decizie, de a restrictiona accesul la aceste informatii si cu
stabilirea unui nou termen concret de secretizare.”

6. La articolul 15 alineatul (2), textul ,,care urmeaza a fi secretizate” se
exclude.

7. Articolul 18:

la alineatul (1) litera c), textul ,,care urmeaza a fi secretizate” se exclude;

se completeaza cu alineatele (11), (1?) si (2') cu urmatorul cuprins:

»(11) La expirarea termenului de secretizare a informatiilor, informatiile
atribuite la secret de stat sunt desecretizate in mod automat, fara examinare, imediat
ce este posibil acest fapt.

(12) Ca urmare a schimbdrii circumstantelor obiective prin care protectia
ulterioard a informatiilor atribuite la categoria secretului de stat devine inoportuna,
persoanele cu functii de raspundere cu Tmputerniciri de secretizare a informatiilor
respective sunt obligate sd desecretizeze de indata orice informatie care a avut
caracter de secret de stat, din momentul in care dezvaluirea acesteia nu mai prezinta
un pericol real pentru securitatea nationald, iar informatiile desecretizate trebuie
facute publice imediat.

,(21) Persoanele cu functii de rispundere cu imputerniciri de dispozitie in
privinta informatiilor atribuite in categoria secretului de stat sunt obligate sa
revizuiasca periodic, cel putin o data la 5 ani, informatiile atribuite acestei categorii,
inclusiv refuzurile de a divulga informatii atribuite anterior categoriei secretului de
stat.”.

Art. V. — Articolul 10 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art.
492), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:



,JArticolul 10. Prelucrarea datelor cu caracter personal si libertatea la
exprimare

(1) Capitolele II-VII, cu exceptia art. 18, nu se aplica in cazul prelucrarii
datelor cu caracter personal in scopuri jurnalistice.

(2) Prevederile art. 5, 6 si 8 nu se aplica 1n cazul in care prelucrarea datelor cu
caracter personal se face in scopul exprimarii academice, artistice sau literare, daca
aceasta se refera la date care:

a) au fost facute publice in mod voluntar si manifest de catre subiectul datelor
cu caracter personal; sau

b) sunt strins legate de calitatea de persoana publica a subiectului datelor cu
caracter personal sau de caracterul public al faptelor in care acesta este implicat, in
conditiile Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.”.

Art. VI. — Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 466), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 66 alineatul (1) se completeaza cu litera b!) cu urmaitorul continut:
,,.bY) asiguri respectarea prevederilor Legii privind accesul la informatiile de
interes public;”.

2. La articolul 218 litera a), cuvintele ,,Daca participantii” se substituie cu

textul ,,In cazurile previzute de lege sau daca participantii”.

Art. VII. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 tunie 2023.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificare unor acte normative
(asigurarea accesului la informatiile de interes public)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (asigurarea
accesului la informatiile de interes public) a fost elaborat de Ministerul Justitiei,
cu suportul Proiectului Uniunii Europene ,,Sprijin pentru dialogul politic
structurat, coordonarea implementarii Acordului de asociere si imbunatatirea
procesului de aproximare legala”, in cadrul Grupului de lucru interinstitutional
format din reprezentanti ai Freedom House, Asociatiei Presei Independente si
Cancelariei de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Prezentul proiect de lege este conex proiectului de lege privind accesul la
informatiile de interes public (nr. unic 1003/MJ/2022) si are drept scop
modificarea cadrului normativ relevant, in vederea asigurarii si fortificarii
dreptului constitutional statuat in art. 34 din Constitutie.

De asemenea, proiectul urmareste ajustarea cadrului normativ la
prevederile proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de lege vor fi modificate urmatoarele acte legislative:
a) Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

b) Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.225/2003;

c) Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat;

d) Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

e) Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Art. |. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

Este cert cd un nivel ridicat de transparentd a salariilor agentilor publici
este asigurat prin intermediul declaratiilor de avere si interes personale, care sunt
publicate pe pagina web — www.portal-declaratii.ani.md.

Cu toate acestea, in declaratia de avere si interese personale se indicd o

suma totala a salariului obtinut in decursul unui an, fard ca sa fie diferentiate si
indicate sumele ce au constituit adaosuri, sporuri, premii, cumulari sau alte plati
de stimulare/compensare acordate persoanei.



http://www.portal-declaratii.ani.md/

Asigurarea accesului la aceste categorii de informatii este imperioasa
pentru a garanta transparenta reala si efectiva cu privire la: remunerarea agentilor
publici; potentialele conflicte de interese sau favoritism; gestionarea si
redistribuirea fondurilor publice; precum si nu in ultimul rind — respectarea
principiilor de meritocratie in cadrul serviciului public.

Pornind de la aceste considerente, pentru a exclude orice interpretari
eronate cu privire la caracterul public al acestor categorii de informatii, se
propune completarea art. 128 din Codul muncii nr. 154/2003 cu un alineat nou,
care sa concretizeze faptul ca salariul agentilor publici, in sensul Legii integritatii
nr. 82/2017, precum si al angajatilor din autoritatile/institutiile publice la
autogestiune, nu este confidential. Iar, accesul nelimitat la orice informatie
privind salariul agentilor publici si al angajatilor din autoritatile/institutiile
publice la autogestiune este garantat, in conditiile Legii privind accesul la
informatiile de interes public.

Art. Il. — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003

Modificarile din Codul de procedura civila nr. 225/2003 se rezuma la:

a) scutirea de la taxa de stat a reclamantilor in actiunile legate de incalcarea
legislatiei privind accesul la informatiile de interes public;

b) completarea cu un capitol nou care sa reglementeze procedura speciala
de examinare si solutionare a cauzelor judiciare in aceasta materie, CU
referinta la exceptiile si completarile stabilite de Legea privind accesul
la informatiile de interes public.

Art. I1l. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

In Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 26/2010 asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura
penald, Inalta Curte a statuat urmatoarele:

»D. [...] principiul statuat de art. 21 din Constitutie — asigurarea
tuturor garantiilor necesare apardrii persoanei acuzate de un delict n
procesul judiciar — pe linga alte drepturi procesuale, ofera persoanei si
dreptul constitutional de a nu fi urmarita, judecata sau pedepsita de mai
multe ori pentru aceeasi fapta. Principiul in cauza presupune ca cel care
prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va raspunde o singurd data
pentru fapta ilicitd, pentru o incélcare a legii se va aplica o singura
sanctiune juridica. Acest principiu constitutional se aplica nu numai in
cauzele penale, dar si in cauzele contraventionale, precum si in orice
alta forma de raspundere juridica din aceeasi materie de drept (de
exemplu — penala sau civild).”.




Aceastd hotarire a recunoscut principiul non bis in idem la nivel
constitutional, precum si la nivelul oricarei forme de raspundere juridica.

Pornind de la acest principiu fundamental, este imperios ca in privinta
incalcarilor legislatiei privind accesul la informatiile de interes public sa fie
incident un singur mecanism de sanctionare, care sa excluda aplicarea mai multor
categorii de sanctiuni pentru aceeasi fapta.

In aceastai ordine de idei, se propune modificarea componentei
contraventionale de la art. 71 (incalcarea legislatiei privind accesul la informatie
si cu privire la petitionare), astfel incit sa fie incidentd numai pentru incalcarile
legislatiei cu privire la petitionare.

Aditional, se propune introducerea unei noi componente contraventionale
prin art. 713, care va sanctiona distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
informatiilor de interes public cu scopul de a impiedica accesul la acestea.

Art. IV. — Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat

Principalele standarde in materia asigurarii dreptului de acces la
informatiile din domeniul securitatii nationale sunt Principiile Globale privind
Securitatea Nationala si Dreptul la Informatie, adoptate la Tshwane la 12 iunie
2013 (in continuare — Principiile Tshwane), elaborate de un sir de organizatii
internationale, institutii academice si reprezentanti ai societdtii civile.

Principiile Tshwane determina un sir de standarde privind corelatia dintre
necesitatea de a asigura un grad necesar de securizare a actelor publice care se
refera la securitatea nationald, farda a compromite dreptul fundamental la
informatie. Scopul acestor standarde este de a asigura echilibrul dintre respectarea
dreptului la informatie si necesitatea autoritatilor publice de a secretiza anumite
categorii de informatii in cazuri legitime.

Standardele respective au fost recunoscute imediat la nivel international.
Astfel, pe 2 octombrie 2013, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a
adoptat Rezolutia 1954 (2013) privind securitatea nationala si accesul la
informatie, prin care a sustinut Principiile Tshwane si a solicitat autoritatilor
competente din statele membre ca acestea sa fie luate in consideratie In procesul
de modernizare a legislatiei si a practicilor in domeniul accesului la informatii.

Este important sa precizam ca propunerile de modificare a Legii nr.
245/2008 au fost transpuse din initiativa legislativa nr. 497 din 7 decembrie 2020,
asupra carora s-a insistat Tn cadrul grupului de lucru responsabil de elaborarea
prezentului proiect de lege.




a) oferirea accesului pentru publicul larg la nomenclatoarele
departamentale si interdepartamentale, prin desecretizarea
acestora (art. S alin. (4) lit. c) si alin. (6) lit. i))

Potrivit Principiului 12 lit. b) din Principiile Tshwane, publicul trebuie sa
aiba acces la procedurile si standardele scrise care guverneaza secretizarea. Insa,
art. 10 din Legea 245/2008 prevede ca autoritatile publice indicate in
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat elaboreaza nomenclatoare
departamentale detaliate de informatii care urmeaza a fi secretizate, iar in caz de
necesitate, poate elabora nomenclatoare interdepartamentale detaliate de
informatii care, de asemenea, urmeaza a fi secretizate.

Secretizarea, inclusiv a listelor cuprinzand categoriile de informatii secrete,
determina faptul ca prevederile normative nu intrunesc criteriile constitutionale
de accesibilitate si previzibilitate a legii, ce deriva din art. 23 alin. (2) din
Constitutie. Or, persoanele nu dispun de posibilitatea de a cunoaste care sunt
categoriile de informatii exceptate de la liberul acces, garantat prin art. 34 din
Constitutie si prevederile prezentei legi.

b) instituirea obligatiei de a elabora, publica, revizui si actualiza
periodic (anual), pe pagina web oficiala a Comisiei
Interdepartamentale pentru protectia secretului de stat, a unei liste
detaliate a tuturor documentelor secretizate detinute de catre
autorititile publice si persoanele juridice, cu exceptia celor cu
caracter exceptional (art. 5 alin. (6) lit. j*)

Legislatia Republicii Moldova nu prevede obligatia publicarii unei liste
detaliate a tuturor documentelor secretizate pe care le detine fiecare entitate
publici, ce ar trebui si fie revizuitd periodic. In acest context, se impune operarea
modificarilor la Legea nr. 245/2008, inclusiv actele subordonate acesteia, pentru
a include o astfel de obligatie.

c) introducerea unor prevederi care obliga autoritatile publice de a
identifica activ si de a analiza oportunitatea desecretizirii cu
prioritate a informatiilor de interes public (art. 5 alin. (6) lit. 1)

Potrivit Principiului 17 lit. b) din Principiile Tshwane, trebuie stabilite

proceduri pentru identificarea informatiilor de interes public care urmeaza a fi
desecretizate Tn mod prioritar. Daca informatiile de interes public, inclusiv
informatiile care se incadreaza intr-una din categoriile enumerate in Principiul 10
sunt secretizate datoritd unor circumstante exceptionale, acestea urmeaza a fi
desecretizate cat mai repede posibil.




Legea nr. 245/2008 nu prevede proceduri pentru identificarea informatiilor
de interes public pentru desecretizare prioritara. In acest context, este imperioasa
stabilirea Tn acest sens a unei obligatii n sarcina autoritatilor publice relevante.

d) introducerea  unor reglementiri prin care Comisia
Interdepartamentalid pentru protectia secretului de stat va fi
obligata de a face publice rezultatele activitatii sale (art. 5 alin. (6)
lit. m?%)

In scopul sporirii nivelului de transparenti a activitatii Comisiei
Interdepartamentale pentru protectia secretului de stat, precum si privind accesul
la informatia de interes public desecretizata, Se impune operarea unor modificari
in sensul instituirii obligatiei de a face publice rezultatele activitatii Comisiei, prin
publicarea pe pagina web oficiala, a darii de seama anuale prezentate Guvernului.

e) instituirea obligatiei de a declara motivele pentru secretizarea
informatiei, prin adoptarea unei decizii scrise (art. 7 alin. (2))

Potrivit Principiului 11 lit. d) din Principiile Tshwane, cand informatia este
secretizata trebuie inclusa o declaratie care justifica necesitatea secretizarii la acel
nivel si pentru acea durata. Este imperativd oferirea unei declaratii care sa
justifice fiecare decizie de secretizare, deoarece aceasta determina functionarii de
stat sa acorde atentie prejudiciului specific care ar rezulta din divulgare si
faciliteaza procesul desecretizarii si divulgarii.

Tn Legea nr. 245/2008, in Regulamentul cu privire la asigurarea regimului
secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1176/2010, precum si in nomenclatoarele
departamentale si interdepartamentale (in care sunt stabilite gradele si termenele
de secretizare), urmeaza sa fie introduse modificari cu privire la procedura de
secretizare, in sensul instituirii obligatiei de a secretiza informatiile Tn baza unei
decizii scrise care sd cuprindd: motivele secretizarii, categoria concreta de
informatii cdreia 11 apartine informatia secretizata (o referire generala la art.7 alin.
(2) din Legea nr.245/2008 nu este suficientd), prejudiciul generat de potentiala
divulgare, gravitatea acestuia, precum si probabilitatea ca acesta sa se produca.

Continutul acestor decizii trebuie si fie comunicat solicitantilor a
informatiilor secretizate, Tn calitate de motivatie pentru refuzul de a le dezvalui.

f) excluderea prevederilor legale in partea ce tine de secretizarea unor
informatii pe un termen nelimitat si completarea cadrului legal cu
prevederi clare si comprehensive in partea ce tine de prelungirea
termenului maxim de secretizare (art. 13 alin. (2) si (3))




Potrivit Principiului 16 lit. ¢) si d) din Principiile Tshwane, nicio informatie
nu poate ramane secretizatd pe duratd nedeterminatd. Perioada prezumtiva
maxima de secretizare pe motive de securitate nationala trebuie stabilita prin lege.
Informatia poate fi restrictionata peste termenul-limitd prezumtiv numai in
circumstante exceptionale, potrivit unei noi decizii de restrictionare a accesului,
luatd de un alt factor de decizie, precum si care stabileste un nou termen de
secretizare.

Tn pofida acestor standarde, cadrul legal national prevede un termen de
secretizare nelimitat pentru anumite informatii (i.e. informatiile despre
persoanele care colaboreaza sau au colaborat confidential cu organe ce desfasoara
activitati de informatii, de contrainformatii si operative de investigatii), chiar daca
exista o duratd maxima a secretizarii prevazuta de lege (i.e. 25 de ani).

Mai mult, in cazuri exceptionale, pentru anumite informatii atribuite la
secret de stat, Comisia Interdepartamentald pentru protectia secretului de stat
poate prelungi termenul de secretizare.

g) obligarea autorititilor publice de a desecretiza in mod automat,
fara examinare, informatiile atribuite la secret de stat pentru care
a expirat termenul de secretizare a informatiei (art. 18 alin. (11))
Potrivit Principului 17 lit. d) din Principiile Tshwane, legislatia nationala
trebuie sa stabileasca perioade fixe pentru desecretizarea automata a diferitor
categorii de informatii secretizate. Pentru a reduce povara desecretizarii,
informatiile trebuie desecretizate automat, fara examinare, oricand este posibil.
Art. 18 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 245/2008 prevede ca temei pentru
desecretizare expirarea termenului de secretizare, ceea ce ar presupune o
desecretizare automata. Cu toate acestea, prevederile legale nu precizeaza daca,
la expirarea termenelor respective, desecretizarea se produce in mod automat sau
dacd este nevoiec de o procedurda speciald. Prin urmare, pentru o aliniere la
Principiul 17 lit. d) si f) din Principiile Tshwane, in Legea nr. 245/2008 sunt
introduse prevederi exprese cu privire la desecretizarea automata a informatiilor
pentru care a expirat termenul de secretizare.

h) obligatia desecretizarii imediate a informatiei din momentul in care
dezvaluirea acesteia nu mai reprezinta un pericol real pentru
securitatea nationala si instituirea obligatiei imperative ca
informatiile desecretizate sa fie ficute imediat publice (art. 18 alin.
(1%)

Pornind de la acelasi Principiu 17 lit. d) si f) din Principiile Tshwane, in

cazul in care circumstantele in care informatiile ce au devenit pasibile secretizarii




s-au schimbat, iar protectia unor astfel de informatii nu mai este necesara si
binevenita, se considera necesar de a fi desecretizate de indata si de a face imediat
publica orice informatie care a avut caracter de secret de stat, intrucat aceasta nu
mai prezinta pericol pentru securitatea nationala. Astfel, se propune completarea
Legii 245/2008 cu prevederi legislative care ar reglementata acest aspect.

1) obligatia autoritatilor publice sa revizuiasca periodic (cel putin o
data la 5 ani) informatiile atribuite la secret de stat, inclusiv
refuzurile de a divulga informatiile respective (art. 18 alin. (21))

Potrivit Principiului 16 lit. @) din Principiile Tshwane, informatia poate fi

refuzata de a fi divulgata din motive de securitate nationala numai atat timp cat
este necesar de a proteja interesul legitim de securitate nationald. Deciziile de a
refuza divulgarea trebuie sa fie revizuite periodic pentru a asigura respectarea
acestui Principiu. Constituie 0 practica buna ca revizuirea sa fie solicitata prin
statut cel putin o data la cinci ani. Mai multe tari solicita revizuirea in perioade
mai scurte de timp.

Obligatia de revizuire periodica se refera la nomenclatoarele cu informatii,

I.e. la categoriile de informatii ce sunt supuse secretizarii.

Art. V. — Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal

Art. 85 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (in continuare — Regulamentul
general privind protectia datelor) prevede urmatoarele:

JArticolul 85
Prelucrarea si libertatea de exprimare si de informare

(1) Prin intermediul dreptului intern, statele membre asigurd un
echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal in
temeiul prezentului regulament si dreptul la libertatea de exprimare si
de informare, inclusiv prelucrarea in scopuri jurnalistice sau in scopul
exprimarii academice, artistice sau literare.

(2) Pentru prelucrarea efectuata in scopuri jurnalistice sau in scopul
exprimarii academice, artistice sau literare, statele membre prevad
exonerari sau derogari de la dispozitiile capitolului II (principii), ale
capitolului 11l (drepturile persoanei vizate), ale capitolului IV
(operatorul si persoana imputernicitd de operator), ale capitolului V
(transferul datelor cu caracter personal cétre tiri terte sau organizatii
internationale), ale capitolului VI (autoritati de supraveghere
independente), ale capitolului VIl (cooperare si coerentd) si ale




capitolului IX (situatii specifice de prelucrare a datelor) in cazul in care
acestea sunt necesare pentru a asigura un echilibru ntre dreptul la
protectia datelor cu caracter personal si libertatea de exprimare si de
informare.

[.]7.

Dupa cum observam din aceste prevederi, pornind de la rolul de ,,cline de
paza” al jurnalistilor in asigurarea transparentei si bunei functionari a autoritatilor
publice, Regulamentul general privind protectia datelor permite instituirea unor
exonerari si derogari foarte semnificative de la prevederile privind protectia
datelor cu caracter personal. Or, multe din aceste prevederi instituie obstacole
esentiale In procesul de realizare si diseminare a unor investigatii jurnalistice
efective (e.g. consimtamantul si informarea subiectului datelor cu caracter
personal, dreptul de acces si interventie asupra datelor, etc.).

In pofida faptului ci Regulamentul general privind protectia datelor
prevede posibilitatea instituirii unor derogari foarte largi in acest sens, art. 10 din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal este foarte
limitativ. Acesta exonereaza numai de obligatia consimtdmantului a subiectului
datelor cu caracter personal, precum si numai pentru 3 ipoteze exhaustive — i.e.
daca datele cu caracter personal:

a) au fost facute publice in mod voluntar si manifest de catre subiectul

datelor cu caracter personal;

b) sint strins legate de calitatea de persoana publica a subiectului datelor

Cu caracter personal;

c) sint strins legate de caracterul public al faptelor in care acesta este

implicat, Tn conditiile Legii cu privire la libertatea de exprimare.

Remarcam ca aceste 3 ipoteze exhaustive sunt identice cu cele
reglementate in Romania (art. 7 din Legea nr. 190/2018, care prevede masurile
de punere in aplicare a Regulamentului general privind protectia datelor). lar, in
doctrina de specialitate se remarca in continuu ca astfel de reglementari sunt
excesiv de limitative:

,Legearomaneasca privind protectia datelor se prezinta indeosebi de
restrictiva, deoarece include doar trei scenarii alternative in care datele
personale pot fi prelucrate in scopuri jurnalistice, fara ca sa se
conformeze cu Regulamentul general privind protectia datelor:

[.]

Multe cazuri de jurnalism de investigatie nu se potrivesc cu
exactitate nici uneia din aceste trei scenarii, deoarece pot include multi
subiecti non-publici, precum si un volum substantial de informatii non-
publice. In acelasi timp, primul scenariu — datele personale au fost
facute publice in mod manifest — pare sa fie lipsit de orice protectie in




Romania, ceea ce, Tn contextul Regulamentului in ansamblu (si

articolul 9 (2) (e), in particular) nu ar putea fi intentia regulatorului.”.

Este de remarcat ca legislatia altor state din Uniunea Europeana instituie
exonerari si garantii mult mai largi in acest sens. Astfel, cu titlu de exemplu sunt
prevederile din urmatoarele jurisdictii.

In Danemarca, art. 3 alin. (8) din Legea protectiei datelor nr. 502/2018,
prevede urmatoarele:

»(8) Prezenta lege si capitolele II-VII si IX din Regulamentul general
privind protectia datelor nu se aplicad prelucrarii datelor care se
realizeaza exclusiv in scopuri jurnalistice. Cu toate acestea, prevederile
articolelor 28 si 32 din Regulamentul general privind protectia datelor

se aplica. [...]".2

In Austria, § 9 (1) din Legea federald nr. 165/1999 privind protectia
datelor personale, prevede urmatoarele:

,»8 9. (1) Prevederile prezentei legi federale si Capitolul II (principii),
Capitolul III (drepturile persoanei vizate), Capitolul IV (operatorul si
persoana imputernicitd de operator), Capitolul V (transferul datelor cu
caracter personal catre tari terte sau organizatii internationale),
Capitolul VI (autoritati de supraveghere independente), Capitolul VII
(cooperare si coerentd) si Capitolul IX (situatii specifice de prelucrare
a datelor) din Regulamentul general privind protectia datelor nu se
aplica prelucrdrii datelor personale de catre proprietarii media, editorii
si angajatii unei Intreprinderi media sau a unui serviciu media, asa cum
sunt definite Tn Legea mass-media, [...], Tn scopurile jurnalistice ale
ntreprinderii media sau serviciului media.”.?

In Suedia, sectiunea 7 din Legea cu prevederile suplimentare la
Regulamentul general al UE privind protectia datelor (SFS 2018:218), prevede
urmatoarele:

»Regulamentul general al UE privind protectia datelor si prezenta
lege nu se aplica in masura 1n care sunt in conflict cu Legea privind
libertatea presei sau Legea fundamentald privind libertatea de
exprimare. Articolele 5-30 si 35-50 din Regulamentul general al UE
privind protectia datelor si capitolele 2-5 din prezenta lege nu se aplica
prelucrarii datelor personale Tn scopuri jurnalistice sau in scopul

exprimirii academice, artistice sau literare.”.*

! Journalistic exemption under the european data protection law, Natalija Bitiukova, Vilnius, 2020, pp. 20 si 21 —
https://bit.ly/3iNSNoL

2 https://www.datatilsynet.dk/media/7753/danish-data-protection-act.pdf

3 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1999 1 165/ERV 1999 1 165.pdf

4 https://www.dataguidance.com/sites/default/files/swedish _code of statuses 2018218 pdf 1 1 0.pdf
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https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1999_1_165/ERV_1999_1_165.pdf
https://www.dataguidance.com/sites/default/files/swedish_code_of_statuses_2018218_pdf_1_1_0.pdf

Pornind de constatarile doctrinei de specialitate, precum si luind n
consideratie dreptul comparat in materie, prezentul proiect propune reformularea
art. 10 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in
partea ce se refera la prelucrarea datelor in scopuri jurnalistice.

Astfel, noua redactie a art. 10 alin. (1) prevede ca capitolele 11-VII din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, cu exceptia
art. 18 (accesul la justitie), nu se aplica in cazul prelucrarii datelor cu caracter
personal in scopuri jurnalistice.

Aceastd modificare normativa ofera jurnalistilor garantii mult mai esentiale
in exercitarea atributiilor sale profesionale, fara a fi impiedicati nejustificat si
nerezonabil de prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal. In acelasi timp, reiterim necesitatea asigurarii unei balante intre dreptul
de acces la informatiile de interes public si dreptul la respectarea vietii private, in
spiritul criteriilor statuate de Curtea Constitutionala in Hotarirea nr. 29/2019.

Art. V. — Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018

Modificarile operate in Codul administrativ nr. 116/2018 se rezuma la:

a) instituirea atributiei de asigurare a respectarii prevederilor Legii privind
accesul la informatiile de interes public, in sarcina subdiviziunii sau
persoanei responsabile de relatiile cu publicul;

b) prevederea faptului ca procedura scrisd de examinare si solutionare a
actiunilor de contencios administrativ poate fi efectuata, atit daca
participantii la proces convin de comun acord, cit si in cazurile
prevazute de lege.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de lege nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prin intermediul prezentului proiect de lege va fi asigurata incorporarea
legii privind accesul la informatiile de interes public (nr. unic 1003/MJ/2022) in
cadrul normativ in vigoare.

Aditional, Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege. Aceasta obligatie
se referd la cadrul normativ infralegislativ incident modificarilor din Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat.

Secretar de stat Eduard SERBENCO




CERERE
nr. 03/11236 din 30 decembrie 2022
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului Hotaririi Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(asigurarea accesului la informatiile de interes public)

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare Nota autorului

Tipul si denumirea proiectului - Hotarirea Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative (asigurarea accesului
la informatiile de interes public);

- Legea privind modificarea unor acte
normative  (asigurarea accesului la
informatiile de interes public).

Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Justitiei

Justificarea depunerii cererii (indicatia | - Actiunea 5 de la Masura 8 din Planul de

corespunzdtoare sau remarca precum actiuni pentru implementarea mdsurilor

ca proiectul este elaborat din initiativa propuse de catre Comisia Europeand in

autorului) Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii  Moldova la  Uniunea
Europeana, aprobat de catre Comisia
Nationala pentru Integrare Europeana la 4
august 2022;

- Actiunea nr. 20.3.1 din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
235/2021.

=

Lista autoritatilor si institutiilor a caror Cancelaria de Stat;

avizare este necesara 2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene;

4. Ministerul Finantelor;

5. Ministerul Economiei;

6. Ministerul Agriculturii si  Industriei
Alimentare;

7. Ministerul Apararii,

8. Ministerul Afacerilor Interne;

9. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

10. Ministerul Culturii;

11. Ministerul Sanatatii;

12. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

13. Ministerul Mediului;

14. Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala;

15. Agentia Proprietatii Publice;

16. Biroul National de Statistica,

17. Agentia de Guvernare Electronica;

18. Agentia Servicii Publice;

19. Agentia Nationala a Arhivelor;




20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.

217.

28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
S57.
58.

59.

60.

Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti;

Banca Nationala a Moldovei,

Comisia Nationala a Pietei Financiare;
Consiliul Concurentei;

Consiliul Audiovizualului;

Comisia Electorala Centrala;

Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica;

Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

Curtea de Conturi;

Autoritatea Nationala de Integritate;
Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal,

Serviciul de Informatii si Securitate;
Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor;

Oficiul Avocatului Poporului;

Consiliul Superior al Magistraturii;
Curtea Suprema de Justitie;

Curtea de Apel Chisinau;

Curtea de Apel Bilti;

Curtea de Apel Cahul;

Curtea de Apel Comrat;

Judecatoria Chisinau;

Judecatoria Criuleni;

Judecatoria Hincesti;

Judecatoria Orhei;

Judecatoria Straseni;

Judecatoria Anenii-Noi;

Judecatoria Causenti;

Judecéatoria Ungheni;

Judecatoria Balti;

Judecatoria Drochia;

Judecatoria Edinet;

Judecatoria Soroca;

Judecatoria Cahul;

Judecatoria Comrat;

Judecatoria Cimislia;

Consiliul Superior al Procurorilor;
Procuratura Generala;

Procuratura Anticoruptie;

Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii  Organizate si  Cauze
Speciale;

Centrul National Anticoruptie (pentru

avizare, nu expertiza anticoruptie);
Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova,;




61. Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti;

62. Camera Notarial;

63. Uniunea administratorilor autorizati;

64. Facultatea de Drept a Universitatii de Stat
din Moldova;

65. Freedom House Moldova;

66. Amnesty International Moldova;

67. A.O. ,Juristii pentru Drepturile Omului”;

68. A.O. ,,Centrul de Politici si Reforme”;

69. A.O. ,,Promo-LEX”;

70. A.O. ,, L ransparency
Moldova”;

71. A.O. ,,Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei”;

72. A.O. ,Asociatia pentru Democratie
Participativa”;

73. A.O. ,Centrul de Resurse Juridice din

Moldova™;

A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme

Europene”;

75. A.O. ,,Asociatia Presei Independente”

International

74.

76. A.0. ,Centrul pentru  Jurnalism
Independent”;
77. A.O. ,»Centrul de Investigatii
Jurnalistice™;
78. A.O. ,,Media Guard”.
Te_rmenul-hrmt_a pentru depunerea 20 de zile lucritoare
avizelor/expertizelor
Numele, prenumele, functia si datele de | Victor ~ Kalughin, consultant  superior,

contact ale persoanei responsabile de
promovarea proiectului

Directia elaborare acte normative;
Tel.: (022) 20 14 69;
E-mail: victor.kalughin@justice.gov.md

Anexe (proiectul actului care se solicita
a fi inregistrat, nota informativa)

- Proiectul hotaririi — 1 fila;
- Proiectul de lege — 4 file;
- Nota informativa — 10 file.

Secretar de stat

/semnat electronic/

Eduard SERBENCO
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