
Expunere de motive

Scopul prezentei propuneri de lege este acela de a crea un cadru legal care să sporească 
natalitatea, spiritul antreprenorial şi libertatea de exercitare a activităţilor independente, cum este 
cazul profesiilor liberale, meseriilor liberale, persoanelor fizice autorizate, întreprinderilor 
individuale şi a întreprinderilor familiale.

Profesiile şi meseriile liberale, precum şi persoanele care realizează venituri din activităţi 
independente, cum simt: persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale sau întreprinderile 
familiale se află într-o situaţie diferită de cea a salariaţilor, ceea ce determină că legiuitorul trebuie 
să se asigure că ambele categorii sunt protejate în aceeaşi măsură de lege.

Faţă de salariatul care îşi desfăşoară activitatea în baza unui contract de muncă, persoana 
care realizează activităţi economice independente îşi gestionează atât drepturile, cât obligaţiile sale, 
fiind asimilată unui antreprenor. Profesiile liberale marchează o îmbinare a componentei de execuţie 
cu cea de conducere. în acest fel, cel care exercită o profesie liberală este responsabil cu 
identificarea clientelei, trebuind să menţină un dialog constant în acest sens, să gestioneze toate 
activităţile birocratice legate de desfăşurarea activităţii sale, angajaţii etc. De aceea, persoanele care 
exercită activităţi economice independente necesită un tratament distinct de cel al salariaţilor, pentru 
a beneficia de garanţii minime astfel încât activitatea să nu le fie periclitată şi să îşi atingă 
obiectivele profesionale în urma cărora societatea beneficiază pe deplin.

Salariaţii îşi desfăşoară activitatea în cadrul unor structuri ierarhice bine definite, respectând 
regulile stabilite în contractul de muncă. Atribuţiile lor sunt stabilite de angajator, iar modul în care 
îşi îndeplinesc sarcinile este supus unor norme şi proceduri prestabilite. Acest lucru conferă o 
previzibilitate şi siguranţă celui care are calitatea de salariat. în schimb, profesioniştii liberi şi 
persoanele ce realizează activităţi independente îşi stabilesc propriile atribuţii şi priorităţi, având 
libertatea de a alege clienţii cu care doresc să colaboreze şi proiectele pe care le preiau, însă această 
autonomie reprezintă, totodată, un risc deoarece ei funcţionează după cererea pieţei, astfel încât în 
anumite perioade aceştia ar putea fi vulnerabili. De aceea, este necesar ca în momentele delicate 
pentru exercitarea activităţilor profesionale, cum ar putea fi şi naşterea unui copil, aceştia să fie 
protejaţi de lege.

în realitate, creşterea unui copilul poate deveni un obstacol în cazul profesioniştilor liberi, 
deoarece, de lege lata, aceştia trebuie să-şi suspende activitatea profesională, încheind toate 
proiectele pendinte pe care le desfăşoară. Acest lucru creează multe neajunsuri practice, fiindcă 
profesia liberală implică o conduită proactivă, chiar şi în momente de concediu. Firesc este ca aceste 
persoane, dacă doresc, să aibă posibilitatea de a continua activităţile începute, altminteri, fiindu-le 
afectat statutul şi fiind „uitaţi”. De aceea, este necesar ca profesioniştii liberi să aibă posibilitatea de 
a-şi exercita profesia, dacă doresc, şi în această perioadă, fără a le fi afectat dreptul la indemnizaţia 
lunară pentru creşterea copilului.

Practic, persoanele care realizează activităţi economice independente, cum sunt profesiile 
liberale, persoanele fizice independente şi cei organizaţi ca persoane fizice autorizate, întreprinderi



familiale, respectiv întreprinderi individuale, în funcţie de alegerea lor, pot intra în concediu de 
creştere a copilului, suspendându-şi activitatea sau pot continua să desfăşoare activitatea respectivă, 
în ambele situaţii, aceştia vor primi indemnizaţia lunară de creştere a copilului, cu distincţia că cei 
care se află în concediu de creştere a copilului nu pot depăşi plafonul instituit de art. 16 alin. (3) lit. 
c), însă cei care nu şi-au suspendat activitatea, deci nu se află în concediu de creştere a copilului, dar 
beneficiază de indemnizaţie nu mai sunt ţinuţi de acest plafon.

Pentru a concretiza analiza, propunerea vizează două aspecte: (i) instituirea unui cadru legal 
ce permite exercitarea activităţilor economice independente organizate într-un nivel optim, precum 
şi sporirea natalităţii prin oferirea unui grad mai ridicat de libertate acestor persoane; (ii) 
armonizarea legislativă a normelor juridice în materie.

(i) Mai întâi, din moment ce de lege lata persoanele care exercită profesii liberale, meserii 
liberale sau alte activităţi economice independente trebuie să depună dovada suspendării profesiei 
odată cu cererea de acordare a indemnizaţiei pentru creşterea copilului şi nu mai pot continua 
activitatea pe care o desfăşurau până atunci. Mai mult, acestora le este interzis să realizeze venituri 
supuse impozitului în această perioadă, cu excepţia obţinerii unui venit net ce nu depăşeşte de 8 ori 
cuantumul minim al indemnizaţiei prevăzut în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 111/2010 
privind concediul şi indemnizaţia lunară pentru creşterea copiilor. Coroborat cu art. 9' alin. (1) din 
Normele Metodologice din 2011 de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
111/2010 privind concediul şi indemnizaţia lunară pentru creşterea copiilor, venitul nu poate proveni 
din activitatea care a stat la baza stabilirii dreptului la indemnizaţie conform.

Această situaţie este nefirească: spre exemplu un avocat poate realiza venituri în cuantumul 
prevăzut de lege din orice altă activitate, dar nu şi din cea de avocat. Această limitare nu are nicio 
fundamentare juridică sau socială. Dimpotrivă, ea creează un cadru legal artificial şi anevoios pentru 
profesioniştii care îşi doresc întemeierea unei familii.

De aceea, neajunsul trebuie corectat prin instituirea unui context mai favorabil pentru 
familiile în care părinţii activează într-o profesie liberală, pentru a reda un echilibm între riscurile la 
care aceştia sunt supuşi pe piaţa muncii şi beneficiile pe care le obţin. în acest sens, se impune 
modificarea prevederii care obligă aceste persoane să depimă dovada suspendării din funcţie, pentru 
a da posibilitatea ca profesioniştii să nu se suspende, dacă doresc, pe timpul beneficierii de 
indemnizaţie pentru creşterea copilului.

Mai mult, menţionarea expresă a posibilităţii realizării venitului inclusiv din activitatea ce a 
stat la baza stabilirii dreptului la indemnizaţie va concretiza nevoia acestor persoane de a-şi 
desfăşura activitatea cel puţin la nivel minim.

(ii) Totodată, este necesară, din aceleaşi motive, intervenţia în corelarea Legii speciale nr. 
72/2016 privind sistemul de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale ale avocaţilor cu celelalte 
dispoziţii în materie. Armonizarea vizează art. 85, care impune un stagiu de cotizare de 12 luni 
pentru fiecare tip de risc asigurat, ceea ce contravine Ordonanţei de urgenţă nr. 158/2005 privind 
concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, ce condiţionează aceste indemnizaţii de 
un stagiu de cotizare de numai 6 luni. Situaţia este inechitabilă, salariaţii fiind trataţi într-un mod 
preferenţial avocaţilor. Astfel, este necesar ca şi avocaţii să beneficieze de acelaşi tratament.



impunându-se aplicarea OUG nr. 158/2005 şi în cazul acestora, cu titlu de lege generală, stagiul de 
cotizare pentru riscurile asigurate în cazul profesioniştilor avocaţi devenind 6 luni.

Similar, art. 91 alin. (2) din Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii şi alte drepturi de 
asigurări sociale ale avocaţilor consacră o viziune mai restrânsă în cazul avocaţilor. Această 
dispoziţie interzice asiguratelor să realizeze venituri din profesie pe perioada concediului de 
maternitate, însă în cazul celorlalte persoane acest fapt este permis, deoarece prevederile Ordonanţei 
de urgenţă nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate nu 
interzic acest aspect.

în final, articolul 95 din Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii şi alte drepturi de 
asigurări trebuie abrogat pentru a se armoniza cu modificările de la punctul (i) din ce privesc O.U.G. 
111/2010.

Iniţiatori:
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Către: Birou! Permanent a! Senatului

Subsemnata, Calista Mara-Daniela, deputat ales în circumscripţia electorală 

nr. 29 Neamţ, vă adresez rugămintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista 

de iniţiatpri ai Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.111/2010 privind concediul şi 
imdemnizaţia lunară pentru creşterea copiilor şi modificarea Legii 
nr.72/2016 privind sistemul de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale 

ale avocaţilor, înregistrată la Biroul permanent al Senatului b634(adresa 

nr.bpi813/2023/06/ll/2023).

Cu stimă. 
Deputat PNL

CALISTA Maiia-Daniela

mailto:pnl@cdep.ro
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Către: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Ignat lon-Alin-Dan, deputat ales în circumscripţia electorală 

nr. 1 Alba, vă adresez rugămintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista de 

iniţiatori ai Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.111/2010 privind concediul şi 
imdemnizaţia lunară pentru creşterea copiilor şi modificarea Legii 
nr.72/2016 privind sistemul de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale 

ale avocaţilor, înregistrată la Biroul permanent al Senatului b634(adresa 

nr.bpi813/2023/06/l 1/2023).

Cu stimăm 
Deputat PNL

Ignat lon-Alin-Dan
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Către Biroul permanent al Senatului/

Cătălin-Daniel FENECHIU, senator ales în Circumscripţia electorală nr. 04 Bacău, în 

conformitate cu prevederile art. 92 alin. (4) şi ale art. 95 din Regulamentul Senatului în vigoare, vă 

rog să luaţi act de faptul că doresc să devin co-iniţiator al Propunerii legislative pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.111/2010 privind concediul şi indemnizaţia 

lunară pentru creşterea copiilor şi modificarea Legii nr.72/2016 privind sistemul de pensii şi alte 

drepturi de asigurări sociale ale avocaţilor (L730/2023].

Cu deosebită consideraţie,

Senator PNL

Cătălin-Daniel FENECHIU
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Către Biroul permanent al Senatului

Patricia Simina Arina MOŞ, senator ales în Circumscripţia electorală nr. 05 Bihor, în 

conformitate cu prevederile art. 92 alin. (4) şi ale art. 95 din Regulamentul Senatului în vigoare, vă 

rog să luaţi act de faptul că doresc să devin co-iniţiator al Propunerii legislative pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.111/2010 privind concediul şi indemnizaţia 

lunară pentru creşterea copiilor şi modificarea Legii nr.72/2016 privind sistemul de pensii şi alte 

drepturi de asigurări sociale ale avocaţilor (L730/2023).

Cu deosebită consideraţie,

Senator PNL

la Arina MOŞPatricia Si
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Către Biroul permanent al Senatului

Claudia-Mihaela BANU, senator ales în Circumscripţia electorală nr. 40 Vâlcea, în 

conformitate cu prevederile art. 92 alin. (4) şi ale art. 95 din Regulamentul Senatului în vigoare, vă 

rog să luaţi act de faptul că doresc să devin co-iniţiator al Propunerii legislative pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.l 11/2010 privind concediul şi indemnizaţia 

lunară pentru creşterea copiilor şi modificarea Legii nr.72/2016 privind sistemul de pensii şi alte 

drepturi de asigurări sociale ale avocaţilor (L730/2023).

Cu deosebită consideraţie,

Senator PNL 

Claudia-Mihaela BANU
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