EXPUNERE DE MOTIVE

1.Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 241/2005 reprezintd o lege penald speciald care reglementeazd o categorie
aparte de infractiuni, care, prin particularititile lor necesitd asigurarea unui regim juridic
specific si care trebuie adaptat constant la realititile economice si sociale, cu efect direct
sl imediat de prevenire si combatere a tendintelor evazioniste si a schemelor complexe
de fraudare a veniturilor bugetare.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 363 din 7 mai 2015 publicatd in Monitorul Oficial
nr. 495 din 6 iulie 2015, au fost declarate neconstitutionale dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, pe considerentul cd
prevederile criticate nu respecti exigentele constitufionale referitoare la calitatea legii,
respectiv nu Intrunesc conditiile de claritate, precizie, predictibilitate $i accesibilitate, in
conditiile in care pe langd faptul cd nu definesc ele insele notiunea de "impozite sau
contributii cu refinere la sursd", nu fac trimitere la un act normativ de rang legal care s-
ar afla in conexiune cu acestea, respectiv sa fie indicate, in mod concret, norme legale
care stabilesc categoria impozitelor sau contributiilor cu retinere la sursa.

Efectul acestei decizii este disparitia unui mijloc legal de protejare a bugetului de stat si
de protectie a persoanelor cérora li s-au retinut impozitele cu diferite destinatii
(contributii, impozite etc.), dar nu au fost virate bugetului, situatie in care nu isi vor
putea dovedi si solicita diferite drepturi de care se leagd plata acestor impozite §i
contributii, In practicd intdlnindu-se cazuri in care, spre exemplu cu ocazia pensionarii,
unele persoane aflate in aceastd situatie constatd cé le-a fost stabilitd o pensie mai mica
decit cea cuvenita, ca urmare a neplatii contributiei individuale de asigurari sociale, la
stabilirea stagiului de cotizare nefiindu-le luate in calcul anumite perioade sau anumite
venituri pentru care nu s-au platit contributiile, situatii care, de cele mai multe ori, se
solufioneaza in instan{a.

De asemenea, o alta situatie este aceea cdnd angajatorul retine din salariul brut impozitul
si contributiile si plateste salariul net cétre angajat, firi Insd a plati la buget sumele
retinute. in cazul In care salariatul apeleazi la servicii medicale si se constatd ¢ nu au
fost declarate si platite contributiile individuale de asigurari sociale de sinitate, persoana
nu beneficiaza de serviciile medicale.

In prezent, alin. (2) al art. 8, sancfioneaza cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi asocierea in vederea savarsirii faptei de a stabili cu rea-credintd impozitele,
taxele sau contributiile, avand ca rezultat obtinerea, fird drept, a unor sume de bani cu
titlu de rambursari sau restituiri de la bugetul general consolidat ori compenséri datorate



bugetului general consolidat. Prevederea din actualul text nu este corelatd cu
modificérile aduse de Codul Penal (Legea nr. 286/2009) privind infractiunea de
constituire a unui grup infractional organizat prevdzutd la art. 367, fapta care relevd
pericolul social abstract al constituirii In sine al unei astfel de asocieri, dar care este
pedepsitd mai ugor decét asocierea reglementata prin art. 8 alin. (2), respectiv Inchisoare
de la 1 la 5 ani, comparativ cu pedeapsa inchisorii de la 5 1a 15 ani.

Infractiunile de evaziune fiscald prevdzute de art. 9 din Legea nr. 241/2005 sunt
sanctionate cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani si interzicerea unor drepturi. Intrucét
pedeapsa prevazuti de lege este mai mare de 7 ani, In conformitate cu art. 318 alin. (1)
din Codul de procedura penald, In cauzele de evaziune fiscald cu prejudicii mici nu se
poate dispune renuntarea la urmérirea penala (similar in cazul art. 8 alin. (1)).

La alineatele (2) si (3) ale art. 9 se prevede majorarea pedepselor cu Inchisoarea in
situatia in care prejudiciul este mai mare de 100.000 euro, respectiv 500.000 euro cu 5
sirespectiv 7 ani, printr-o reglementare diferitd de dispozitiile Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal — Partea speciald, care foloseste sistemul de majorare a limitelor pedepselor
pentru forme agravate ale infractiunii sub forma unei fractii din limitele formei simple
a infractiunii.

2. Schimbairi preconizate

Se incrimineaza ca faptad de evaziune fiscald, refinerea si neplata, incasarea si neplata,
ori, dupd caz, neretinerea sau neincasarea, In cel mult 30 de zile de la termenul de
scadentd previzut de lege, a impozitelor si contributiilor previzute in Anexa. Astfel,
pentru a asigura predictibilitatea normei de incriminare, s-au prevazut expres, in Anexa
la proiectul de act normativ, categoriile de impozite si contributii, supuse regimului de
retinere sau incasare §i platd sau virare, cu precizarea actului normativ si a articolelor
care le reglementeazi. Limitele pedepsei prevézute sunt Inchisoarea de la 1 an la 6 ani.

Prin modificarea art.8, sanctionarea constituirii unei pluralitdti de féptuitori cu scopul
comiterii infractiunii de evaziune fiscala in forma prevazuta la alin. (1) se va realiza pe
baza prevederilor din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, respectiv infractiunea
de constituire a unui grup infractional organizat. Din punct de vedere al elementului
material, art. 367 din Codul penal indici actiunile care 1l realizeazi, iar sub aspectul
pedepsei prevézute rezultd cd art. 367 din Codul penal prevede pedeapsa de la 3 la 10
ani si interzicerea unor drepturi numai In cazul in care infractiunea care intrd In scopul
grupului infractional este sanctionatd cu pedeapsa detentiunii pe viatd sau inchisoarea
mal mare de 10 ani. Nivelul pedepsei prevazute de textul propus pentru abrogare este
mult mai grav decét cel prevazut in Codul penal.

Infractiunile de stabilire cu rea-credintd a impozitelor, taxelor sau contributiilor, avand
ca rezultat obtinerea, fard drept, a unor sume de bani cu titlu de rambursari sau restituiri
de la bugetul general consolidat ori compensari datorate bugetului general consolidat,



prevazute la alin.(1) al art.8 sunt sanctionate cu Inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
unor drepturi.

in aceste conditii, dat fiind faptul ca pedeapsa prevazuta de lege este mai mare de 7 ani,
in conformitate cu art. 318 alin. (1) din Codul de procedurd penald, in cauzele de
evaziune fiscald cu prejudicii mici nu se poate dispune renuntarea la urmarirea penala.

De asemenea, aplicarea prevederilor privind renuntarea la urmaérire penald permite
solutionarea raporturilor ndscute prin comiterea unor fapte cu un continut concret lipsit
de importantd, fdra aplicarea unei pedepse, corelativ cu un efect de degrevare a
instantelor de judecatd. In concret, infractiunile previzute la art. 9 alin. (1) pot fi
susceptibile de solutionarea prin renuntarea la urmdrire penald, sub conditia limitei
maxime a pedepsei de 7 ani. Se propune reducerea maximului pedepsei de la 8 ani la 7
ani, lar conditiile de aplicare, In ansamblu, a art. 318 din Codul de procedurd penald
asigurd posibilitatea alocérii resurselor pentru cercetarea infractiunilor grave.

Sanctionarea formelor agravate ale infractiunii de evaziune fiscald prevézute la art. 9
alineatele (2) si (3) se propune sa se realizeze prin majorarea cu o treime, respectiv cu
jumatate a limitelor pedepselor, In cazul faptelor cu continut agravant, In vederea
corelarii cu prevederile Codului penal - Partea Speciala.

Prin modificarea art. 10, se creazi mecanismul necesar pentru asigurarea unei recuperari
mai rapide a sumelor (prejudiciilor) la bugetul de stat. Astfel, In cazul sdvargirii unei
infractiuni de evaziune fiscald previzute la articolele 6, 8 sau 9, daca in cursul urmaririi
penale sau al judecdtii, pand la citirea actului de sesizare, suspectul sau inculpatul
acopera integral prejudiciul, limitele prevazute de lege pentru fapta sévarsita se reduc la
jumatate. De asemenea, in aceleasi conditii de acoperire integrald a prejudiciului, In
cauzele cu prejudicii de pana la 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se
propune s poatd fi aplicata si pedeapsa cu amenda, iar in cele cu prejudicii de péna la
10.000 euro se propune ca faptele sé nu se pedepseasca.

De asemenea, se reglementeazd faptul cé dispozitiile art. 10 nu se aplicé daca suspectul
sau Inculpatul a mai sivarsit o infractiune previdzutid de Legea pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale nr. 241/2005 intr-un interval de 5 ani de la comiterea faptei
pentru care a beneficiat de prevederile art. 10.

Se introduce o anexa care cuprinde o listd exhaustiva a impozitelor si contributiilor care
vor intra in sfera de aplicare a art. 6. Astfel, proiectul de act normativ vine in
intAmpinarea criticilor de claritate si predictibilitate formulate de cédtre Curtea
Constitutionala a Romaéniel, astfel Incat contribuabilii s poatd determina, iIn mod
rezonabil, care este conduita sancfionatd prin normele de incriminare propuse si care
sunt consecintele nerespectérii lor.



Totodata, este introdusd o norma tranzitorie cu privire la prevederile art. 10, stabilindu-~
se astfel, faptul ca, dispozitiile art. 10, alin. (1) si (2) se aplica si cauzelor aflate In curs
de judecatd, In care primul termen de judecatd a avut loc anterior intrarii in vigoare a
prezentel legi, la primul termen cu procedurd completd imediat urmator intrarii in
vigoare actului normativ.

Impact

Masurile propuse contribuie la diminuarea decalajul fiscal prin asigurarea veniturilor
fiscale cuvenite bugetului general consolidat, In cuantum considerabil mai mare, fard a
creste cotele de impozitare sau a introduce noi impozite sau taxe.

Masurile pentru combaterea evaziunii fiscale conduc la conditii concurentiale echitabile
si transparente, favorizeazi consolidarea bugetard, reducand, In acelasi timp, nivelurile
datoriei publice, cresc resursele pentru investitiile publice, Imbunétatesc eficienta si
echitatea sistemului fiscal, consolideaza respectarea generald a legislatiei fiscale.
Masurile propuse asigura un mediu concurential corect prin impunerea de masuri cu rol
de crestere a conformérii contribuabililor incorecti la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor. De asemenea, masurile propuse sunt de natura sd conduci la cresterea si
consolidarea Increderii contribuabililor onesti In capacitatea administratiei fiscale de a
sanctiona comportamentele neconforme cu legislatia fiscala, financiara si vamala.

Fatd de cele aritate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
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