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Presedintele Camerei Deputatilor

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legey nr.47/£99
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, trimitem,
aldturat, In copie, sesizarea formulati de Guvernul Romanie; referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind unele misuri de efectuare a
retinerilor din venituri obtinute de persoanele fizice din contracte privind
raporturi de munca in baza unor titluri executorii.

Va adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pini la data de 15 noiembrie 2016, tindnd seama de faptul ca
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 29 noiembrie 2016.

Vi asigurdm de deplina noastri consideratie.

Prof.univ|
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CURTEA CONST ¥ RECISTRATURA JURISDICTIONALA

S 103
Dosar nr. 27741 L6 ] moo23,

Guvernul Romadniei Bucuresti
Prim-ministru

Nr. 5/ 7043 /5.0.-0/. 1f, 201¢

DOMNULUI PRESEDINTE INTERIMAR AL CURTII
CONSTITUTIONALE
VALER DORNEANU

in conformitate cu dispozitiile art.15 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati, va transmitem,
alaturat, sesizarea Guvernului Roméniei in vederea exercitdrii controlului prealabil de
constitutionalitate referitor la Legea privind unele misuri de efectuare a retinerilor
din veniturile obtinute de persoanele fizice din contracte privind raporturi de
munci in baza unor titluri executorii .

Urmare adoptirii in Camera Deputatilor, in calitate de Cameri decizionali, a
Legii privind unele mdsuri de efectuare a refinerilor din veniturile obtinute de
persoanele fizice din contracte privind raporturt de muncd in baza unor titluri
executorii, v transmitem prezenta sesizare, pentru realizarea, in temeiul art. 15 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 47/1992', a controlului prealabil de constitutionalitate a
dispozitiilor legii amintite in ansamblul acesteia, pentru urmitoarele considerente:

L. Dispozitiile Legii privind unele mdsuri de efectuare a retinerilor din veniturile
obtinute de persoanele fizice din contracte privind raporturi de muncd in baza unor
titluri executorii:

“Art. |. — Veniturile unei persoane fizice obtinute in baza unor contracte
privind raporturi de munci. pot fi executate silit, numai in baza unor sentinte
Judecatoresti investite cu formuli executorie, prin birourile executorilor judecitoresti,
in conditiile legii.

" privind organizarea st functionarea Curtti Constitutionale, republicatd, cu madificdrile ulterioare.
|



Art. 2. — (1) Executorii judecitoresti sunt obligati si se asigure, pe tot parcursul
executdrii, cd acelasi titlu executoriu, nu este pus In executare atit la locul de muncy
gi/sau de plata al debitorului, cit si la conturile sale bancare.

(2) Veniturile obtinute de debitori, altele decit cele stabilite potrivit art. 1, pu
intrd sub incidenta alin. (1).

Art. 3. — Veniturile debitorilor prevazute la art. 1, virate in conturile lor
bancare, de citre platitorii acestor drepturi, dupa efectuarea retinerilor din acestea in
baza unui titlu executoriu, potrivit legii, nu mai pot face obiectul nici unei alte retineri
ulterioare, sub nici un motiv.

Art. 4. — Executorii sunt obligati s se asigure atunci cind extind executarea
silita la conturile bancare ale persoanelor fizice debitoare, cd sumele pentru care se
solicitd executarea nu sunt dintre cele prevazute la art. 1, iar acestea nu au mai facut
obiectul unor alte executiri silite anterioare.

Art. 5. — Sumele retinute din veniturile debitorilor in baza unui titlu executoriu,
se vireazd, de ctre platitorii acestor venituri, titularului titlului executoriu sau in contul
bancar indicat de executor, dupé caz, cel mai tirziu in ziua urmitoare efectuarii
retinerilor.

Art. 6. — Constituie abatere disciplinari refinerea unor parti mai mari decit cele
prevazute de lege ori a unor sume mai mari decit cele prevazute in titlul executoriu sau
retinerea din conturile bancare ale debitorilor, din sumele virate in aceste conturi,
prevazute la art. 1 si care au ficut deja obiectul unei executiri silite anterioare,
indiferent de motivul in baza ciruia se fac aceste refineri.”.

11.1. Dispozitii generale si speciale in materia executirii silite

Noul Cod de proceduri civili (Legea nr. 134/2010, republicati, cu modificarile
ulterioare; in continuare NCPC) a reformat $i resistematizat substantial materia
executarii silite. Scopul noii reglementiri procesual-civile in materia executarii silite
constd in executarea prompti si efectivi a titlurilor executorii obtinute in cadrul
procesului de fond ori, dupi caz, recunoscute ca atare de lege, in conditiile respectarii
stricte a drepturilor procesuale ale partilor, atat ale creditorului si debitorului, cat si ale
oricdrei alte persoane interesate. Reformarea materiei executdrii silite a impus
realizarea unei sistematiziri riguroase, care a tinut cont de cele doui forme de executare
(urmidrirea silitd indirecti asupra tuturor bunurilor urmiribile ale debitorului;
executarea silita directd).

Cum este stiut, dispozitiile NCPC constituie procedura de drept comun in
materic civila [art. 2 alin. (1) NCPC]. Ca o aplicatie particulari a acestor dispozitii de
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principiu, art. 631 NCPC prevede ci dispozitiile Cartii a V-a “Despre executareq
silita” a NCPC constituie dreptul comun in materie de executare silita, indiferent de
izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titiul executoriu ori de calitatea juridici a
partilor, iar executarea silitd poate fi pomitd impotriva oricdrei persoane fizice say
persoane juridice, de drept public sau de drept privat, cu exceptia acelora care
beneficiaza, in conditiile legii, de imunitate de executare.

In scopul asiguririi unei reglementiri uniforme in materia executarii silite a
obligatiilor stabilite prin titluri executorii, NCPC a instituit competenta generala a
executorului judecdtoresc de a efectua executarea siliti a oricirui titlu executoriu,
abordare de natura si promoveze egalitatea de tratament Juridic a subiectelor de drept
din cadrul raporturilor juridice de executare siliti. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 623
NCPC, executarea silita a oricirui titly executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect
venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si
bugetului Comunitifii Europene a Energiei Atomice, se realizeazi numai de citre
executorul judecétoresc, chiar daci prin legi speciale se dispune altfel.

NCPC (art. 625) instituie un principiu aplicabil in materia executdrii silite —
principiul legalitatii — in conformitate cu care executarea silitd se face cu respectarea
dispozitiilor legii, a drepturilor partilor st ale altor persoane interesate, fiind interzisi
efectuarea de acte de executare de citre alte persoane sau organe decit cele prevazute
la art. 623 din acelasi cod. In acest context, amintim c¢& NCPC [art. 6 si art. 626] a
consacrat si regula de principiu privind respectarea dreptului la un proces echitabil in
termen optim si previzibil si in faza executarii silite, prin instituirea obligatiei statului
de a asigura, prin agentii sii, executarea in mod prompt si efectiv a oricarui titlu
executoriu, precum i a raspunderii acestuia pentru repararea integrald a prejudiciului
suferit din cauza neindeplinirii obligatiilor ce i incumba.

NCPC consacra, de asemenea, un alt principiu general al executirii silite, cel
privind rolul activ al executorului judecitor, concretizat intr-o serie de indatoriri ce
incumba acestuia pe intreaga durati a executirii silite, cum ar fi:

- in tot cursul executirii, executorul judecitoresc este obligat s3 aiba rol activ,
staruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru realizarea integrala si cu celeritate
a obligatiei previzute in titlul executoriu, cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor
partilor si ale altor persoane interesate;

- daci socoteste ci este in interesul executarii, executorul judecitoresc i va
cere debitorului, in conditiile legii, lamuriri in scris in legituri cu veniturile si bunurile
sale, inclusiv cele aflate in proprietate comuni pe cote-parti sau in devalmagie, asupra
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carora se poate efectua executarea, cu aritarea locului unde se afli acestea, precum sj
pentru a-1 determina si execute de bunivoie obligatia sa, aritindu-i consecintele la care
s-ar expune in cazu! continuirii executirii silite; in toate cazurile, debitorul va fi
informat cu privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare [art. 627 alin.
(1) st (2) NCPC].

Cu referire la acest text de principiu in materia executdrii silite, in doctrini s-a
aratat ca trebuie coroborat i cu alte prevederi ale NCPC, precum cele cuprinse in art,
660° privitoare Ia indatorirea tertilor de a da informatiile necesare executarii silite ]a
cererea executorului judecitoresc sau in art. 731° referitoare la extinderea urmaririi si
la alte bunuri ale debitorului decét cele indicate initial de creditor®.

In conformitate cu dispozitiile art. 628 alin. (1) NCPC, pot fi executate silit
obligatiile al caror obiect consti in plata unei sume de bani, predarea unui bun ori a
folosintei acestuia, desfiintarea unei constructii, a unei plantatii ori a altei lucriri,
incredintarea minorului, stabilirea locuintei si vizitarea acestuia sau in luarea unei aite
masuri stabilite prin titlul executoriu.

Obligatiile stabilite prin hotdrarea unei instante sau printr-un alt titlu executoriy
se aduc la indeplinire de bunivoie; in cazul in care debitorul nu executd de bunivoie

2 In conformitate cu care:

“(1) La cererea executorului Judecitoresc, cei care datoreazi sume de bani debitorului urmdrit ori detin bunuri ale
acestuia supuse urmaririi, potrivit legii, au datoria si comunice in scris toate informatiile necesare pentru efectuarea
executdrii. Ei sunt fimati s3 declare intinderea obligatiilor lor fata de debitorul urmirit, eventuale modalitati care le-ar
putea afecta, sechestre anterioare, cesiuni de creanta, subrogatii, preluiri de daiorie, novatii, precum si orice alte acte sau
fapte de natur si modifice continutul ori pértile raportului obligational sau regimul juridic al bunului detinut, La cererea
executorului judecatoresc sau a partii interesate, instan{a de executare poate lua masurile prevazute la art. 187 alin. (1)
pet. 2 lit. f) gi la art. 189,

(2) De asemenea, la cererea executorului Judeciitoresc, institutiile publice, institutiile de credit si orice alte persoane
fizice sau persoane juridice sunt obligate s ii comunice, de indati, in copie, documentele, precum si, in scris, datele si
informatiile apreciate de executorul Judecitoresc ca fiind necesare realizirii executirii silite, inclusiv codul nuemeric
personal al persoanei supuse executirii silite, chiar dac prin legi speciale se dispune altfel. Tot astfel, organele fiscale

(4) Executorul judecitoresc este obligat si asigure secretul tnformatiilor primite, daci legea nu prevede altfel. Aceste
informatii nu pot fi utilizate decit in scopul pentru care au fost cerute, fiind interzisa cu desdvirsire, sub sanc{iunile
prevazute de lege, divulgarea lor citre terte perscane sau utilizarea lor pentru crearea unei baze de date personale.

(5) In vederea objinerii informatiilor necesare executarii, executorul judecatoresc are acces liber la cartea funciarz, la
registrul comerfului si la alte registre publice care conin date despre bunurile debitorului susceptibile de urmrire silita,
Totodats, executorul judecitoresc poate solicita instantei de executare datele si informatiile la care se referi art. 154 alin.
(8).".

* Potrivit caruia: “Pentru realizarea creanielor sale, creditorul va putea urmdri bunurile mobile aje debitorului,
aflate la acesta sau la alte persoane. Creditorul poate indica bunurile mobile asupra carora ar voi si se faci
executarea. Daca executorul judecitoresc apreciazi ca prin valorificarea acestor bunuri nu se asigurd realizarea
drepturilor creditorului, el va urmsri si alte bunuri,”,
* A se vedea M. Nicolae, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civili comentat si
adnotat, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, comentariul art. 627 NCPC, p. 336.
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obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silita, care incepe odati cy
sesizarea organului de executare, potrivit dispozitiilor prezentei cari, daca prin lege
speciald nu se prevede altfel [art. 622 alin. (1) 51 (2) NCPC].

Executarea silita are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan say
succesiv, pand la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea
dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum si a
cheltuielilor de executare [art. 622 alin. (3) NCPC].

Cat priveste temeiul executdrii silite, art. 632 NCPC prevede ci executarea silits
se poate efectua numai in temeiul unui titlu executoriu, constituind titluri executorij
hotarérile executorii previzute la art. 633 din acelasi cod, hotardrile cu executare
provizorie, hotirérile definitive, precum si orice alte hotirari sau inscrisuri® care,
potrivit legii, pot fi puse in executare.,

Potrivit prevederilor de principiu ale art. 629 alin. (1) NCPC, veniturile si
bunurile debitorului pot fi supuse executarii silite dacd, potrivit legii, sunt urmiribile
$i numai in masura necesari pentru realizarea drepturilor creditorilor. Asadar, ca
aplicatie a principiului legalititii executdrii silite, executorul Judecdtoresc are
indatorirea de a respecta in mod cumulativ cerinfa caracterutui urmiribil al bunurilor
supuse executdrii silite si limitele valorice ale creantei consfintite prin titlul executoriu.

Precizam ca art. 729 NCPC instituie unele limite ale urmaririi veniturilor bénesti,
dupd cum urmeaza: ' |

“(1) Salariile si alte venituri periodice, pensiile acordate in cadrul asiguririlor
sociale, precum si alte sume ce se platesc periodic debitorulni si sunt destinate
asigurarii mijloacelor de existen{i ale acestuia pot fi urmirite:

a) pana la jumatate din venitul lunar net, pentru sumele datorate cu titlu de
obligatie de Intretinere sau alocatie pentru copii;

b) pani la o treime din venitul lunar net, pentru orice alte datorii.

* Exemplificim unele hotarri sau inscrisuri cirora NCPC sau unele reglementari speciale sau particulare le
conferz fortd executorie:

- hotarrile arbitrale i alte hotaréri ale organelor cu atributii jurisdictionale (art. 635 NCPC);

- titlurile executorii curopene (art. 636 NCPC);

- inscrisurile autentice notariale (art. 639 NCPC);

- titlurile de credit (art. 640 NCPC);

- inscrisurile sub semnatura privata in cazurile i conditiile anume prevazute de lege (art. 641 NCPC):

- contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reali sau personala, incheiate de o institutie de credit
(art. 120 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit $i adecvarea
capitalului);

- contractele de leasing, precum si garantiile reale si personale, constituite in scopul garantarii obligatiilor
asumate prin contractul de leasing (art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing
$t societdfile de leasing).
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(2) Dacd sunt mai multe urmdriri asupra aceleiasi sume, urmirirea nu poate
depést jumatate din venitul lunar net al debitorului, indiferent de natura creantelor, in
afara de cazul in care legea prevede altfel.

(3) Veniturile din munci sau orice alte sume ce se platesc periodic debitorului
si sunt destinate asigurarii mijloacelor de existenta ale acestuia, in cazul in care sunt
mai mici decit cuantumul salariului minim net pe economie, pot fi urmdirite numai
asupra partii ce depiseste jumitate din acest cuantum.

(4) Ajutoarele pentru incapacitate temporara de munca, compensatia acordats
salariatilor in caz de desfacere a contractului individual de munca pe baza oriciror
dispozitii legale, precum si sumele cuvenite somerilor, potrivit legii, nu pot fi urmirite
decit pentru sume datorate cu titlu de obligatie de intretinere si despagubiri pentru
repararea daunelor cauzate prin moarte sau prin vatimari corporale, daci legea nu
dispune altfel.

(5) Urmérirea drepturilor previzute la alin. (4) se va putea face in limita a
Jumdtate din cuantumul acestora.

(6) Sumele retinute potrivit prevederilor alin. (1) - (4) se elibereazi sau se
distribuie potrivit art. 864 si urmitoarele.

(7) Alocatiile de stat si indemnizatiile pentru copii, ajutoarele pentru ingrijirea
copilului bolnav, ajutoarele de maternitate, cele acordate in caz de deces, bursele de
studii acordate de stat, diurnele, precum si orice alte asemenea indemnizatii cu
destinatie speciala, stabilite potrivit legii, nu pot fi urmirite pentru niciun fel de
datorii.”.

Tot ca aplicatie a principiului legalitatii executarii silite, dar si a dispozitiilor de
principiu ale art. 629 NCPC, sunt de amintit prevederile art. 702 alin. (1) din acelasi
cod, in conformitate cu care, cand creditorul urmareste in acelasi timp mai multe bunuri
mobile sau imobile a caror valoare este vidit excesivi in raport cu creanta ce urmeazi
a fi satisfacuta, instanta de executare, la cererea debitorului si dupa citarea creditorului,
poate sa restringi executarea la anumite bunuri.

In legaturi cu textul de principiu al art. 729 NCPC, trebuie mentionate si unele
norme speciale sau particulare in materie, cum ar fi: art. 150 alin. (2) teza I din Legea
nr. 8/1996 privind dreptul de autor s1 drepturile conexe - in conformitate cu care sumele
datorate autorilor, ca urmare a utilizirii operelor lor, beneficiaza de aceeasi protectie
ca si salariile si nu pot fi urmarite decat in aceleasi conditii ~ i art. 236 alin. (4) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald — potrivit ciruia sumele ce
reprezintd venituri banesti ale debitorului persoana fizica, realizate ca angajat, pensiile

6



de orice fel, precum si ajutoarele sau indemnizatiile cu destinatie speciald sunt supuse
urmaririi numai in conditiile prevazute de Codul de procedura civila.

In acest context, este de precizat ci si Legea nr. 53/2003 — Codul muncii
stabileste, la art. 169, o serie de reguli speciale privitoare la retinerile din salariu, dupa
cum urmeaza:

“(1) Nicio retinere din salariu nu poate fi operata, in afara cazurilor si
conditiilor prevazute de lege.

(2) Retinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decit
daca datoria salariatului este scadenta, lichida si exigibila si a fost constatati ca atare
printr-o hotirare judecitoreasci definitivi sl irevocabila.

(3) in cazul pluralitatii de creditori ai salariatului va fi respectatd urméatoarea
ordine:

a) obligatiile de Intretinere, conform Codului familiei®;

b) contributiile si impozitele datorate citre stat;

¢) daunele cauzate proprietitii publice prin fapte ilicite;

d) acoperirea altor datorii.

(4) Retinerile din salariu cumulate nu pot depasi in fiecare luni jumitate din
salariul net.”.

Poprirea, ca modalitate de urmirire siliti mobiliara, beneficiazi in NCPC de
reglementari detaliate, dintre care pot fi amintite urmitoarele:

- in cazul popririi sumelor de bani din conturile bancare, pot face obiectul
urmaririi silite prin poprire atit soldul creditor al acestor conturi, cit si incasirile
viitoare, cu respectarea limitelor prevazute la art. 729 NCPC, daci este cazul [art. 781
alin. (2) NCPCJ;

- DU sunt supuse executdrii silite prin poprire:

- sumele care sunt destinate unei afectatiuni speciale prevazute de lege si asupra
cdrora debitorul este lipsit de dreptul de dispozitie;

- sumele reprezentind credite nerambursabile ori finantari primite de la institutii
sau organizatii nationale si internationale pentru derularea unor programe ori proiecte;

- sumele aferente platii drepturilor salariale viitoare, pe o perioadi de 3 luni de
la data infiintarii popririi: atunci cénd asupra aceluiasi cont sunt infiintate mai multe
popriri, termenul de 3 luni in care se pot efectua pliti aferente drepturilor salariale

¢ in prezent abrogat prin art. 230 lit. m) din Legea nr. 71/201 1 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, reglementarite de drept comun Tn materia raporturilor de familie fiind cuprinse de lege lata in noul Cod civil.
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viitoare se calculeazi o singura data de la momentul infiintirii primei popriri [art. 781
alin. (5) NCPC]; '

- In adresa de infiintare a popririi i se va pune in vedere celei de-a treia
persoane, care devine, potrivit alin. (1), terf poprit, interdictia de a plati debitoruluj
sumele de bani sau bunurile mobile pe care i le datoreazi ori pe care i le va datora,
declarandu-le poprite in misura necesarz pentru realizarea obligatiei ce se execut silit
[art. 783 alin. (2) partea finali NCPC];

- dupa Infiintarea popririi, orice alt creditor al debitorului poprit va putea sj
popreasca aceeasi creantd pina la eliberarea sau distribuirea sumelor rezultate din
poprire, cu respectarea dispozitiilor art. 787 NCPC [art. 783 alin. (8) NCPC].

- in termen de 5 zile de la comunicarea popririi, iar in cazul sumelor de banj
datorate in viitor, de la scadenta acestora, terful poprit este obligat:

- sd consemneze suma de bani, daci creanta popriti este exigibili, sau, dupa caz,
sd indisponibilizeze bunurile mobile incorporale poprite si si trimitdi dovada
executorului judecitoresc, in cazul popririi infiintate pentru realizarea altor creante
decit cele aritate la pet. 2;

- sa plateasca direct creditorului suma refinutd §i cuvenitd acestuia, in cazul
sumelor datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau de alocatie pentru copii, precum
si in cazul sumelor datorate cu titlu de despagubiri pentru repararea pagubelor cauzate
prin moarte, vitamarea integritatii corporale sau a sanatatii; la cererea creditorului,
suma ii va fi trimisi la domiciliul indicat sau, daca este cazul, la regedinta indicat3,
cheltuielile de trimitere fiind in sarcina debitorului [art. 787 alin. (1) NCPC];

- daca sunt infiintate mai multe popriri, terful poprit va proceda potrivit alin.
(1), comunicand, dupi caz, executorului ori creditorilor aratati la pet. 1 si 2 din acelasi
alineat numele si adresa celorlalti creditori, precum si sumele poprite de fiecare in parte
[art. 787 alin. (2) NCPC];

- terful in méinile ciruia se afla bunurile mobile incorporale poprite este supus
tuturor indatoririlor i sanctiunilor prevazute de lege pentru administratorii-sechestru
de bunuri sechestrate [art. 787 alin. (3) NCPC]:

- executorul judecatoresc va proceda la eliberarea sau distribuirea sumei de
bani consemnate, in conditiile dispozitiilor art. 787 alin. (1) pct. 1 si ale art. 864 si
urmatoarele NCPC [art. 788 alin. (1) NCPCY;

- in cazul in care sunt infiintate mai multe popriri st sumele pentru care s-a
dispus infiintarea popririi depdsesc suma urmaribild din veniturile debitorului, tertul
poprit, in termenul prevazut la art. 787 alin. (1) NCPC, va retine si va consemna suma
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urmaribild, instiintindu-i pe executorii judecitoresti care au infiintat popririle,
dispozitiile art. 654 aplicandu-se in mod corespunzator, distribuirea se va face de citre
executorul judecdtoresc competent, potrivit dispozitiilor art. 864 si urmitoarele NCPC
(art. 789 NCPC).

IL.2. Fatd de actualul cadru reglementar reformat in materie procesual civila,
precum si de reglementrile speciale sau particulare mai sus indicate, care, in opinia
noastra, ar fi impus solutia reanalizirii principiale i cu o anumiti prudents a necesititii
$i oportunitatii promovirii unor reglementdri particulare in materia executirii silite a
veniturilor obtinute de persoanele fizice din raporturi contractuale de muncs,
formuldm, in continuare, unele critici privitoare la lipsa conformititii solutiilor
legislative avansate prin Legea privind unele mdsuri de efectuare a refinerilor din
veniturile obfinute de persoanele fizice din contracte privind raporturi de muncd in
baza unor titluri executorii cu urmitoarele dispozitii din Constitutia Romaniei,
republicati:

IL.2.1. Art. 1 alin. (3) si alin. (5 ), art. 24 si art. 44

Curtea Constitutionald a retinut in mod constant in jurisprudenta sa c3
<<Principiul accesului liber la justitie consacrat prin textul citat din Legea
fundamentala implica, intre altele, adoptarea de catre legiuitor a unor reguli de
proceduri clare, in care si se prescrie cu precizie conditiile si termenele in care
Justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la cdile de
atac impotriva hotérérilor pronuntate de instantele de judecata.

In acest sens s-a pronuntat in mod constant si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, de exemplu, in Cazul Rotary impotriva Romaniei, 2000, a statuat ca'"o
norma este <<previzibila>> numai atunci cand este redactat cu suficienti precizie, in
aga fel incit s3 permita oricirei persoane - care, la nevoie, poate apela la consultanta
de specialitate - si isi corecteze conduita”, iar in Cazul Sunday Times contra Regatului
Unit, 1979, adecis ca "[...] cetateanul trebuie s3 dispuna de informatii suficiente asupra
normelor juridice aplicabile intr-un caz dat $1 sa fie capabil sa prevadi, intr-o misuri
rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie
sd fie, in acelasi timp, accesibila st previzibili".[...]

in aceste conditii judecitorul este constrans si stabileasci el insusi, pe cale
Jurisprudentiald in afara legii, adica substituindu-se legiuitorului, regulile necesare




pentru a se pronunta asupra recursului cu judecarea ciruia a fost investit, incilcand
astfel dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie privind separatia puterilor.>>’,

Curtea Constitutionald a mai retinut in jurisprudenta sa ci “de principiu, orice
act normativ trebuie si indeplineasci anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie s3 fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienti g
actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatu]
unui specialist - si prevadi intr-o masuri rezonabild, in circumstantele spetei,
consecinfele care pot rezulta dintr-un act determinat™™®.

7 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/2006 refetitoare ta exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
307 din 5 aprilie 2006).

8 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr, 1/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a ciinilor fira stipan, astfel cum a fost aprobati prin Legea nr. 227/2002, precum si, in special, ale art. I pct. 5
[referitor la art. 4 alin, (1)), pet. 6 [referitor 1a art. 5 alin, (1} 5i (2)), pet. 8, pet. 9 [referitor 12 art. & alin. (3) lit. a) - dy,
pet. 14 [referitor la art. 13! si 13%], pet. 15 [referitor la art. 14 alin. (1) 1it. b)) din lege (publicats in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012); in decizia amintitd, s-a mai retinut c4 poate sa fie dificil s se redacteze
legi de o precizie totald §i o anumita suplete poate chiar sa se dovedeascd de dorit, suplete care nu afecteazi insj

pronuniatd in Cauza Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful 40, Hotrarea din 4 mai 2000, pronuntata in Cauza
Rotaru impotriva Romaniei paragraful 55, Hotirdrea din 9 noiembrie 2006, pronuntati in Cauza Leempoel & S.A. ED.
Cine Revue impotriva Belgiei, paragraful 59); or, textul art. I pet. 8 din lege este neclar si imprecis, astfel incat Curtea a
constatat ¢4, in mod evident, legea criticati este lipsita de previzibilitate, ceea ce este contrar dispozitiitor art. | alin. (5)
din Constitutie.

® Instanta roméni de contencios constitutional a mai statuat ci <<Referitor la principiul stabilitatii/securitatii raporturilor
juridice, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 6 mai
2008, Curtea a retinut ci, desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romaniei, acest principiu se deduce atat
din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cirora Rominia este stat de drept, democratic si social, cit si din preambulul
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea

“unul dintre elementele fundamentaie ale suprematici dreptului este principiul securititii raporturilor juridice”. (HotArdrea

-

din 6 iunie 2005 pronuniata in Cauza Androne impotriva Roméniei; Hotararea din 7 octombrie 2009 pronuntata in Cauza

Totodata, Curtea Europeans a Drepturilor Omului a statuat c, "odats ce Statul adopta o solutie, aceasta trebuie 5§ fie
pusa in aplicare cu claritate si coerentd rezonabile pentru a evita pe ciit este posibil insecuritatea Juridica si incertitudinea
pentru subiectele de drept vizate de catre masurile de aplicare a acestei solutii (...)". (Hot#rirea din 1 decembrie 2005
pronuntata in Cauza Paduraru impotriva Rominiei, Hotararea din 6 decembrie 2007 pronuntaté in Cauza Beian impotriva
Romaniei).

In cecace priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate pe care un text
de lege trebuie s3 le indeplineasca, Curtea constaty ca autoritatea legiuitoare, Parlamentu] sau Guvernul, dupi caz, are
obligatia de a edicta norme care sd respecte trasfiturile mai sus aritate, [....

In continuare, Curtea constata ca, potrivit art. 8 alin. (4) teza intai din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, “textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara
dificultai sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art. 36 alin, (1) din aceeasi lege, "actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care s3 excludi orice echivoc, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale i de ortografie".
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In context, amintim ci instanta europeana de contencios a drepturilor omuluj g
statuat ca legea trebuie, intr-adevir, s3 fie accesibild Justitiabilului si previzibili in ceea
ce priveste efectele sale. Or, pentru ca legea sa satisfaci cerinta de previzibilitate, eg
trebuie si precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalititile de exercitare a
puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tinand cont de scopul legitim
urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvati impotriva arbitrariului'®.

De asemenea, precizim ci in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Ommnului s-a mai retinut ca una dintre cerintele care decurg din expresia "previzut3 de
lege" este previzibilitatea. Astfel, s-a mai retinut, 0 normé nu poate fi priviti ca o "lege”
decit dacd este formulatd cu suficienta precizie pentru a permite cetitenilor sa-gi
adlapteze comportamentul in functie de aceasta; acestia trebuie si fie in masurd — daca
€ nevoie, cu asistenta juridica corespunzatoare - sa prevadi, intr-o masuri rezonabils
in functie de circumstante, consecintele pe care o anumiti actiune le poate implica.
Astfel de consecinte nu trebuie si fie previzibile cu certitudine absolut: experienta
arata ca acest lucru este imposibil de atins. Desi certitudinea este un deziderat, aceasta
poate conduce la o rigiditate excesiva, iar legea trebuie sa fie capabila s3 tind pasul cu
modificarile circumstantelor. fn consecintd, multe legi sunt inevitabil formulate in
termeni care, intr-o misurd mai mare sau maj micd, sunt vagi si a caror interpretare si
aplicare devine o chestiune ce se rezolvi prin jurisprudenta. Nivelul de precizie a
legislatiei interne - care nu poate in niciun caz acoperi orice eventualitate - depinde
intr-o mésura considerabili de continutul legii in cauza, sfera sa de aplicare si numéirul
si statutul celor cirora li se adreseazi. in special, o regula este "previzibila", atunci
cand aceasta oferi o misurd de protectie impotriva ingerintelor arbitrare ale
autoritdtilor publice si impotriva aplicarii extensive a unei restrictii in detrimentul unej

parti'l,

Desi normele de tehnica legislativi nu au valoare constitutionala, Curtea constati c prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ, a CAror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si continutul $i forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuri la asigurarea unei legislatii care respecta principiui
securititii raporturtlor juridice, avind claritatea $i previzibilitatea necesara.>> - a se vedea Decizia Curtii Constitutionale
nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin, (2), art. 49 alin, (2), art. 54 siart. 56
din Legea privind amplasarea $i autorizarea mijloacelor de publicitate (publicata in Monitorul Oficial al Roemaniei, Partea
L nr. 116 din 15 februarie 2012).

"0 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 348/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 650 alin. (1) si art. 713 alin. (1) din Codul de procedur civila (publicata in Monitorul Oficiat al Roméniei, Partea I,
ur. 529 din 16 iulie 2014), inclusiv Jurisprudenta Curtit Europene a Drepturilor Omului acolo citats.

'* A se vedea Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 7 iunie 2012 pronuntata in cauza Cenrro Europa 7 s.r.l.
st di Stefano impotriva taliei, par. 141-143, inclusiv jurisprudenta acolo citata.
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In opinia noastra, normele preconizate de legea in cauza nu rispund exigentelor
de previzibilitate mai sus expuse, in conditiile in care acestea sunt imprecise sau, dupi
caz, lapidare — in conditiile in care nu rezultd in mod neechivoc intentia de
reglementare, cu consecintele producerii unor eventuale confuzii in activitatea de
interpretare si aplicare si, prin urmare, a afectirii drepturilor si intereselor partilor din

-~

executarea silitd -, iar, dupi cum se poate observa cu evident, reglementarea, in
ansamblul siu, fie:

- dubleazi'?, fiiri a realiza necesara corelare, cadrul legal de drept comun
in materia executirii silite sau, dupid caz, unele reglementiri speciale ori
particulare in materie, de exemplu:

- art. 1 din legea amintit, care se referi la executarea silitd a veniturilor din
munci ale persoanelor fizice de competenta executorilor judecatoresti,

- art. 2 alin. (1) din aceeasi lege, care urmareste sa reglementeze aspecte vizand
rolul activ al executorului judecitoresc,

- art. 3 si art. 4 din legea analizata, prin care se intentioneazi reglementarea unor
aspecte privind concursul de executiri si limitele urmaririi si ale veniturilor supuse
executarii silite,

- art. 5 din legea amintiti, prin care se instituie reglementari privitoare la
obligatiile tertului poprit;

- le ignora ori sunt in contradictie flagranti cu acestea, de exemplu:

- art. 1 din proiect utilizeazs sintagma “sentinfe judecdtoresti investite cu
Jormuld executorie”; or, pe de o parte, cum s-a evidentiat mai sus, notiunea de titlu
executoriu nu este limitati la sentintele judecatoresti, iar, pe de alti parte, procedura
investirii cu formula executorie a fost suprimatd ca procedurd de sine stititoare,
formula executorie fiind cuprinsd in partea finali a incheierii de incuviintare a
executarii silite (art. 666 NCPC).

De altfel, cum este stiut, lipsa de corelare legislativa, de naturi si genereze
confuzii si incertitudine, dar si dificultiti in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
reglementdrii a fost sancfionati constitutional de Curtea Constitutionala!?,

'> A se vedea st Avizul Consiliuluj Legislativ nr, 1092/2013,

" A se vedea Decizia nr. 903/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere al ciinilor periculosi sau agresivi (publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 584 din 17 august 2010), prin care Curtea Constitutionald a retinut ca: “textul de lege criticat este
deficitar din perspectiva lipsei de corelare cu prevederile din Codul penal 1a care art. 11 din ordonanta de urgenti face
trimitere, ceea ce este de natura sa genereze confuzii s incertitudine cu privire la consecintele inactiunii descrise Tn norma
de incriminare, dar si dificultati in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea textelor de lege criticate.”.
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In lumina Jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului mai sus citate, in opinia noastra, caracterul insuficient al reglementirii, care o
priveaza de claritate si previzibilitate, precum si lipsa integrérii sale in ansambiy]
legislatiei in vigoare constituie argumente ce conduc la concluzia fincilciri
dispozitiilor art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie,

In subsidiar, opindm ci imprecizia si caracterul lapidar si confuz ale
re glementarii analizate se rasfrang si pe planul respectirii exigentelor constitutionale
(axt. 24" 5i art. 44), conventionale (art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si art. 1 din Protocolul ar. 1 la aceastd conventie)
st legale (e.g. art. 13 NCPC siart. 15 teza I din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard) ale principiilor dreptului la aparare si al proprietatii. Exemplificim cu
dispozitiile art. 3 din legea analizati - care ar fi de naturi si Creeze prima facie
auspiciile unei imunititi de executare pentru eventuale urmiiriri silite concomitente say
ulterioare, in detrimentul drepturilor altor creditori -, precum si cu cele ale art. 5 din
aceeasi lege - care permit terfului poprit si plateascd direct creditorului sumele retinute
din veniturile debitorilor, cu ignorarea drepturilor altor creditori care ar fi indreptatiti,
in egald masurd, si participe la distribuirea sumei consemnate la dispozitia
executorului judecatoresc.

11.2.2. Art. 73 alin. (3) lit. p)

In ceea ce priveste adoptarea acestei initiative legislative sub forma legii
ordinare, astfel cum rezulti din formula de atestare a autenticitétii de la finalul textului
propunerii legislative, apreciem ca initiativa legislativi trebuia adoptati in conditiile
prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata, privitoare la
majoritatea ceruta pentru adoptarea legilor organice.

Astfel, din analiza continutului Legii nr. 188/2000'3, se constata c3 aceasta a fost
initial adoptata ca lege organici'®.

" Cu referire la dreptul constitutional la aparare, amintim, doar cu titlu de exemplu, c& instanta roméni de contencios
constitutional a refinut ca acest drept “46. [....] confers oricirei parti implicate intr-o proceduri judiciara sau ex trajudiciara
indiferent de natura acesteia {civil, penal, comercial, administrativ, litigiu de munci) posibilitatea de a folosi toate
mijloacele previzute de lege prin care pot fi invocate situatii sau fmprejurari ce susfin $i probeaza apararea. Acesta include
ingtiintarea partilor despre declangarea procedurii, participarea la ea, posibilitatea de a folosi orice mijloc de probi, de a
solicita administrarea unor probe si de a invoca exceptii procedurale ce ii pot sprijini pozitia [a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr, 582/2016 referitoare 1a obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pet. 1, pet. 5 sipet. 15
din Legea pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nor. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru
aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderirii Rominiei la Uniunea Europeana, precum si pentru modificarea
§i completarea Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995 (M.Of. nr. 731 din 21 septembrie 2016)].
15 Legea nr. 188/2000 privind executorij Judecitoresti, republicati in Monitorul Oficial a Romaniei, Partea I, nr. 738 din
20 octombrie 201 |, cu modificarile §i completdrile ulterioare.
' Legea nr. 188/2000 privind executorii judecitoresti, forma initiala. publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
L, ar. 559 din 10 noiembrie 2000.
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Totodatd, fata de continutul textului art. 6 din initiativa legislativa, referitor |3
abaterea disciplinara retinuti in sarcina executorului judecitoresc, precizim ci, in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a retinut ¢ <<(...) "art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutie prevede cd regimul veneral privind raporturile de muncd se reglementeqzc
prin lege organicd. In acest sens, Legea nr. 53/2003 - Codul muncii prevede chiar un
capitol distinct ce reglementeazd rispunderea disciplinard. (...)" (Decizia nr. 392 din
2 iulie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 667 din | 1
septembrie 2014). Asadar, se desprinde ideea conform cdreia ori de cdte ori o lege
derogd de la o lege organicd, ea trebuie calificatd ca fiind organicd, intrucdt intervine
tot_in domeniul rezervat legii organice. Mai mult, avénd in vedere decizia mai sus
citatd, se poate concluziona in sensul cd legiuitorul constituant a stabilit, in mod
indirect, in cuprinsul continutului normativ al art. 73 alin. (3) din Constitutie, cg
reglementdrile derogatorii sau speciale de la cea generald in materie trebuie si ele
adoptate, la rdndul lor, tot printr-o lege din aceeasi categorie.>> 7,

In aceste conditii, opindm c3 reglementarea abaterii disciplinare a executoruluj
judecitoresc sub forma legii ordinare (cum rezultd din formula de atestare a
autenticitdfii initiativei legislative) pune in discutie neconstitutionalitatea extrinseci
a inifiativei legislative mentionate, in raport cu prevederile art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutie, republicati, conform cirora regimul general privind raporturile de
munca s¢ reglementeaza prin lege organici.

Dincolo de acest aspect, opindm ca faptele incriminate prin textul art. 6 din
propunerea legislativd nu ar putea constitui abaterj disciplinare, intrucit abaterile
disciplinare ale executorilor Judecitoresti sunt reglementate prin prevederile art. 47 din
Legea nr. 188/2000, eventualele acte de executare Intocmite de executorii Jjudecitoresti
cu incalcarea prevederilor legale putind fi atacate la instanta de judecati competenta,
prin intermediul contestatiei la executare, conform prevederilor art. 712-720 Cod
procedurd civila'® [cuprinse in Cartea a V-a "Despre executarea silitd” - Titlul I
"Dispozitii generale” - Capitolul VI "Contestatia la executare” din Legea nr.

134/2010].

7 Decizia Curtii Constitutionale nr. 442/2015, referitoare la admiterea obiectiei de neconstitufionalitate a dispozitiilor
Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr, 526 din 15 iulie 2015. in acest sens, mentiondm si Deciziile Curtii Constitutionale nr, 785/2014,
publicatd in Menitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 956 din 29 decembrie 2014; nr. 568/2015, publicat3 in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 844 din |2 noiembrie 2015 si nr. 694/2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 948 din 22 decembrie 2015,

'8 Legea nr. 134/2010 privind Codut de procedurd civila, republicats in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 247
din 10 aprilie 2015, cu modificarile ulterioare.
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Fati de considerentele mai sus expuse, inaintim prezenta sesizare, in vederea
exercitirii controlului de constitutionalitate a Legii privind unele misuri de
efectuare a retinerilor din veniturile obtinute de persoanele fizice din contracte
privind raporturi de munci in baza unor titluri executorij in raport cu criticile de
neconstitutionalitate formulate.

Cu stima,
Prim-ministru,

DACIAN ULIEN CIOLOS
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind unele misuri de efectuare a retinerilor din veniturile
obtinute de persoanele fizice din contracte privind raporturi de
munca, in baza unor titluri executorii

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1. — Veniturile unei persoane fizice obtinute in baza unor
contracte privind raporturi de munci, pot fi executate silit, numai in baza
unor sentinte judecatoresti investite cu formula executorie, prin birourile
executorilor judecitoresti, in conditiile legii.

Art. 2. — (1) Executorii judecitoresti sunt obligati sa se asigure,
pe tot parcursul executdrii, ci acelasi titlu executoriu, nu este pus in
cXecutare atat la locul de munci si/sau de plata al debitorului, cdt si ia
conturile sale bancare.

(2) Veniturile obtinute de debitori, altele decat cele stabilite
potrivit art. |, nu intrd sub incidenta alin. (1).



2

Art. 3. — Veniturile debitorilor previzute la art. 1, virate in
conturile lor bancare, de citre platitorii acestor drepturi, dupa efectuarea
retinerilor din acestea in baza unui titlu executoriu, potrivit legii, nu mai
pot face obiectul nici unei alte retineri ulterioare, sub nici un motiv.

Art. 4. — Executorii sunt obligati si se asigure atunci cand
extind executarea silitd la conturile bancare ale persoanelor fizice
debitoare, cd sumele pentru care se soliciti executarea nu sunt dintre
cele prevazute la art. 1, iar acestea nu au mai ficut obiectul unor alte

executiri silite anterioare.

Art. 5. — Sumele refinute din veniturile debitorilor in baza unui
titlu executoriu, se vireaza, de citre platitorii acestor venituri, titularului
titlului executoriu sau in contul bancar indicat de executor, dupi caz, cel
mai térziu in zivua urmitoare efectudrii retinerilor.

Art. 6. — Constituie abatere disciplinari retinerea unor parti mai
mari decat cele prevazute de lege ori a unor sume mai mari decit cele
prevazute in titlul executoriu sau retinerea din conturile bancare ale
debitorilor, din sumele virate in aceste conturi, previzute Ia art. | si
care au facut deja obiectul unei executiri silite anterioare, indiferent de
motivul in baza caruia se fac aceste retineri.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romadniei,

cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd,
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MINISTERUL JUSTETIE]

Nr. 89.681/........ 2016

Domnului Florin Marius TACU,
Secretar general
Secretariatul General al Guvernului

Ref: sesizare de neconstitutionalitate privind Legea privind unele mdsuri de
efectuare a retinerilor din veniturile obtinute de persoanele fizice din contracte
privind raporturi de muncd in baza unor titluri executorfi (nr. de inregistrare la
Senat L623/2013; nr. de inregistrare la Camera Deputatilor PL-x nr. 21/2014) -
depusa, in data de 24.10.2016, la secretarul general al Camerei Deputatilor si la
cel al Sematului, pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii

Stimate domnule secretar general,

Urmare adoptirii in Camera Deputatilor, in calitate de Camer3 decizionala, a
Legii privind unele mdsuri de efectuare a retinerilor din veniturile obtinute de
persoanele fizice din contracte privind raporturi de muncd in baza unor titluri
executorii, va transmitem propunerea Ministerutui Justitiei de sesizare, de citre
Guvern, a Curtii Constitutionale, pentru realizarea, in temeiul art. 15 alin. (1) si
(2) din lLegea nr. 47/1992', a controlului prealabil de constitutionalitate a
dispozitiilor legii amintite in ansamblul acesteia, pentru urmitoarele

considerente:
I. Dispozitiile Legii privind unele mdsuri de efectuare a retinerilor din veniturile

obtinute de persoanele fizice din contracte privind raporturi de muncd in baza
unor titluri executorii:

“Art. 1. - Veniturile unei persoane fizice obtinute in baza unor contracte privind raporturi de
munca, pot fi executate silit, numai in baza unor sentinte judecatoresti investite cu formuld

executorie, prin birourile executoritor judecdtoresti, in conditiile legii.

Art. 2. - (1) Executorii judecatoresti sunt obligati s se asigure, pe tot parcursul executarii, ca
acelasi titlu executoriu, nu este pus in executare atit la locul de muncd si/sau de plati al
debitorului, cat si la conturile sale bancare.

{2) Veniturile obtinute de debitori, altele decit cele stabilite potrivit art. 1, nu intri sub
incidenta alin. (1).
Art. 3. - Veniturile debitorilor previzute la art. 1 , virate in conturile lor bancare, de citre

platitorii acestor drepturi, dup3 efectuarea retinerilor din acestea in baza unui titlu executoriu,
potrivit legii, nu mai pot face obiectul nici unei alte retineri ulterioare, sub nici un motiv,

Art. 4. - Executorii sunt obligati sa se asigure atunci cind extind executarea silita la conturile
bancare ale persoanelor fizice debitoare, cd sumele pentru care se solicits executarea nu sunt
dintre cele prevdzute la art. 1, iar acestea ny au mai facut obiectul unor alte executiri silite
anterioare,

! privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionate, republicatd, cu madificarile

ulterioare.
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MINISTERUL JUSTITIEI

Art. 5. - Sumele retinute din veniturite debitorilor in baza unui titlu executoriu, se vireaza, de
citre platitorii acestor venituri, titularutui titlului executoriu sau in contul bancar indicat de
executor, dupi caz, cel mai tarziu in ziua urmitoare efectuarii retinerilor.

Art. 6. - Constituie abatere disciplinari retinerea unor parti mai mari decét cele prevazute de
lege ori a unor sume mai mari decét cele prevazute in titlul executoriu sau retinerea din conturile
bancare ale debitorilor, din sumele virate in aceste conturi, previzute la art. 1 i care au facut
deja obiectul unet executdr silite antericare, indiferent de motivul in baza caruia se fac aceste
retineri.”.

Ii. 1. Dispozitii generale si speciale in materia executarii silite

Noul Cod de procedurd civila (Legea nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile
ulterioare; in continuare NCPC) a reformat §i resistematizat substantial materia
executirii silite. Scopul noii reglementari procesual-civile in materia executérii
silite constd in executarea prompta si efectiva a titlurilor executorii obtinute in
cadrul procesului de fond ori, dupd caz, recunoscute ca atare de lege, in
conditiite respectarii stricte a drepturilor procesuale ale partilor, atat ale
creditorului si debitorutui, cat si ale oricirei alte persoane interesate.
Reformarea materiei executirii silite a impus realizarea unei sistematizari
riguroase, care a tinut cont de cele doua forme de executare (urmarirea silita
indirectd asupra tuturor bunurilor urmaéribile ale debitorutui; executarea silita
directa).

Cum este stiut, dispozitiile NCPC constituie procedura de drept comun in materie
civild [art. 2 alin. (1) NCPC]. Ca o aplicatie particulara a acestor dispozitii de
principiu, art. 631 NCPC prevede ca dispozitiile Cartii a V-a "Despre executarea
silitd” a NCPC constituie dreptul comun in materie de executare silita, indiferent
de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul executoriu ori de calitatea
juridica a partitor, iar executarea silitd poate fi pornita impotriva oricarei
persoane fizice sau persoane juridice, de drept public sau de drept privat, cu
exceptia acelora care beneficiaza, in conditiile legii, de imunitate de executare.

in scopul asigurdrii unei reglementari uniforme in materia executarii silite a
obligatiilor stabilite prin titluri executorii, NCPC a instituit competenta generala
a executorului judecatoresc de a efectua executarea silitda a oricarui titlu
executoriu, abordare de naturd sa promoveze egalitatea de tratament juridic a
subiectelor de drept din cadrul raporturilor juridice de executare silita. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 623 NCPC, executarea silitd a oricarui titlu executoriu,
cu exceptia celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general
consolidat sau bugetului Uniunii Europene $i bugetului Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, se realizeazi numai de citre executorul judecatoresc, chiar
daca prin legi speciale se dispune altfel.

NCPC (art. 625) instituie un principiu aplicabil in materia executarii silite -
principiul legalitdtii - in conformitate cu care executarea silita se face cu
respectarea dispozitiilor legii, a drepturitor partitor si ale aitor persoane
interesate, fiind interzisid efectuarea de acte de executare de catre alte
persoane sau organe decat cele prevazute la art. 623 din acelasi cod. In acest
context, amintim ca NCPC [art. 6 si art. 626] a consacrat si regula de principiu
privind respectarea dreptului la un proces echitabil in termen optim si previzibil
si in faza executarii silite, prin instituirea obligatiei statului de a asigura, prin
agentii sdi, executarea in mod prompt §i efectiv a oricarui titlu executoriu,
precum si a raspunderii acestuia pentru repararea integrala a prejudiciului
suferit din cauza neindeplinirii obligatiilor ce ii incumba.

NCPC consacri, de asemenea, un alt principiu general al executarii silite, cel
privind rolul activ al executorului judecitor, concretizat intr-o serie de indatoriri
ce incumba acestuia pe intreaga durata a executarii silite, cum ar fi:
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- in tot cursul executirii, executorul judecatoresc este obligat sid aib3 rot
activ, staruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru realizarea integral3
si cu celeritate a obligatiei prevazute in titlul executoriu, cu respectarea
dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate;

- daca socoteste ci este in interesul executarii, executorul judecitoresc ji va
cere debitorului, in conditiile legii, lamuriri in scris in legatura cu veniturile i
bunurile sale, inclusiv cele aflate in proprietate comuna pe cote-parti sau in
devalmasie, asupra cirora se poate efectua executarea, cu aratarea locului unde
se afla acestea, precum si pentry a-l determina si execute de bunavoie obligatia
sa, aratandu-i consecintele la care s-ar expune in cazul continuirii executirii
silite; in toate cazurile, debitorul va fi informat cu privire la cuantumul estimativ
al cheltuielilor de executare [art. 627 alin. (1) si (2) NCPC).

Cu referire la acest text de principiu in materia executirii silite, in doctrind s-a
aratat ca trebuie coroborat $i cu alte prevederi ale NCPC, precum cele cuprinse
in art. 660° privitoare la indatorirea tertilor de a da informatiile necesare
executarii silite la cererea executorului judecatoresc sau in art. 731° referitoare
la extinderea urmaririi si la alte bunuri ale debitorului decét cele indicate initial

de creditor*,

n conformitate cu dispozitiile art. 628 alin. (1) NCPC, pot fi executate silit
obligatiite al céror obiect consta in plata unei sume de bani, predarea unui bun
ori a folosintei acestuia, desfiintarea unei constructii, a unei plantatii ori a altei
lucrari, incredintarea minorului, stabilirea locuintei si vizitarea acestuia sau in
luarea unei alte masuri stabilite prin titlul executoriu.

Obligatiile stabilite prin hotirirea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu
se aduc la indeplinire de bunavoie; in cazul in care debitorul nu executi de
bunavoie obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare siliti, care

21n conformitate cu care:

“(1} La cererea executorului judecitoresc, cei care datoreazd sume de bani debitorului urmirit ori detin
bunuri ale acestuia supuse urmiririi, potrivit legii, au datoria s3 comunice in scris toate informatiile necesare
pentru efectuarea executdrii. Ei sunt finuti s3 declare intinderea obligatiilor lor fatd de debitorul urminy,
eventuale modalitati care le-ar putea afecta, sechestre anterioare, cesiuni de creantd, subrogatii, preluiri de
datorie, novatii, precum $i orice alte acte sau fapte de naturd sd modifice continutul ori partile raportului
obligational sau regimul juridic al bunului detinut. La cererea executorului judecitoresc sau a partii interesate,
instan{a de executare poate lua misurile previzute la art. 187 alin. (1} pct. 2 lit. f) 5i la art. 189,

{2) De asemenea, la cererea executorului Jjudecétoresc, institutiile publice, institutiile de credit si orice alte
persoane fizice sau persoane juridice sunt obligate sa i comunice, de indata, in copie, documentele, precum
§i, in scris, datele si informatitle apreciate de executorut Jjudecatoresc ca fiind necesare realizirii executirii
silite, inclusiv codul numeric personal al persoanei supuse executarii silite, chiar daci prin legi speciale se
dispune altfel, Tot astfel, organele fiscale sunt obligate s& comunice, in aceleasi conditii, datele si informatiile
pe care le administreazi potrivit legii. La cererea executorului judecatoresc sau a pirtii interesate, instanta de
executare poate lua masurile prevazute la art. 187 alin. (1) pct. 2 Lit. ) 5i la art, 189, [

(4) Executorul judecitoresc este obligat si asigure secretut informatiflor primite, dacd tegea nu prevede
altfel. Aceste informatii nu pot fi utilizate decit in scopul pentru care au fost cerute, fiind interzisd cy
desdvarsire, sub sanctiunile previzute de lege, divulgarea lor citre terte persoane sau utilizarea lor pentru
crearea unei baze de date personale.

(3} In vederea obtinerii informatiilor necesare executdrii, executorul judecitoresc are acces liber la cartea
funciard, la registrul comertului §i la alte registre publice care contin date despre bunurile debitorului
susceptibile de urmirire silita, Totodat3, executorul judecitoresc poate solicita instantei de executare datele
gi informatiile la care se refers art. 154 alin. (8).".

Potrivit caruia: “Pentru realizarea creantelor sale, creditorul va putea urmari bunurile

mobile ale debitorului, aflate la acesta sau la alte persoane. Creditorul poate indica
bunurile mobile asupra cirora ar voi s se faci executarea, Daca executorul judecitoresc
apreciaza ca prin valorificarea acestor bunuri nu se asigurd realizarea drepturilor
creditorului, el va urmiri si alte bunuri.”.

* A se vedea M. Nicolae, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd
civild comentat si adnotat, vol. Il, Ed. Universul Juridie, Bucuresti, 2016, comentariul
art. 627 NCPC, p. 336.
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Tn_cepe odgté cu sesizarea organului de executare, potrivit dispozitiilor prezentei
carti, daca prin lege speciald nu se prevede altfel [art. 622 alin. (1) si (2) NCPC].

Executarea silitd are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan
sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu,
achitarea dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin
titlu, precum si a cheltuielilor de executare [art. 622 alin. (3} NCPC].

Cat priveste temeiul executarii silite, art. 632 NCPC prevede ca executarea silita
se poate efectua numai in temeiul unui titlu executoriu, constituind titturi
executorii hotirarile executorii previzute la art. 633 din acelasi cod, hotararile
cu executare provizorie, hotirarite definitive, precum si orice alte hotarari sau
inscrisuri’ care, potrivit legii, pot fi puse in executare.

Potrivit prevederilor de principiu ale art. 629 alin. (1) NCPC, veniturile si
bunurile debitorului pot fi supuse executdrii silite daci, potrivit legii, sunt
urméribile si numai in misura necesara pentru realizarea drepturilor creditorilor.,
Asadar, ca aplicatie a principiului legalitatii executarii silite, executorul
judecatoresc are indatorirea de a respecta in mod cumulativ cerinta caracterului
urmiribil al bunurilor supuse executarii silite si limitele valorice ale creantei
consfintite prin titlul executoriu.

Precizam ci art. 729 NCPC instituie unele limite ale urmaririi venituritor banesti,
dupd cum urmeaza:

“(1) Salariile i alte venituri periodice, pensiile acordate in cadrul asigurariior sociale, precum si
alte sume ce se plitesc periodic debitorutui i sunt destinate asiguririi mijloacelor de existenta ale
acestuia pot fi urmarite:

a) pind (a jumitate din venitul lunar net, pentru sumele datorate cu titlu de obligatie de
intretinere sau alocatie pentru copii;

b) pand la o treime din venitul lunar net, pentru orice aite datorii.

(2) Daca sunt mai multe urmariri asupra aceleiagi sume, urmarirea nu poate depdst jumatate din
venitut lunar net al debitorului, indiferent de natura creantelor, in afard de cazul in care legea
prevede altfel.

{3) Veniturile din munca sau orice alte sume ce se plitesc periodic debitorului §i sunt destinate
asigurdnii mijloacelor de existentd ale acestuia, in cazul in care sunt mai mici decat cuantumul
satariului minim net pe economie, pot fi urmarite numai asupra partii ce depaseste jumatate din
acest cuantum,

(4} Ajutoarele pentru incapacitate temporara de munci, compensatia acordata salariatilor in caz
de desfacere a contractului individual de munci pe baza oricdror dispozitii legale, precum si
sumele cuvenite somerilor, potrivit legii, nu pot fi urmirite decét pentru sume datorate cu titlu de
obligatie de intretinere si despagubiri pentru repararea daunelor cauzate prin moarte sau prin
vatamari corporale, dacé legea nu dispune ailtfel.

3 Exemplificim unele hotaréri sau inscrisuri carora NCPC sau unele reglementari speciale
sau particulare le confera forta executorie:

- hotararile arbitrale si alte hotérari ale organelor cu atributii jurisdictionale (art. 635
NCPC);

- titlurile executorii europene (art. 636 NCPC});

- inscrisurile autentice notariale (art. 639 NCPC);

- titlurile de credit (art. 640 NCPC});

- inscrisurile sub semnaturd privata in cazurile i conditiile anume prevazute de lege
(art. 641 NCPC);

- contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reala sau personala, incheiate
de o institutie de credit (art. 120 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 59/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului);

- contractele de leasing, precum si garantiile reale si personale, constituite in scopul
garantdrii obligatiilor asumate prin contractul de leasing (art. 8 din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing i soctetatile de leasing).
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MINISTERUL JUSTITIEI

(3) Urmaérirea drepturilor previzute la alin. (4) se va putea face. in limita a jumatate din
cuantumul acestora.

(6) Sumele retinute potrivit prevederilor alin. (1) - (4) se elibereaza sau se distribuie potrivit art.
864 si urmatoarele.

(7) Alocatiile de stat si indemnizatiile pentru copii, ajutoarele pentru ingrijirea copilului bolnav,

3jutoarele de maternitate, cele acordate in caz de deces, bursele de studii acordate de stat,
diurnele, precum si orice alte asemenea indemnizatii cu destinatie speciali, stabilite potrivit legii,
nu pot fi urmarite pentru niciun fel de datorii.”.
Tot ca aplicatie a principiului legalititii executdrii silite, dar si a dispozitiilor de
principiu ale art, 629 NCPC, sunt de amintit prevederile art. 702 alin. (1) din
acelasi cod, in conformitate cu care, cand creditorul urmareste in acelasi timp
mai multe bunuri mobile sau imobile a ciror valoare este vadit excesivi in raport
Cu creanta ce urmeazd a fi satisficutd, instanta de executare, la cererea
debitorului si dupa citarea creditorului, poate si restranga executarea la
anumite bunuri.

In legdturd cu textul de principiu al art. 729 NCPC, trebuie mentionate si unele
norme speciale sau particulare in materie, cum ar fi: art. 150 alin. (2) teza | din
Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe - in conformitate
Cu care sumele datorate autorilor, ca urmare a utilizarii operelor lor, beneficiazi
de aceeasi protectie ca si salariile si nu pot fi urmirite decat in aceleasi conditii
- §i art. 236 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codut de procedurs fiscali -
potrivit cdruia sumele ce reprezintd venituri binesti ale debitorului persoani
fizica, realizate ca angajat, pensiile de orice fel, precum si ajutoarele sau
indemnizatiile cu destinatie speciald sunt supuse urmiririi numai in conditiile
prevazute de Codul de procedura civila.

In acest context, este de precizat ca si Legea nr. 53/2003 - Codul muncii
stabileste, la art. 169, o serie de reguli speciale privitoare la retinerile din
salariu, dupa cum urmeaza:

“(1) Nicio retinere din salariu nu poate fi operati, in afara cazurilor si conditiilor prevazute de
lege.

{2} Retirerile cu tittu de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decit daci datoria
salariatului este scadentd, lichidd §i exigibild 5i a fost constatati ca atare printr-o hotérare
judecitoreascd definitiv si irevocabita.

(3) In cazul pluratitdtii de creditori ai salarfatului va fi respectatd urmitoarea ordine:

a} obligatiile de intretinere, conform Codului familiei®;

b) contributiile si impozitele datorate catre stat;

c) daunele cauzate proprietatii publice prin fapte ilicite;

d) acoperirea altor datorii. _

(4) Retinerile din salariu cumulate nu pot depisi in fiecare lund jumitate din salariul net.”.

Poprirea, ca modalitate de urmirire silitd mobiliard, beneficiazi in NCPC de
reglementari detaliate, dintre care pot fi amintite urmitoarele:

- in cazut popririi sumelor de bani din conturile bancare, pot face obiectul
urmaririi sitite prin poprire atit soldul creditor al acestor conturi, cat si
incasarile viitoare, cu respectarea limitelor previzute la art. 729 NCPC, daca
este cazul [art. 781 alin. (2) NCPC];

- Nu sunt supuse executarii silite prin poprire:

® in prezent abrogat prin art. 230 lit. m) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codut civil, reglementirile de drept comun in
materia raporturilor de familie fiind cuprinse de lege {ata in noul Cod civil.
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- sumele care sunt destinate unei afectatiuni speciale previazute
de lege si asupra cadrora debitorul este lipsit de dreptul de dispozitie;

- sumele reprezentand credite nerambursabile ori finantari primite
de la institutii sau organizatii nationale i internationale pentru derularea
unor programe ori proiecte;

- sumele aferente platii drepturilor salariale viitoare, pe o
pericada de 3 luni de la data infiintarii popririi; atunci cind asupra
aceluiasi cont sunt infiintate mai multe popriri, termenul de 3 luni in care
se pot efectua plati aferente drepturilor salariale viitoare se calculeaza o
singurd data de la momentul infiintarii primei popriri [art. 781 alin. (5)
NCPC);

- in adresa de infiintare a popririi i se va pune in vedere celei de-a treia
persoane, care devine, potrivit alin. (1), tert poprit, interdictia de a plati
debitorului sumele de bani sau bunurile mobile pe care i le datoreaza ori pe care
i le va datora, declarandu-le poprite in masura necesara pentru realizarea
obligatiei ce se executa silit [art. 783 alin. (2) partea finala NCPC];

- dupa infiintarea popririi, orice alt creditor al debitorului poprit va putea sa
popreasca aceeasi creanta pana la eliberarea sau distribuirea sumelor rezultate
din poprire, cu respectarea dispozitiilor art. 787 NCPC [art. 783 alin. (8) NCPC].

- in termen de 5 zile de la comunicarea popririi, iar in cazul sumelor de bani
datorate in viitor, de la scadenta acestora, tertul poprit este obligat:

- sa consemneze suma de bani, daca creanta poprita este exigibila,
sau, dupa caz, sa indisponibilizeze bunurile mobile incorporale poprite si
sa trimitd dovada executorului judecatoresc, in cazul popririi infiintate
pentru realizarea altor creante decat cele aratate la pct. 2;

sa plateasca direct creditorului suma retinutd si cuvenitd
acestuia, in cazul sumelor datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau
de alocatie pentru copii, precum si in cazul sumelor datorate cu titlu de
despagubiri pentru repararea pagubelor cauzate prin moarte, vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii; la cererea creditorului, suma ii va fi
trimisa la domiciliul indicat sau, daca este cazul, la resedinta indicata,
cheltuielile de trimitere fiind in sarcina debitorului [art. 787 alin. (1)

NCPC];

- daca sunt infiintate mai multe popriri, tertul poprit va proceda potrivit alin.
(1), comunicind, dupa caz, executorului ori creditorilor aratati la pct. 1 si 2 din
acelasi alineat numele §i adresa celorlalti creditori, precum si sumele poprite de
fiecare in parte {art. 787 alin. (2) NCPC];

- tertul in mainile caruia se afla bunurile mobile incorporate poprite este supus
tuturor indatoririlor si sanctiunilor prevazute de lege pentru administratorii-
sechestru de bunuri sechestrate [art. 787 alin. (3} NCPC];

- executorul judecatoresc va proceda (a eliberarea sau distribuirea sumei de
bani consemnate, in conditiile dispozitiilor art. 787 alin. (1) pct. 1 5i ale art. 864
si urmatoarele NCPC [art. 788 alin. (1) NCPC];

- in cazul in care sunt infiintate mai multe popriri si sumele pentru care s-a
dispus infiintarea popririi depasesc suma urmaribila din veniturile debitorului,
tertul poprit, in termenul prevazut la art. 787 alin. (1) NCPC, va retine si va
consemna suma urmaribild, instiintdndu-i pe executorii judecatoresti care au
infiintat popririle, dispozitiile art. 654 aplicaindu-se in mod corespunzator;
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distribuirea se va face de citre executorul judecatoresc competent, potrivit
dispozitiilor art. 864 si urmitoarele NCPC (art. 78% NCPC). :

IIl.2. Fata de actualul cadru reglementar reformat in materie procesual civil3,
precum si de reglementirile speciale sau particulare mai sus indicate, care, in
opinia noastrd, ar fi impus solutia reanalizirii principiale si cu o anumit3
prudentd a necesitatii si oportunitatii promovarii unor reglementiri particulare
in materia executdrii silite a veniturilor obtinute de persoanele fizice din
raporturi contractuale de munci, formuldam, in continuare, unele critici
pdvitoare la-lipsa_conformititii solutiilor le: islative avansate prin Legea privind
unele mdsuri de efectuare a retinerilor din veniturile obtinute de persoanele
fizice din contracte privind raporturi de muncd in baza unor titluri executorii cy
urmatoarete dispozitii din Constitutia Romaniei, republicati:

1.2.1. Art. 1 alin. (3) si alin. (5), art. 24 si art. 44

Curtea Constitutionald a retinut in mod constant in jurisprudenta sa ca
<<Principiul accesului liber la justitie consacrat prin textul citat din Legea
fundamentald implic, intre altele, adoptarea de catre legiuitor a unor reguli de
procedura clare, in care si se prescrie cu precizie conditiile si termenele in care
justitiabilii ¥si pot exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la
cile de atac impotriva hotirarilor pronuntate de instantele de judecata.

In acest sens s-a pronuntat in mod constant si Curtea Europeana a Drepturitor
Omului, care, de exemplu, in Cazul Rotaru impotriva Romaniei, 2000, a statuat
¢d "0 norma este <<previzibili>> numai atunci cand este redactata cu suficienta
precizie, in asa fel incat si permita oricirei persoane - care, la nevoie, poate
apela la consultantd de specialitate - s isi corecteze conduita”, iar in Cazul
Sunday Times contra Regatului Unit, 1979, a decis c§ "[...] cetdteanul trebuie si
dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un caz
dat si sa fie capabil sa prevadi, intr-o misuri rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie sa fie, in acelasi timp,
accesibila §i previzibila".[...]

In aceste conditii judecitorul este constrans sa stabileascd el insusi, pe cate
jurisprudentiala in afara legii, adici substituindu-se legiuitorului, regulile
necesare pentru a se pronunta asupra recursului cu judecarea ciruia a fost
investit, incalcind astfel dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie privind
separatia puterilor.>>,

Curtea Constitutionala a mai retinut in jurisprudenta sa ca "de principiu, orice
act normativ trebuie sa indeplineasci anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie
suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o
precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - s prevada intr-o misurd rezonabili,
in  circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act

determinat”®°.

7 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/2006 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiflor art. 20 atin. (1) din Legea contenciosului

administrativ nr. 554/2004 (publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, 307 din 5

aprilie 2006).

® A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 referitoare la obiectia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei
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de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fira stipan, astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum si, in
special, ale art. | pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pct. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) si
(2)], pct. 8, pct. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a) - d)], pct. 14 [referitor la art. 13" 5i
13*, pct. 15 [referitor la art. 14 alin. (1) lit. b)] din lege (publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012); in decizia amintita, s-a mai retinut ca
poate si fie dificil si se redacteze legi de o precizie totala §i o anumita suplete poate
chiar sa se dovedeascd de dorit, suplete care nu afecteaza insa previzibilitatea legii (a se
vedea, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 903 din 6 iulie 2010 §i Decizia
Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial at Romaniei,
Partea |, nr. 579 din 16 august 2011, precum §i jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu privire la care se retin, spre exemply, Hotararea din 15 noiembrie
1996, pronuntatad in Cauza Cantoni impotriva Frantei, paragraful 29, Hotararea din 25
noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful 40,
Hotarirea din 4 mai 2000, pronuntati in Cauza Rotaru impotriva Romaniei paragraful 55,
Hotardrea din 9 noiembrie 2006, pronuntatd in Cauza Leempoel & S5.A. ED. Cine Revue
impotriva Belgiei, paragraful 59); or, textul art. | pct. 8 din lege este neclar si imprecis,
astfel incat Curtea a constatat ci, in mod evident, legea criticatd este lipsitd de
Erevizibilitate, ceea ce este contrar dispozitiilor art. 1 alin, (5) din Constitutie.

Instanta roména de contencios constitutional a mai statuat ci <<Referitor la principiul
stabilitatii/securitatii raporturilor juridice, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 6 mai 2008, Curtea a
retinut ca, desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romaniei, acest principiu
se deduce atat din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit carora Romania este stat de
drept, democratic i social, cat si din preambulut Conventiei pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la acelasi principiu, instanta de la
Strasbourg a retinut ca "unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului
este principiul securitatii raporturilor juridice”. (Hotararea din 6 iunie 2005 pronuntata in
Cauza Androne impotriva Romaniei; Hotararea din 7 octombrie 2009 pronuntata in Cauza
Stanca Popescu impotriva Romaniei).

Totodata, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca, "odata ce Statul adopta
o solutie, aceasta trebuie s& fie pusd in aplicare cu claritate si coerentd rezonabile
pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru
subiectele de drept vizate de catre masurile de aplicare a acestei solutii (...)".
(Hotdrdrea din 1 decembrie 2005 pronuntatd in Cauza Paduraru impotriva Romaniei,
Hotardrea din 6 decembrie 2007 pronuntata in Cauza Beian impotriva Romaniei).

in ceea ce priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie sa le indeplineasca,
Curtea constata ca autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, are
obligatia de a edicta norme care sa respecte trasaturile mai sus aratate. [...].

n continuare, Curtea constatd cd, potrivit art. 8 alin. (4) teza intdi din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
“textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati
sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege,
-actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale si de ortografie”.

Desi normele de tehnici legislativa nu au valoare constitutionala, Curtea constata ca
prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a caror respectare este necesara pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respecta principiul securitatii raporturilor
juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara.>> - a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 si art. 56 din Legea privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
|, nr. 116 din 15 februarie 2012).
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in context, amintim ca instanta europeand de contencios al drepturilor omului a
statuat ca legea trebuie, intr-adevar, sa fie accesibity justitiabilului si previzibili
in ceea ce priveste efectele sale. Or, pentru ca legea sa satisfaca cerinta de
previzibilitate, ea trebuie si precizeze cu suficientd claritate intinderea si
modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul
respectiv, tinand cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o
protectie adecvata impotriva arbitrariului®, ' -

De asemenea, precizam ci in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
s-a mai retinut ca una dintre cerintele care decurg din expresia "previzuti de
lege” este previzibilitatea. Astfel, s-a mai retinut, o norma nu poate fi privita ca
0 ‘lege” decdt daca este formulati cu suficientd precizie pentru a permite
cetatenilor sa-si adapteze comportamentul in functie de aceasta; acestia trebuie
sa fie in misurd - dacid e nevoie, cu asistenta juridica corespunzatoare - si
prevada, intr-o masurd rezonabild in functie de circumstante, consecintele pe
care o anumita actiune le poate implica. Astfet de consecinte nu trebuie sa fie
previzibile cu certitudine absoluti: experienta arata ca acest lucru este imposibil
de atins. Desi certitudinea este un deziderat, aceasta poate conduce la o
rigiditate excesiva, iar legea trebuie s fie capabild s& tind pasul cu modificirile
circumstantelor.. Tn consecintd, multe legi sunt inevitabil formutate in termeni
care, intr-o masurd mai mare sau mai mica, sunt vagi si a caror interpretare si
aplicare devine o chestiune ce se rezolvi prin jurisprudentd. Nivelul de precizie
a legislatiei interne - care nu poate in niciun caz acoperi orice eventualitate -
depinde ntr-o masurd considerabili de continutul legii in cauza, sfera sa de
aplicare §i numarul si statutul celor cirora li se adreseazi. in special, o reguld
este "previzibild”, atunci cind aceasta oferd o misuri de protectie impotriva
ingerintelor arbitrare ale autoritatilor Publice $i impotriva aplicarii extensive a
unei restrictii in detrimentul unei parti'.

In opinia noastra, normele preconizate de legea in cauza nu raspund exigentelor
de previzibilitate mai sus expuse, in conditiile in care acestea sunt imprecise
sau, dupa caz, lapidare - in conditiile in care nu rezultd in mod neechivoc
intentia de reglementare, cu consecintele producerii unor eventuale confuzii in
activitatea de interpretare si apticare si, prin urmare, a afectirii drepturilor si
intereselor partilor din executarea silit -, iar, dupa cum se poate abserva cu
evidenta, reglementarea, in ansamblul siu, fie:

- dubleaza', fari a realiza necesara corelare, cadrul legal de drept comun
in materia executérii silite sau, dupa caz, unele reglementari speciale ori
particulare in materie, de exemplu:

- art. 1 din legea amintitd, care se refera la executarea siliti a veniturilor
din munca ale persoanelor fizice de competenta executorilor judecatoresti,

- art. 2 alin. (1) din aceeasi lege, care urmareste sd reglementeze
aspecte vizand rolul activ al executorului judecatoresc,

' A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 348/2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 650 alin. (1) §i art. 713 alin. (1) din Codul de
procedura civila (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 529 din 16 julie
2014), inclusiv jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului acolo citati.

"" A se vedea Hotirarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 7 iunie 2012 pronuntata
in cauza Centro Europa 7 s.r.l. si di Stefana impotriva itatiei, par. 141-143, inctusiv
jurisprudenta acolo citat.

" A se vedea si Avizul Consiliului Legislativ nr. 1092/2013.
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MINISTERUL JUSTITIEI

- art. 3 si art. 4 din legea analizata, prin care se intentioneaza
reglementarea unor aspecte privind concursul de executari si limitele urmaririi si
ale veniturilor supuse executarii silite,

- art. 5 din legea amintitd, prin care se instituie reglementari privitoare
la obligatiile tertului poprit;

- le ignora ori sunt in contradictie flagranta cu acestea, de exemplu:

- art. 1 din proiect utilizeaza sintagma “sentinte judecdtoresti investite
cu formuld executorie”; or, pe de o parte, cum s-a evidentiat mai sus, notiunea
de titlu executoriu nu este limitata la sentintele judecatoresti, iar, pe de alta
parte, procedura investirii cu formula executorie a fost suprimata ca procedura
de sine statdtoare, formula executorie fiind cuprinsa in partea finala a incheierii
de incuviintare a executarii silite (art. 666 NCPC).

De altfel, cum este stiut, lipsa de corelare legislativa, de natura sa genereze
confuzii si incertitudine, dar si dificultati in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea reglementdrii a fost sanctionatd constitutional de Curtea
Constitutionala®,

Tn lumina jurisprudentei Curtii Constitutionate §i a Curtii Europene a Drepturilor
Omului mai sus citate, in opinia noastrd, caracterul insuficient al reglementarii,
care o priveaza de claritate si previzibilitate, precum i lipsa integrarii sale in
ansamblut legislatiei in vigoare constituie argumente ce conduc la concluzia
incilcarii dispozitiilor art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie.

in subsidiar, opindm c& imprecizia si caracterul lapidar si confuz ale
reglementirii analizate se rasfring si pe planul respectarii exigentelor
constitutionale (art. 24 si art. 44), conventionale (art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 1 din Protocolul
nr. 1 la aceastad conventie) si legale (e.g. art. 13 NCPC si art. 15 teza | din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard) ale principiilor dreptului la aparare i
al proprietatii. Exemplificim cu dispozitiile art. 3 din tegea analizata - care ar fi
de naturi sa creeze prima facie auspiciile unei imunitati de executare pentru
eventuale urmariri silite concomitente sau ulterioare, in detrimentul drepturilor

1 A se vedea Decizia nr. 903/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
de detinere al cainilor periculosi sau agresivi (publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr.
584 din 17 august 2010), prin care Curtea Constitutionala a retinut ca: “textul de lege
criticat este deficitar din perspectiva lipsei de corelare cu prevederile din Codul penal la
care art. 11 din ordonanta de urgenta face trimitere, ceea ce este de natura sa genereze
confuzii si incertitudine cu privire la consecintele inactiunii descrise in norma de
incriminare, dar si dificultati in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea textelor de
lege criticate.”™.

 Cu referire la dreptul constitutional la aparare, amintim, doar cu titlu de exemplu, ca
instanta romand de contencios constitutionat a retinut ca acest drept “46. [..] confera
oricirei parti implicate intr-o procedura judiciard sau extrajudiciara indiferent de natura
acesteia (civil, penal, comercial, administrativ, litigiu de muncd) posibilitatea de a folosi
toate mijloacele prevazute de lege prin care pot fi invocate situatii sau imprejurari ce
sustin §i probeazi apdrarea. Acesta include instiintarea partilor despre declansarea
procedurii, participarea la ea, posibilitatea de a folosi orice mijloc de proba, de a
solicita administrarea unor probe §i de a invoca exceptii procedurale ce ii pot sprijini
pozitia [a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 582/2016 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il pct. 1, pct. 5 si pct. 15 din Legea pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 privind unele masuri
necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand, precum si pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici
5i a activitatii notariale nr. 36/1995 (M.Of. nr. 731 din 21 septembrie 2016)].
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altor creditori -, precum si cu.cele ale art. 5 din aceeasi lege - care permit
tertului poprit sd plateascd direct creditorului sumele retinute din veniturile
debitorilor, cu ignorarea drepturilor altor creditori care ar fi indreptdtiti, in
egald masura, si participe la distribuirea sumei consemnate la dispozitia
executorului judecitoresc.

I.2.2. Art. 73 alin. (3) lit. p)

In ceea ce priveste adoptarea acestei initiative legislative sub forma legii
ordinare, astfel cum rezulti din formula de atestare a autenticitatii de la finalul
textului propunerii legislative, apreciem c3 initiativa legislativa trebuia adoptat3
in conditiile prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
privitoare la majoritatea cerutj pentru adoptarea legilor_crganice. -

Astfel, din analiza continutului Legii nr. 188/2000", se constats cj aceasta a
fost initial adoptata ca lege organica'.

Totodata, fata de continutul textului art. 6 din initiativa legislativa, referitor la

abaterea disciplinara retinuti in sarcina executorului judecatoresc, precizam ca,
in jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a retinut ca <<(...) “art. 73 alin. (3} lit,
p) din Constitutie prevede cd regimul general privind ra rturile de_muncd se
reglementeazd prin lege organicd. In acest sens, Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii prevede chiar un capitol distinct ce reglementeazd rdspunderea
disciplinard. (...)" (Decizia nr. 392 din 2 iulie 2014, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 667 din 11 septembrie 2014). Asadar, se desprinde
ideea conform cdreia ori_de cdte ori o lege dero d de la o lege organicd, ea
trebuie calificatd ca fiind oreanicd, intrucdt intervine tot in domeniul rezervat
legii organice. Mai mult, avénd in vedere decizia mai sus citatd, se poate
concluziona in sensul cd legiuitorul constituant a stabilit, in mod indirect, in
cuprinsul continutului normativ al art. 73 alin. {3} din Constitutie, cd
reglementdrile derogatorii sau speciale de la cea generald in materie trebuie si
ele adoptate, la rdndul lor, tot printr-o lege din aceeasi categorie.>> .

fn aceste conditii, opindm c& reglementarea abaterii disciplinare a executorului
judecétoresc sub forma legii ordinare (cum rezulta din formula de atestare a
autenticitdtii initiativei legislative) pune in discutie neconstitutionalitatea
extrinsecd a initiativei legistative mentionate, in raport cu prevederile art. 73
alin. (3) lit. p) din Constitutie, republicatd, conform cirora regimul general
privind raporturile de munci se reglementeazi prin lege organica.

Dincolo de acest aspect, astfel cum am ariitat in punctul de vedere transmis
catre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul prin adresa nr.

"® Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea i, nr. 738 din 20 octombrie 2011, cu modificirile si completérile

ulterioare.

" Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, forma initiald, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 10 noiembrie 2000.

7 Decizia Curtii Constitutionale nr. 442/201 5, referitoare la admiterea ohiectiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, pubticata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
526 din 15 iulie 2015. Tn acest sens, mentionam si Deciziile Curtii Constitutionale nr.,
785/2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 956 din 29 decembrie
2014; nr. 568/2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 844 din 12
noiembrie 2015 si nr. 694/2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
948 din 22 decembrie 2015. ‘
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2/87949/2016, referitor la raportul suplimentar Il asupra initiativei legislative
privind unele masuri de efectuare a retinerilor din veniturile obtinute de
persoanele fizice din contracte privind raporturi de munca, in baza unor titluri
executorii (Bp. 544/2014; Pl-x 21/2014), opindm ca faptele incriminate prin
textul art. 6 din propunerea legislativa nu ar putea constitui abateri
disciplinare, intrucit abaterile disciplinare ale executorilor judecatoresti sunt
reglementate prin prevederile art. 47 din Legea nr. 188/2000, eventualele acte
de executare intocmite de executorii judecatoresti cu incdlcarea prevederilor
legale putand fi atacate la instanta de judecatd competenta, prin intermediul
contestatiei la executare, conform prevederilor art. 712-720 Cod procedura
civila™® [cuprinse in Cartea a V-a "Despre executarea silita” - Titlul | "Dispozitii
generale” - Capitolul VI "Contestatia la executare” din Legea nr. 134/2010].

X
X X

Fata de considerentele mai sus expuse, propunem sesizarea, de catre Guvern, a
Curtii Constitutionale in vederea exercitarii controlului de constitutionalitate a
Legea privind unele mdsuri de efectuare a retinerilor din veniturile obtinute de
persoanele fizice din contracte privind raporturi de muncd in baza unor titluri
executorii in raport cu criticile de neconstitutionalitate formulate.

Totodati, vd transmitem, atasat, adresa Uniunii Nationala a Executorilor
Judecitoresti nr. 2776/24.10.2016.

Cu deosebita consideratie,

Raluca-Alexandra PRUNA
Ministrul justitiei

'8 L egea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata n Monitorul Oficial
al Roméaniei, Partea |, nr. 247 din 10 apritie 2015, cu modificarile ulterioare.
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