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Bucuresti, 26.05.2020

RAPORT COMUN
asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.27/2020
pentru modificarea si completarea Legii petrolului nr.238/2004

In conformitate cu prevederile art. 94 si 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic si Comisia pentru industrii si servicii au fost sesizate, spre
dezbatere in fond in procedura de urgenta, cu proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.27/2020 pentru modificarea si completarea Legii petrolului nr.238/2004,
trimis cu adresa nr. PLx.163 din data de 27 aprilie 2020 si inregistrat la Comisia pentru mediu si
echilibru ecologic cu nr. 4c-8/ 262 din 28 aprilie 2020 respectiv cu nr. 4c-3/124 din 28 aprilie 2020 la
Comisia pentru insdustrii si servicii .

Senatul, in calitate de primd Camera sesizata, a adoptat acest proiect de Lege in forma
initiald, 1n conditiile art. 115 alin.(5) teza a IlI-a din Constitutia Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a avizat negativ, prin adresa nr.88/10.02.2020.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a avizat favorabil actul normativ, prin adresa
nr.20/26.02.2020.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.27/2020, interventiile legislative vizand transpunerea ultimului paragraf al art.2 alin.(2)
din Directiva nr.94/22/CE privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare,
explorare si extractie a hidrocarburilor, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr.L
164 din 30 iunie 1994.

In conformitate cu prevederile art. 61 si ale art.63 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, comisiile sesizate in fond au examinat proiectul de Lege, sus mentionat, in sedinte separate.

2



Membrii Comisiei pentru industrii §i servicii au examinat proiectul de lege in sedinta din 5 mai
2020. La lucrarile comisiei au fost prezenti 19 de deputati din totalul de 22 de deputati membri ai
comisiei.

Membrii Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic au examinat proiectul de lege in sedinta

din data de 26 mai 2020. Membrii Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic au fost prezenti la
sedinta conform listei de prezenta.

In urma examinirii proiectului de Lege si a opiniilor exprimate, membrii celor doua comisii au
hotarat, cu majoritate de voturi (1 vot impotriva), sa propund plenului Camerei Deputatilor spre
dezbatere si adoptare proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.27/2020 pentru modificarea si completarea Legii petrolului nr.238/2004, cu amendamentele
admise prevazute n anexa care face parte din prezentul raport.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei, republicati, si ale art. 91 alin.
(9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.

In raport de obiectul si continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria legilor

ordinare.
PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Ion CUPA Tulian IANCU
SECRETAR, SECRETAR,
Petru FARAGO Adnagi Slavoliub
Consilier parlamentar, Alina Alexandriuc Consilier parlamentar, Lucian Cumpata



AMENDAMENTE ADMISE

Legii petrolului nr.238/2004

PLx 163/2020

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.27 /2020 pentru modificarea si completarea

Nr. Legea 238/2004 OuUG 27/2020 Text Senat Amendamente Motivarea
Crt. admise/autor
1. Titlul Legii Nemodificat
LEGE
privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2020
pentru modificarea si
completarea Legii
petrolului nr. 238/2004
2. Articol unic - Se aproba | Articol unic - Se aproba
Ordonanta de wurgentd a |Ordonanta de wurgentda a
Guvernului nr. 27 din 4 | Guvernului nr. 27 din 4
februarie 2020  pentru | februarie = 2020  pentru
modificarea si completarea | modificarea si completarea
Legii petrolului nr. | Legii petrolului nr.
238/2004, publicata  in | 238/2004, publicatd  in
Monitorul Oficial al | Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 161 | Romaniei, Partea I, nr. 161
din 27 februarie 2020. din 27 februarie 2020, cu
urmatoarele completari:
3. ORDONANTA DE Nemodificat
URGENTA

pentru modificarea si
completarea Legii
petrolului nr. 238/2004




Art. I - Legea petrolului nr.
238/2004,  publicata  in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 535
din 15 1iunie 2004, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza  dupa cum
urmeaza:

Nemodificat

1. Dupa art. 3 se introduce
un nou art., articolul 3!, cu
urmatorul cuprins:

"Art. 3' - (1) Autoritatea
competenta poate refuza, din
motive de securitate
nationald, concesionarea si
executarea de operatiuni
petroliere de  explorare,
dezvoltare si exploatare a
unui zacamant petrolier de
catre persoane juridice care
sunt efectiv controlate de
tari terte Uniunii Europene
sau de resortisanti ai tarilor
terte Uniunii Europene.

(2) In cazul acordurilor
petroliere in vigoare, la
propunerea autoritagii
competente, din motive de
securitate nationala, prin
hotarare a Guvernului se
poate aproba denuntarea
unilateralda a  acordului

Nemodificat



https://idrept.ro/00074666.htm

petrolier."

- La articolul I, dupa
punctul 1 se introduc doua
noi puncte, pct. 1! si 1%, cu
urmatorul cuprins:
»Il. Dupd articolul 6 se
introduce un nou articol,
art. 6!, cu wurmdtorul
cuprins:
«Art. 6! - Pentru
prospectiuni geologice si
geofizice care nu presupun
constructii de suprafata
sau subterane s§i impun
obtinerea unui drept real
de folosinta, se instituie, in
favoarea titularului de
acorduri si/sau permise, un
drept de servitute legala,
cu obligarea titularului de
acorduri si/sau permise la
plata despagubirilor
conform prevederilor art.
10 alin. (2). »

Autor: Comisia pentru

industrii §i servicii

- rol _de clarificare: (i)
aceasta  formulare  ar  inlesni
interpretarea ca obtinerea unui drept
real de folosintd nu se impune pentru
orice operatiune petrolierd, ramanand
in aceastd sferd doar acele operatiuni
care, prin aplicarea normelor speciale
in materia constructiilor, ar necesita
incheierea unui acord pentru obtinerea
unui drept real de folosinta; (ii) printr-
un astfel de text de lege ar fi fara
echivoc cad societdtile petroliere
titulare de acorduri de concesiune ar fi
obligate sa obtina un drept real de
folosinta pe cale conventionald sau
administrativd  pentru  operatiunea
petroliera care presupune edificarea
unei constructii  si  deposedarea
perpetud a proprietarului privat de
folosinta terenului;

- rol _de protectie echilibrata
a_ambelor proprietiti, publicd si
privatd: ori de cate ori operatiunea
petroliera ar impune obtinerea unui
dreptul real de folosinta,
concesionarul ar urma sa fie obligat
sa-1 obtind, in conditiile legii, de la
proprietarul ~ privat, iar  cand
operatiunea petroliera este de scurtd
duratd si nu presupune constructii,
modificarea terenului sau deposedarea
proprietarului privat de folosinta
terenului, concesionarul va beneficia
de servitutea legald reglementatd de
articolul urmator;

aliniere la legislatia conexd
(principald sau secundard)
aplicabild: acest text de lege s-ar
alinia la (i) prevederile Legii nr.
255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesard
realizarii unor obiective de interes




Art. 7 - (1) Asupra
terenurilor, altele decat cele
declarate de utilitate

publica, necesare accesului
in perimetrele de explorare
sau exploatare §i asupra
terenurilor necesare
oricdror activititi pe care
acestea le implica, altele
decit cele declarate de
utilitate publica, se instituie,
in favoarea titularului, un
drept de servitute legala.

»1°. La articolul 7,
aliniatele (1)-(3) se
modifica si  vor avea
urmdtorul cuprins:

«Art. 7 - (1) Asupra
terenurilor, altele decat cele
declarate de utilitate publica,
necesare accesului in
perimetrele de explorare sau
exploatare si asupra
terenurilor, altele decat cele
declarate  de  utilitate
publica, necesare
operatiunilor petroliere de
explorare si cercetare prin
achizitie de date geofizice
si geologice, fara edificarea
de constructii, se instituie,

national, judetean si local, care nu da
posibilitatea exproprierii pentru
operatiuni de explorare; (ii)
Constitutia Romaniei care prevede
posibilitatea limitarii dreptului de
proprietate privata si ca pentru lucrari
de interes general, autoritatea publica
poate folosi subsolul oricarei
proprietati imobiliare, cu obligatia de
a despagubi proprietarul pentru
daunele aduse solului, plantatiilor sau
constructiilor, precum si pentru alte
daune imputabile autoritatii si (iii)
Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ care, prin
principiile proportionalitatii si
satisfacerii interesului public, care
subliniaza obligatia autoritatilor
publice de a urmari satisfacerea
interesului public Tnaintea celui
individual sau de grup, prioritatea
interesului national, fatd de cel local.

In acelasi spirit, printr-o astfel de
formulare s-ar inlesni interpretarea
cd acele operatiuni petroliere pentru
realizarea cdrora nu este necesard
edificarea  vreunei constructii la
suprafata  sau subterane §i, in
consecintd, nu se impune a avea un
drept real de folosinta, fiind necesar
si suficient doar dreptul de servitute
legala, inteles ca si concept juridic
consacrat, de limitare temporard, §i
nu  perpetud, a dreptului de
proprietate pentru activitati de interes
public general.

rol de clarificare: pentru operatiuni
temporare de prospectare (explorare,
cercetare), care dureazd de la o ord
pe o parcela de aproximativ 5 ha la
aproximativ patru luni pentru o
suprafata de 50.000 ha, care nu
presupun  stationarea  pe  teren,
sapaturi, constructii, modificari ale
terenului sau deposedarea




in favoarea titularului de
acorduri si/sau permise, un
drept de servitute legald, cu

obligarea titularului de
acorduri si/sau permise la
plata despagubirilor

conform prevederilor art.
10 alin. (2) sau, in cazul
unei operatiuni anuale, a

unei rente, conform
alin.(2) al prezentului
articol.

Autor: deputat Adnagi
Slavoliub

proprietarului  privat de folosinta
asupra terenului, nu se justificd
obtinerea unui drept real de folosintd
prin  vreuna dintre  modalitdtile
mentionate de articolul 6 din legea
petrolului  (expropriere,  vanzare-
cumpadrare, inchiriere); mai mult,
pentru operatiunile de cercetare nici
nu s-ar putea justifica o eventuald
expropriere in conditiile legislatiei
actuale a exproprierii;

efectivitatea  prevederii  legale: o
operatiune de cercetare/prospectare
(e.g., prospectiunea seismicd, studiul
geochimic), desfasurata doar la
nivelul  solului, presupune doar
traversarea unei suprafete mari de
teren care implica foarte multe
parcele si foarte multi proprietari,
multi dintre ei avdnd folosinta cedatd
printr-un contract de arendad or, in
asemenea cazuri, nu ar mai putea
incheia vreun act enumerat la
articolul 6, deoarece ei nu mai pot
transmite folosinta pe care nu o mai
au; intr-o astfel de situatie, pentru
realizarea operatiunii de
cercetare/explorare, ar trebui sa fie
suficientd servitutea legala
coroborata cu obligatia de a plati
despagubiri celor indreptatiti,
conform articolului 10 din Legea
petrolului nr. 238/2004;

tratament juridic al concesionarilor
conform Legii petrolului nr. 238/2004
egal cu societdtile ce activeazd in
domeniul productiei de gaze naturale
si energie electrica conform Legii nr.
123/2012 a energiei electrice si
gazelor naturale: conform articolului
109 si urmdtoarele din Legea nr.
123/2012 a energiei electrice §i
gazelor naturale: "Asupra terenurilor
si altor bunuri proprietate publicd
sau proprietate privatd a persoanelor
fizice sau juridice, precum §i asupra




activitatilor desfasurate de persoane
fizice sau juridice in vecindtatea
capacitatilor,  concesionarii  din
sectorul gazelor naturale beneficiaza,
in  conditiile legii, pe durata
lucrarilor de dezvoltare, reabilitare,
modernizare, respectiv de exploatare
si de intretinere a capacitdtilor
respective, de urmdtoarele drepturi:
(a) dreptul de uz pentru executarea
lucrarilor  necesare in  vederea
realizarii, reabilitarii sau
modernizarii obiectivelor/sistemelor;
(b) dreptul de uz pentru asigurarea
functionarii normale a capacitatii
prin efectuarea reviziilor, reparatiilor
si a interventiilor necesare; (c)
dreptul de servitute legald de trecere
subterand, de suprafatd sau aeriand
pentru  instalarea de retele, de
conducte, de linii sau de alte
echipamente aferente
obiectivelor/sistemelor — si  pentru
accesul la locul de amplasare a
acestora; (d) dreptul de a obtine
restrdngerea sau incetarea unor
activitati care ar putea pune in
pericol persoane si  bunuri; (e)
dreptul de acces la utilitdtile

publice.”;
definire, nuantare si concordanta
intre prevederi: desi

termenul “titular” este definit de
Legea nr. 238/2004 a petrolului la
articolul 2, punctul 40, in practica au
rezultat dubii in intelegerea acestui
subiect de drept si apare necesard
completarea  termenului  pentru
claritate  si  corespondentd  cu
mentiunea  actuald  existentd in
alineatul 2 al articolului 7 din lege;

rol de protectie echilibrata a ambelor
proprietati, publica si privata: ori de
cdte ori operatiunea petroliera ar
impune obtinerea unui dreptul real de
folosinta, concesionarul ar urma sd




(2) Exercitarea dreptului de
servitute  legala  stabilit
potrivit  prevederilor alin.
(1) se face contra platii unei
rente anuale cdtre
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(2) Exercitarea dreptului de
servitute  legala  stabilit
potrivit prevederilor alin. (1)
se face contra  platii
despagubirilor sau a unei

fie obligat sa-l obtina, in conditiile
legii, de la proprietarul privat, iar
cdnd operatiunea petrolierd este de
scurtd durata §i nu presupune
constructii, modificarea terenului sau
deposedarea proprietarului privat de
folosinta terenului, concesionarul va
beneficia de  servitutea  legald
reglementata de articolul urmdator,
aliniere la legislatia conexa
(principala sau secundara)

aplicabila: acest text de lege s-ar
alinia la (i) prevederile Legii nr.
255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publicd, necesard
realizarii unor obiective de interes
national, judetean i local, care nu da
posibilitatea exproprierii pentru
operatiuni de explorare; (ii)
Constitutia Romdniei care prevede
posibilitatea limitarii dreptului de
proprietate privatd §i cd pentru
lucrari de interes general, autoritatea
publica poate folosi subsolul oricarei
proprietati imobiliare, cu obligatia de
a despagubi proprietarul pentru
daunele aduse solului, plantatiilor
sau constructiilor, precum si pentru
alte daune imputabile autoritatii si
(iii) Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ
care, prin principiile
proportionalitatii si satisfacerii
interesului public, care subliniazd
obligatia autoritatilor publice de a
urmari satisfacerea interesului public
inaintea celui individual sau de grup,
prioritatea interesului national, fata
de cel local.

rol de clarificare si concordanta intre
articolele aceluiasi act normatiy:
introducerea obligatiei de platd a
despagubirilor alternativ cu cea a
rentei anuale este necesarad deoarece
operatiunile petroliere de explorare si




proprietarii terenurilor
afectate de acesta, pe baza
conventiei Incheiate intre
parti cu respectarea
prevederilor  legale, n
termen de 60 de zile de la
comunicarea cdtre
proprietarii de terenuri a
unei notificari scrise din
partea titularilor de
acorduri si/sau permise.

(3) In cazul in care partile
nu ajung la un acord de
vointa in termenul prevazut
la alin. (2), stabilirea
cuantumului rentei se va
face de catre instanta, in
conditiile legii.

rente anuale, dupa caz, catre
utilizatorii sau proprietarii
terenurilor  afectate  de
acesta, pe baza conventiei
incheiate intre parti cu
respectarea prevederilor
legale, in termen de 60 de
zile de la comunicarea catre
proprietarii de terenuri a
unei notificari scrise din
partea titularilor de acorduri
si/sau permise.
Autor: deputat Adnagi
Slavoliub

(3) In cazul in care partile nu
ajung la un acord de vointa
in termenul prevazut la alin.
(2), stabilirea cuantumului
rentei sau despagubirii se
va face de catre instanta, in
conditiile legii. »”

Autor: deputat Adnagi
Slavoliub

cercetare prin achizitie de date
geofizice si geologice, fara edificarea
de constructii, sunt, de regula,
tranzitorii, fara a ajunge la durata unui
an si nu conduc la deposedarea
proprietarului de folosinta terenului
sdu pentru a impune, cu titlu general,
plata unei rente anuale; mai mult,
operatiunile petroliere de explorare si
cercetare prin achizitie de date
geofizice si geologice ar putea crea
exclusiv pagube aduse culturilor si
plantatiilor existente pe teren ce se
cuantifica prin acordul partilor
implicate si indreptatite la a fi
despagubite (i.e., titular de acord si
proprietar sau utilizator, dupa caz) si
se platesc sub forma de despagubire
pentru eventualele pierderi suferite,
similar despagubirilor primite in urma
calamitatilor naturale, avand si
tratamentul fiscal corespunzator.

rol de clarificare si concordanta cu
alineatele precedente ale articolului

7 din aceastd lege

Art. 34 - (1) Titularul poate
transfera, total sau partial,
uneia sau mai multor

2. La articolul 34,
alineatele (1) si (2) se
modifica si se introduc
doua noi alineate,
alineatele (5) si (6), cu
urmaitorul cuprins:

"Art. 34 - (1) Titularul unui
acord petrolier poate

Nemodificat
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persoane juridice drepturile
dobdandite  si  obligatiile
asumate  prin  acordul
petrolier, numai cu
aprobarea prealabila scrisa
a autoritdtii competente.

(2) Orice transfer facut fara
aprobarea autoritatii
competente este lovit de
nulitate.

transfera  altei  persoane
juridice drepturile dobandite
si obligatiile asumate, numai
dupa aprobare, prin
hotirare a Guvernului, la
propunerea autoritatii
competente.

(2) Orice transfer facut fara
aprobare, prin hotarare a
Guvernului, este lovit de
nulitate.

(5) In situatia in care are
loc o operatiune de
preluare a  controlului
titularului unui acord
petrolier sau are loc o
schimbare 1in structura
actionariatului cu drept de
control asupra titularului,
noile conditii se notifica
autorititii competente in
vederea aprobarii, prin
hotarare a Guvernului, cu
respectarea art. 3! alin. (2),
a mentinerii valabilitatii, a
modificarii sau a
denuntirii unilaterale a
acordului  petrolier, la
propunerea autoritatii
competente.

(6) Nerespectarea
prevederilor alin. (1) si (5)
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are ca efect pierderea
calitatii de titular de acord
petrolier a  persoanei
juridice romane sau
striine in cauza, in situatia
in care acordul petrolier
are mai multi titulari, iar
in situatia in care acordul
petrolier are un singur
titular, acesta inceteaza de
drept."

Art. II - Prezenta ordonanta
de urgentd intrd in vigoare
cel mai tarziu la data de 28
februarie 2020.

Nemodificat
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