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Comisia pentru, Comisia economicd, Comisia pentru buget, finante
constitutionalitate industrii i servicii activitate bancara si piatd de capital
Nr. LXVIIARY 2020 Nr. XX/42/2020 Nr.XXil/ 37 /2020

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.77 /2016 privind darea in
plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite

(L505/2018)

Reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitugionale nr.731 din 6 noiembrie 2019

In conformitate cu prevederile art. 150 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia
economica, industrii si servicii, prin adresa nr. L505/2018, au fost sesizate de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii In fond spre reexaminare si elaborarii
raportului comun asupra Legii pentru modificarea 51 completarea Legii nr.77/2016
privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate
prin credite, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.731 din 6 nbiembrie 2019.

In sedintele din 11.02.2020, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia economic3,
industriti i servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital,

analizdnd Decizia Curtii Constitutionale §i prevederile legii trimise la promulgare, regin

_urmadtoarele:

Legea nepromulgatd, supusd reexamindrii, initiatd de domnul senator Daniel Citilin

Zamfir, a fost adoptatd de Senat §i Camera Deputatilor si are ca obiect modificarea si



completarea Legii nr.77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea

stingerii obligatiilor asumate prin credite.

Prin Decizia nr.731 din 6 noiembrie 2019, Curtea Constitufionald a admis in parte
obiectia de neconstitufionalitate formulata de 91 de deputati si a constatat cd dispozitiile
articolului unic pct.2 [cu referire la art.4 alin(11)]; pct.3 [cu referire la art.4 alin.(3) si (4)];
pct.6 [cu referire la art.7 alin.(11)]; pct.8 [cu referire la art.7 alin.(51)] si pct.9 [cu referire la
art.8 alin.(5) teza a doua] din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.77/2016
privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite sunt neconstitutionale. Totodatd, a respins ca neintemeiata obiectia de
neconstitutionalitate §i a constatat ca dispozitiile articolului unic pct.2 [cu referire la art.4
alin.(13)] si pct.7 [cu referire la art.7 alin.(4}] din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.77/2016 privind darea In platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii

obligatiilor asumate prin credite sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

in vederea respectirii prevederilor art.147 alin.(2) din Constituia Romaniei, au fost
formulate amendamente pentru punerea de acord a dispozitiillor constatate

neconstitutionale cu Decizia Curtii Constitutionale.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru constitutionalitate, Comisiei
economice, industrii §i servicii si Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata
de capital au hotdrat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport comun de admitere a
legii trimise la promulgare, cu amendamente admise, cuprinse in anexa nr.1 la
raportul comun si amendamente respinse, cuprinse in anexa nr.2. Anexele fac parte
integranta din prezentul raport comun.

Camera decizionald asupra amendamentelor este Camera Deputatilor.

in consecinti, Comisiile supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul comun de admitere a legii trimise la promulgare cu amendamente admise si

respinse.



in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare, si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului in conformitate cu art. 76 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 92 alin. (7) pct.1

din Regulamentul Senatului, cu modificdrile ulterioare, Senatul este prima Camera

sesizata.
Pregsedinte, Pridsedinte; Presedinte,
Sénator Nicu FALCOI Senatorfaniel[{dtdlin ZAMFIR Senator Viorel ARCAS
Sebretar, Secretar, Secretar,
Senator Idnkt SIBINESCU Senator Silvia Monica DINICA Senator Romulus BUPACU



Comisia pentru constitutionalitate

Comisia economica, industrii gi servicii

Anexa nr.1 la Raportul comun nr. LXVIIIA50/2020

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari gi piati de capital

AMENDAMENTE ADMISE

Nr. XX/42/2020
Nr.XXI1/37/2020

la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a unor imobile in vederea stingerii

obligatiilor asumate prin credite

Reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.731 din 6 noiembrie 2019

L505/2018
Nr. Forma trimisa la promulgare Amendamente admise Observatii
Crt.
1.

2. La articolul 4, dupd alineatul (1) se
introduc trei noi alineate, alin. (11), (12) si
(13), cu urmatorul cuprins:

(1)) Se considera intotdeauna ci existi
impreviziune;

Punctul 2 al articolului unic se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»2. La articolul 4, dupa alineatul (1) se introduc
trei noi alineate, alin. (11}, (12) si (13), cu
urmatorul cuprins:

(1') Reprezinta impreviziune:

Amendament propus de senator
Daniel Cdtdlin Zamfir si admis cu
majoritate de voturi.

in acord cu Decizia Curii
Constitutionale nr. 731/2019.

Parlamentul poate impune criterii
de individualizare a starii de
impreviziune (pag. 47, 50). Curtea

Constitutionald considera cd o

. . . . . . variatie de 20% a monedei

a) in cazul in care cusul de schimb al monedei a)pe durata executirii contractului de credit, | creditului fati de momentul
creditului a depdsit cu cel pugin 20% nivelul | cursul de schimb valutar, aplicabil in vederea | acordirii fmprumutului nu




cursului din data contractérii creditului;

b) in cazul in care gradul de indatorare al

debitorului a depidsit cu cel putin 20%
nivelul maxim al gradului de indatorare

stabilit de BNR;

silit prin vanzarea
destinatia de locuinta;

¢} in cazul in care debitorul a fost executat
imobilului

cu

d) in alte cazuri care relevi un dezechilibru
contractual, in sensul art.4 alin.(3).

(12) In situatiile previzute la art. (4) alin (11)
revine pargilor obligatia de a renegocia
contractul, iar renegocierea trebuie si fie

cumpararii monedei creditului, inregistreaza la
data transmiterii notificarii de dare in plata o
crestere de peste 50% fata de data incheierii
contractului de credit. In vederea calculirii
procentului de 50% se va avea in vedere cursul
publicat de Banca Nationala a Romadniei la data
transmiterii notificarii de plata §i cursul de
schimb publicat de BNR la data incheierii
contractului de credit. Disproportia de minim
50% intre cursul de schimb inigial si cel
contemporan notificarii de dare in plati trebuie
sa subziste pana la data notificarii de dare in
platd, dar nu mai putin de 90 de zile. Perioada
de minim 90 de zile trebuie sa fie neintrerupti;

b) in cazul in care costul total al creditului
(DAE) a crescut cu cel putin 50% fati de nivelul
din data contractarii creditului. Dispozitiile de
la lit.a) se aplica in mod corespunzator.

(12) in situatiile previzute la art. 4 alin. (11), pirtile
au obligatia de a renegocia contractul de credit, in
vederea mentinerii utilitagii sale sociale.

reprezinta 0 situatie de
impreviziune. in schimb, Curtea
Constitutionala, astfel cum reiese
din cuprinsul deciziei (pag. 53,
66), aratd ca setarea unui prag
mai inalt ar fi viabil. Asadar, daca
Parlamentul ar institui acest prag
(mai finalt) printr-o lege si ar
evidentia si un orizont de timp cu

privire la fluctuatiile cursului de.

schimb, atunci respectiva lege este
de asteptat sa treacd testul Curtii
Constitugionale, consecinta fireasca
fiind aceea cd un numar mult mai
mare de Tmprumutati vor putea
apela la darea in plata si/sau vor
obtine reechilibrarea contractelor
de credit. Atentie: aceste solutii ar
putea fi obginute numai prin
intermediul instanfei de judecata
sau printr-o intelegere amiabild cu
Banca, iar nu direct in baza legii.
Reamintim cd in cazul creditelor in
CHF moneda elvetiand s-a apreciat
cu cca. 110%, majoritatea
instantelor de judecatd din Romaénia
fiind reticente in a considera
aceastd crestere ca fiind o situatie
exceptionala care ar putea sa
conducd la aplicarea Legii darii in
plata.

A



una efectiva prin raportare la noua realitate.
Adaptarea contractului, pe parcursul
executdrii sale, la noua realitate interveniti,
echivaleaza cu mentinerea utilitatii sociale a
contractului, mai precis pemrite executarea
in continuare a contractului prin
reechilibrarea prestatiilor.

(13) Revine crediorului obligatia de a dovedi in
fata instantelor de judecata faptul ca debitorul
care a fdcut o natificare de dare in platd nu
indeplineste  conditile de admisibilitate,
inclusiv conditia privind impreviziunea.

(13) Prezumtiile previzute la art. 4 alin. (11) au
caracter absolut. Creditorul care formuleazi
contestatie, conform art. 7, are obligatia de a
dovedi omisiunea indeplinirii conditiilor de
admisibilitate a notificarii de dare in plata,
prevazute de art.4 alin. (1) lit.a)-d)".

3. La articolul 4, dupa alineatul (2} se
introduce doua noi alienate, alin. (3) si (4),
cu urmatorul cuprins:

()

(4) In verificarea conditiei privind
impreviziunea, se va da prevalenta stirii de
criza a contractului si prezumtiei de
dezechilibru prevazute la alin. (3). Solutia
revizuirii judiciare a contractului in vederea
echilibrarii si continudrii sale este
prioritard fafda de solutia incetirii
contractului, care va fi dispusa doar in cazul
unei imposibilitati vadite a continuarii sale.

La punctul 3 al articolului unic, alin. (4) al art.4
se modifica i va avea urmatorul cuprins:

»(4) Echilibrarea si continuarea contractului de
credit sunt prioritare. incetarea contractului de
credit va putea fi dispusi doar in cazul
imposibilititii vidite a continuarii sale.”

In acord cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 731/2019

Amendament propus de senator
Daniel Catadlin Zamfir si admis cu
majoritate de voturi.




4. La articolul 5, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(3) Prima zi de convocare la notarul public nu
poate fi stabilitd la un termen mai scurt de 30
de zile libere si nici mai lung de 90 de zile,
perioada in care se suspendi orice platd citre
creditor, precum si orice procedurd judiciard
sau extrajudiciard demaratd de creditor sau de
persoane care se subroga In drepturile acestuia
indreptatd Impotriva persoane care se
subroga in drepturile acestuia indreptati
impotriva consumatorului sau a bunurilor
acestuia.  Neprezentarea  debitorului la
termenele indicate in notificare echivaleazi cu
renuntarea la notificarea de dare in platd si
partile vor fi repuse de drept In situatia
anterioara.

Punctul 4 al articolului unic se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»4. La articolul 5, alineatul (3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(3) Prima zi de convocare la notarul public nu poate
fi stabilita la un termen mai scurt de 30 de zile
libere si nici mai lung de 90 de zile, perioadi in care
se suspendd orice platd cdtre creditor, precum si
orice procedurd
demaratd de un creditor sau de persoane care se
subrogd in drepturile acestuia indreptatd impotriva
consumatorului

judiciarda sau extrajudiciara

sau a bunurilor acestuia.
Neprezentarea debitorului la termenele indicate in
notificare echivaleazd cu renuntarea la notificarea
de dare in plata si partile vor fi repuse de drept in
situatia anterioard.”

in acord cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 731/2019

Amendament propus de senator
Daniel Cdtdlin Zamfir si admis cu
majoritate de voturi.

6. La articolul 7, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin.(11), cu
urmatorul cuprins:

(1%) Contestatia creditorului trebuie precedats,
in mod obligatoriu de o propunere adresati de

Punctul 6 se elimina.

Amendament propus de senator USR
Nicoleta Ramona Dinu si senator
Daniel Cdtdlin Zamfir si admis cu
majoritate de voturi.

in acord cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 731/2019.
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acesta debitorului, prin care si Incerce
restabilirea utilitdtii sociale a contractului de
credit.

9. La articolul 8, alineatul (5) se modifici si
va avea urmatorul cuprins:

(5) Dreptul de a cere instantei si constate
stingerea datoriilor izvorate din contractele de
credit apartine si consumatorului care a fost
supus unei executdri silite 2 imobilului ipotecat,
indiferent de titularul creantei, de stadiul in

avea urmatorul cuprins:

»9. La articolul 8, alineatul (5) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(5) Dreptul de a cere instantei sd constate stingerea
datoriilor izvorite din contractole de credit
apartine gi consumatorului care a fost supus unei
executari silite a imobilului ipotecat, indiferent de
titularul creantei, de stadiul in care se afld ori de

5. Punctul 8 al articolului unic se modifici si va|In acord cu Decizia Curtii
avea urmatorul cuprins: Constitu;ionale nr.731 / 2019,
8. La articolul 7, dupa alineatul (5) se ,.,8. La articolul 7, dl.lpé alin(?aml [15) se gme'n;facr‘nweruzlt. eropus ({e dse)?ator
introduce un nou alineat, alin. (5, cu introduce un_nou alineat, alin. (51 cu| Daniel Chin Bamir 5 edmis cu
urmatorul cuprins: urmatorul cuprins:
(5%) Pe perioada cét notificarea de dare in plata (51) in cazul admiterii contestatiei creditorului
a fost efectivd, atdt ratele cit si dobanzile si prin hotirare definitive, penalitigile si orice
penalitdfile, vor putea fi pretinse de la debitor | gaune-interese care ar rezulta din parcurgerea
doar dacd creditorul probeaza cd acesta a fost procedurii notificirii previzute de art.5-6 vor
de rea-credinga. putea fi pretinse doar daci creditorul
contestator probeaza ca debitorul a fost de rea-
credinta la depunerea notificarii.”
6. Punctul 9 al articolului unic se modifici si va | In acord

cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 731/2019

Amendament propus de senator
Daniel Catdlin Zamfir si admis cu
majoritate de voturi.




care se afld ori de forma executirii silite care se
continua contra debitorului. in cazul
debitorului impotriva ciaruia s-a derulat si
finalizat o proceduri de executare silita,
prin vinzarea imobilului cu destinatie de
locuinta si Impotriva ciruia se continua
executarea, se instituie o prezumtie
absoluta si irefragabili de impreviziune.

forma executdrii silite care se continud contra
debitorului. Se considera ca exista impreviziune
in cazul in care debitorul, care formuleazi
notificare de dare in platd, a fost supus unei
executari silite a imobilului ipotecat, dar este in
continuare executat silit, prin poprire sau alte
forme de executare silitd, pentru datoria initiala
si pentru accesoriile acesteia, neacoperite prin
executarea silita a imobilului ipotecat.
Dispozitiile art. 4 alin. (13) se aplica in mod
corespunzator.”




Comisia pentru constitutionalitate

Comisia economica, industrii si servicii

Anexa nr.2 la Raportul comun Nr. LXVIII/150/2020

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

AMENDAMENTE RESPINSE

obligatiilor asumate prin credite

Nr.XX/42/2020

Nr.XXI1/37/2020

la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 77 /2016 privind darea in plata a unor imobile in vederea stingerii

Reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.731 din 6 noiembrie 2019

L505/2018

Nr.
crt.

Text trimis la promulgare

Amendamente respinse -

2. La articolul 4, dupa alineatul (1)
se introduc trei neoi alineate, alin.
(11), (12} si (13), cu urmaitorul
cuprins:

” (1) Se considera iIntotdeauna ca
existd impreviziune:

{a) in cazul in care cursul de schimb
al monedei creditului a depasit cu cel
putin 20% nivelul cursului din data

2. La articolul 4, dupd alineatul (1) se
introduc trei noi alineate, alin. (11), (12)
si (13), cu urmatorul cuprins:

” (11) Se considera intotdeauna ca existd
impreviziune:

a) atunci cind cursul de schimb al
monedei creditului in rapoert cu moneda
nationalad a inregistrat o variatie de cel
putin 50% a nivelului cursului din data

Amendamente propuse de senator USR Dinu
Nicoleta Ramona si respinse cu majoritate de
voturi.
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contractdrii creditului;

b} in cazul in care gradul de
indatorare al debitorului a depasit cu
cel putin 20% nivelul maxim al
gradului de indatorare stabilit de
BNR;

(¢} In cazul in care debitorul a fost
executat silit prin vanzarea imobilului
cu destinatia de locuint3;

(d) in alte cazuri care relevd un
dezechilibru contractual, ih sensul art.
4 alin. (3).

(12) In situatiile previzute la art. 4
alin. (17) revine partilor obligatia de a
renegocia contractul, iar renegocierea
trebuie sa fie una efectivd prin
raportare la noua realitate. Adaptarea
contractului, pe parcursul executarii
sale, la noua realitate intervenitd,
echivaleazda cu mentinerea utilitatii
sociale a contractului, mai precis
permite executarea in continuare a
contractului  prin  reechilibrarea
prestatiilor.

(13) Revine creditorului obligatia de a
dovedi in fata instantelor de judecatd
faptul ¢d debitorul care a fiacut o
notificare de dare in platd nu

contractarii  creditului §i  persista
neintrerupt pe o perioada mai mare de
90 de zile de la momentul intervenirii
fluctuatiei.

b} se elimina;

(c) se elimina;

(d) se elimina;

(12) In situatia previzuti la art. 4 alin.
(1) revine partilor obligatia de a renegocia
contractul, iar renegocierea trebuie sa fie
una efectivd prin raportare la noua
realitate. Adaptarea contractului, pe
parcursul executdrii sale, la noua realitate
intervenitd, echivaleazd cu mentinerea
utilitdfii sociale a contractului, mai precis
permite executarea 1in continuare a
contractului prin reechilibrarea
prestatiilor.

(13) se elimina.
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indeplineste conditiile de
admisibilitate, inclusiv conditia
privind impreviziunea.”

3. La articolul 4, dupa alineatul (2)
se introduc doui noi alineate, alin.
(3) si (4), cu urmatorul cuprins:

”(3) Impreviziunea este prezumata in
favoarea consumatorului, care
formuleaza o notificare in conditiile
art. 5 sau art. 8 alin. (5) din lege.

(4) in verificarea conditiei privind
impreviziunea, se va da prevalenta
starii de criza a contractului si
prezumtiei de dezechilibru previzute
la alin. (3). Solutia revizuirii judiciare
a contractului in vederea echilibrarii
si continuarii sale este prioritara fata
de solutia incetdrii contractului, care
va fi dispusda doar in cazul unei
imposibilitditi viddite a continuarii
sale.”

3. La articolul 4, dupi alineatul (2) se
introduc doua noi alineate, alin. (3) si
(4), cu urmatorul cuprins:

"(3) se elimina;

(4) se elimina;”

8. La articolul 7, dupi alineatul (5)
se introduce un nou alineat, alin.
(51), cu urmatorul cuprins:

"(51) Pe perioada cat notificarea de

Punctul 8 se elimina
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dare in plata a fost efectiva, atat ratele
cat si dobéanzile si penalitatile, vor
putea fi pretinse de la debitor doar
daca creditorul probeaza cd acesta a
fost de rea-credinta.”

9. La articolul 8, alineatul (5) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"(5) Dreptul de a cere instantei sa
constate stingerea datoriilor izvorate
din contractele de credit apartine si
consumatorului care a fost supus unei
executdri silite a imobilului ipotecat,
indiferent de titularul creantei, de
stadiul in care se afla ori de forma
executdrii silite care se continua
contra debitorului. in cazul
debitorului impotriva caruia s-a
derulat si finalizat o procedura de
executare siliti, prin vianzarea
imobilului cu destinatie de locuinta
si impotriva cdruia se continua
executarea, se instituie o prezumtie
absoluta si irefragabila de
impreviziune.”

9. La articolul 8, alineatul (5) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(5) Dreptul de a cere instantei sa constate
stingerea datoriilor izvorate din
contractele de credit apartine i
consumatorului care a fost supus unei
executdri silite a imobilului ipotecat,
indiferent de titularul creantei, de stadiul
in care se afld ori de forma executarii silite
care se continud contra debitorului.
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